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Resumo: O combate a corrupc¢io é uma agenda do governo brasileiro, pois seus efeitos deletérios impactam
na qualidade das politicas ptblicas e na confianca da populacdo em seus governantes. O tema governo aberto
vem se apresentando no cendrio internacional e nacional como uma potente alternativa para fortalecer as
democracias dos paises e atuar na prevencao a corrupcao a partir da implementacao de seus principios. A
Controladoria-Geral da Unido tem atuado no dmbito feral nessa perspectiva e apresenta um programa para
governos locais com agOes para governo aberto com énfase em trés eixos: transparéncia, integridade e par-
ticipagdo, por meio do Programa Time Brasil. Esse artigo se propde, com base em uma revisao bibliografica
existente e por meio do método dedutivo de andlise, a langar luz sobre o debate conceitual da corrupcdo, bem
como a justificar a necessidade de um aprimoramento da gestdo publica, por meio da valorizagéo da trans-
paréncia, integridade e participacdo social, para um enfrentamento mais efetivo da corrupgdo em estados e
municipios.
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Abstract: The fight against corruption is an agenda of the Brazilian government, as its deleterious effects
impact the quality of public policies and the population’s trust in their rulers. The open government theme
has been presented on the international and national scene as a powerful alternative to strengthen the de-
mocracies of the countries and act in the prevention of corruption from the implementation of its principles.
The General Controller of the Union has acted in the general scope in this perspective and presents a pro-
gram for local governments with actions for open government with an emphasis on three axes: transparency,
integrity and participation, through the Time Brazil Program. This article proposes, based on an existing
bibliographic review and through the deductive method of analysis, to shed light on the conceptual debate on
corruption, as well as to justify the need for an improvement in public management, through the valorization
of transparency, integrity and social participation, for a more effective fight against corruption in states and
municipalities.
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1.INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o combate a corrupcao se
tornou tema constante na agenda de governo e no
slogan de campanha da maioria dos candidatos poli-
ticos. Na midia, é recorrente a eclosdo de escandalos
de corrupcao envolvendo membros, do executivo, do
legislativo ou judicidrio, na Unido, estados ou muni-
cipios. Escandalos como Sanguessugas, Mensalinho,
Mensalao, Operagdo Lava-Jato, entre outros, seguem
preenchendo capas de jornais e a estampar noticia-
rios brasileiros.

Porém, a relevincia do tema ndo se restringe
ao nosso territério. O controle da corrugido é as-
sunto que preenche, também, a agenda de organi-
zacOes internacionais relacionadas ao desenvolvi-
mento econdmico global. Citamos, como exemplo,
os trabalhos realizados pelo Banco Mundial e pala
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Ecnonomico (OCDE), instituicées que apoiam o de-
senvolvimento de programas anticorrup¢do com o
objetivo de melhorar a capacidade da gestdo publica,
a lutar contra a pobreza e a promover o desenvolvi-
mento econémico (CROIX & DELAVALLADE, 2009).

O esforco dessas instituicdes se justifica pelo
prejuizo global trazido pela corrupgdo. Segundo
Reis & Almeida, estudos demonstram que a cor-
rupgdo é diretamente responsavel por distorcoes
orcamentdarias, diminui¢do de gastos do governo
com educacgdo, reducao do crescimento econdémico
e provoca ineficiéncia na alocacdo de recursos em
areas relevantes como a da satude (2021). Como ve-
remos adiante, a corrupcdo é perpetuada e causa
mais danos em localidades onde ha maior caréncia
estrutural. No Brasil, notadamente essa caréncia
ocorre nas localidades mais distantes do controle fe-
deral, ou seja, em estados e municipios.

Em face do exposto acima, entende-se que o
carater perene e sistémico da corrupgdo no Brasil
é digno de debates, esforgos e investigacGes que
ajudem a explicar e, sobretudo, a combater este fe-
ndémeno que assola o pais. Porém, toda pesquisa re-
quer uma delimitagdo de seu objeto. Todavia, quando
tratamos de um tema complexo e de dificil compre-
ensdo como a corrupcao, a delimitacdo do tema
pode enviesar a pesquisa torando-a incompleta.

Segundo Filgueiras (2009), ndo hd uma teoria
da corrupgdo no Brasil. Para o autor, o tema da
corrupgdo foi deixado de lado nas reflexdes acadé-
micas e tedricas, ndo havendo, nesse sentido, uma
abordagem que trate do tema no ambito da politica,
da economia, da sociedade e da cultura de forma
abrangente.

Nesse sentido, este artigo se propde, com base
em uma revisdo bibliografica existente e por meio
do método dedutivo de andlise, a lancar luz sobre o
debate conceitual da corrupg¢do, bem como a justi-
ficar a necessidade de um aprimoramento da gestao
publica, por meio da valorizacdo da transparéncia,
integridade e participagdo social, para um enfren-
tamento mais efetivo da corrupgdo em estados e
municipios. Uma vez que o programa Time Brasil,
lancado em edicdo nacional em 2021, é a principal
iniciativa da Controladoria-Geral da Unido (“CGU”)
com foco em governo aberto local, pretende-se, com
esta pesquisa, buscar elementos que possam justi-
ficar e subsidiar ajustes no modelo atual utilizado
pelo programa.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1. Apontamentos sobre a corrupg¢ao

No Brasil, ndo é raro nos depararmos com no-
ticias e escidndalos relacionados a malversacdo de
recursos publicos, ao pagamento de propina ou ao
uso indevido da mdquina estatal. Tais noticias, as-
sociadas a crise politica e econémica agravada pela
pandemia da Covid-19, criam uma sensacao de mal-
-estar coletivo e favorecem a geragdo de um ceti-
cismo com relagdo ao futuro do pais.

Tal sensacdo pode ser favorecida pela profusio
de escandalos de corrupgio que eclodiram no pas-
sado recente. Resumidamente, podemos citar,
apenas no dmbito federal da administracdo publica
brasileira, os escAndalos envolvendo os ultimos pre-
sidentes: José Sarney foi marcado por escandalo
envolvendo concessoOes de radios e TVs em troca de
votos e apoio politico; Fernando Collor; por seu im-
peachment; o de Itamar Franco, pelo escandalo dos
“andes do orcamento”; Fernando Henrique, pelas
dentuncias de compra de votos para viabilizar a apro-
vacdo de emenda constitucional com vistas a propria
reeleicdo; Lula e Dilma, por escandalos envolvendo
0 Mensaldo e o Petroldo, além das pedaladas fiscais
que culminaram no impeachment da Dilma; Temer,
chegou a ser preso por suposto envolvimento nos
delitos de corrupcao ativa e lavagem de dinheiro re-
lacionados a contratos da Eletronuclear; e, por fim,
noticias recentes relacionam o governo Bolsonaro a
fraudes na compra de vacinas.

Dado o histdrico, ndo é exagero admitir que o
fendémeno da corrupcio no Brasil é suprapartidario,
uma vez que nao se vincula ou se subordina a par-
tidos politicos especificos (SACRAMENTO; PINHO,
2018). Existe, ainda, a percepgao de que o fenémeno
da corrupcéo possui carater sistémico, uma vez que
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escandalos noticiados frequentemente envolvem or-
ganizacOes publicas e privadas, diferentes Poderes
do Estado, e permeiam todas as esferas de governo,
alcancando a administracdo direta, indireta, além
de governos locais em estados e municipios.

Power e Taylor (2011) frisam que as oportuni-
dades para a pratica de corrupg¢io no Brasil sdo inud-
meras, dando uma sensacao de imortalidade para
esse fendmeno:

it is remarkable just how pervasive em-
bezzlement and fraud in Brazilian public
bidding and public contracts have been,
surviving regime change, institutional in-
novations, and new accountability techno-
logies. Democracy, the creation of accou-
ntability institutions, and mechanisms of
electronic government have been unable
to eliminate these practices. (p. 185)°

Os repetidos escandalos e a aparente inefici-
éncia do Estado no combate a corrupg¢ao criam uma
sensacdo de impoténcia por parte da sociedade, a
qual se limita a aguardar o escdndalo que estampara
as proximas capas dos jornais. Esse mal-estar cole-
tivo acaba por criar concepcoes de senso comum.
Ressalta-se, porém, que, por néo existir uma férmula
exata para se medir a corrupc¢do, os estudos sobre
o tema sdo desenvolvidos de forma comparativa e
tentam medir justamente a percepcao da corrupgdo
como forma de demonstrar os seus efeitos sobre o
Estado e a sociedade (AVRITZER, BIGNOTTO, GUI-
MARAES, & STARLING, 2008). Tal metodologia é cri-
ticadas por parte da literatura, uma vez que significa
compreender a corrupcio por meio de dados vold-
veis e suscetiveis, por exemplo, ao direcionamento
da midia (FILGUEIRAS, 2009) e, mais recentemente,
das redes sociais.

Embora indireta, a percepcao da populacao
pode revelar tracos dos elementos culturais da cor-
rupcdo. De acordo com Filgueira, a tolerancia a
corrupcdo decorreria da forma como o brasileiro
compreende determinadas normas morais em con-
frontacdo com concepgdes praticas:

Um individuo percebe algo quando for-
mula impressdes a respeito do objeto
com base em pardmetros pressupostos
para a sua compreensdo. Nesse caso, par-
timos da premissa de que a percepcao da
corrupgdo por parte do cidaddo comum
significa sua capacidade de descrever e
avaliar a corrupcao com base em parame-
tros morais definidos previamente. (...) a

corrupcdo expressa um juizo moral, em
que o individuo avalia a a¢do praticada por
um agente com base em uma moralidade
pressuposta, fundamentada em consensos
a respeito de valores e normas que orga-
nizam concepg¢oes de bom governo. (FIL-
GUEIRA F., 2009, P.407)

Em seu estudo, Filgueiras ressalta os modos de
acordo com os quais o brasileiro compreende o con-
ceito de interesse publico. Na pesquisa, sdo contras-
tadas a nogdo de interesse publico que se liga a uma
nocdo de Estado com a nocédo de interesse publico
como aquilo que interessa o maior numero de pes-
soas. Tais nocdes de interesse publico influenciam
na forma como o brasileiro pensa a corrupcdo. Em
um dos resultados da pesquisa, percebeu-se que a
compreensdo do interesse publico como uma res-
ponsabilidade do Estado implica o fato de se com-
preender a corrupgdo como uma pratica realizada
por funciondrios publicos. Com efeito, a corrupgao
estaria associada a esfera estatal e ndo a dimensdo
da sociedade em seu conjunto (2009).

Outros resultados revelam que, embora exista
um pardmetro moral em que a corrupcio é conde-
navel do ponto de vista dos valores da sociedade, os
resultados da pesquisa demonstram que os entrevis-
tados concordam com situagdes em que a corrupgao
pode ser praticada. Mais que isso, a pesquisa mostra
que, ao avaliar as possiveis antinomias entre normas
morais e prética social, diante de uma situacéo pra-
tica, um percentual relativamente alto de entre-
vistados concordam com situagdes de corrupcao e
julgam que ela seja algo “natural” a politica. Um ul-
timo resultado de sua pesquisa revela que, apesar de
as pessoas concordarem com normas morais como
o valor de honestidade, elas estdo propensas a par-
ticipar de esquemas de corrupc¢do. Para Figueira F.
os resultados carregam um sentido pratico definido
em torno de concepgoes culturais e conhecimento
social latente (2009).

Em suma, a pesquisa revela que os entrevis-
tados possuem a nocgdo dos valores publicos, mas
os juizos de necessidade os corrompem. Embora
essa dicotomia possa soar estranha em sociedades
pos-materialistas, ela pode ser vista como um indi-
cador de que valores de sobrevivéncia obstaculizam
o combate a corrupcdo no Brasil (SACRAMENTO;
PINHO, 2018).

Em seu artigo, Sacramento e Pinho concluem
que “grande parte dos brasileiros ainda tende a con-
ferir maior énfase aos valores materialistas do que

3. Tradugdo libre: é notavel como a apropriacédo indébita e a fraude tém sido difundidas nas licitagdes e contratos publicos brasi-
leiros, sobrevivendo a mudangcas de regime, inovagoes institucionais e novas tecnologias de responsabilizagcdo. A democracia, a criacdo
de institui¢Oes de prestacéo de contas e os mecanismos de governo eletrénico nao conseguiram eliminar essas praticas.
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aos seculares-racionais e de autoexpressdo, afinal
metas relacionadas a esses dois tltimos tipos de va-
lores estdo situadas abaixo das necessidades basicas,
as garantidoras de seguranca fisica e econdmica -
como emprego e renda” (2018, P. 131). Tal varidvel,
associada a falta de um padréo de crescimento eco-
noémico e a um baixo nivel educacional, que afeta
a autonomia cognitiva da populacdo, criam um ce-
nario propicio ao clientelismo e a aceitacdo de lemas
do tipo “rouba, mas faz”.

Nesse sentido, a corrupcao tende a afetar os
Estados menos desenvolvidos devido as caréncias
estruturais que ja sdo incapazes de suprir as condi-
¢Oes minimas de servicos basicos de parte da popu-
lacdo (SACRAMENTO; PINHO, 2018). Pressupoe-se
assim que, considerando uma corrupgao sistémica,
os estados e municipios, que tendem a possuir uma
menor caréncia estrutural, sejam mais afetados
pelos efeitos da corrupcao.

Observa-se assim que o estudo da corrupcao
possui facetas que transcendem a compreensio
deste fendmeno como uma mera sobreposicdao do
interesse privado em detrimento do publico, diver-
gindo, entre elas, apenas as causas que originam
as praticas corruptas e a forma de combaté-las. Por
exemplo, a corrente positivista juridica estuda a cor-
rupgdo por um prisma notadamente normativo. A
funcionalista, por sua vez, realiza a sua analise por
uma correlacdo entre a corrugio e o estagio de mo-
dernizacdo da sociedade. No geral, o estudo da cor-
rupcao ndo consegue proporcionar uma concepcao
de interesse publico que integre a dimenséao da poli-
tica e moralidade, porquanto ndo agregam, ao termo
“corrupgdo”, aspectos politicos, morais, sociais e cul-
turais (MACEDO; VALADARES, 2020). Porém, alguns
estudos recentes ja abordam a corrupcdo a partir
de discussOes que retomam a teoria democratica, a
qual associa o fendmeno da corrup¢io a um sério
déficit de democracia. Nesse sentido, a organizacdo
ou o empoderamento da sociedade civil seria uma
forma de favorecer a accountability e, por conse-
guinte, contribuir para uma politica sem corrupgao
(WARREN, 2004). Com relagdo ao controle publico
ndo estatal, estudos de Avritzer e Filgueiras (2011)
apontam para a necessidade de se permitir ao ci-
dadao controlar e participar das decisdes coletivas.

Ao incluirmos, nos estudos da corrupgdo, as-
pectos morais, culturais, politicos e sociais, extra-
polamos a defini¢do de corrupcdo como um mero
“uso de bens, servicos e do poder publico para o be-
neficio privado, podendo assumir uma vasta gama
de formas, como pagamento de propinas, fraudes

em licitacoes, desvios de verbas e compra de votos”
(LOPES & TOYSHIMA, 2013. P 203) e nos aproxi-
mamos a temadtica do governo aberto.

2.2. Governo Aberto: Conceito e Principios

Governo Aberto é um tema abordado desde a
segunda metade do século XVIII, por meio de ins-
trumentos juridicos, tais como, legislacGes que ga-
rantiram a liberdade de acesso a informacéo na Su-
écia e a liberdade de imprensa nos Estados Unidos
da América, em 1776 e na Franca, em 1789 (Wiki-
pedia, 2016). Em 2009, com o intuito de reforcar a
democracia, promover a eficiéncia e a eficdcia por
meio da transparéncia, da participacéo e da colabo-
racdo, no inicio da administracdo do presidente dos
Estados Unidos, Barack Obama, é publicada a Decla-
racao de Governo Aberto.

O tema entrou na agenda internacional em se-
tembro de 2011 com a Parceria para Governo Aberto
(Open Government Partnership), atualmente com
mais de setenta paises e iniciativas em governos
locais e segundo Guimardes (2014) a partir das se-
guintes premissas: i) A transparéncia promove o
controle social; ii) a participacao dos cidadaos me-
lhora a eficacia governamental e a qualidade de to-
mada de decisdes; iii) a colaboracdo incorpora os
cidaddos as acOes realizadas pelo governo.

Governo Aberto tem relacdo com acesso a in-
formacao, participagdo cidada, transparéncia, pres-
tacdo de contas (accountability), abertura de dados,
colaboracao e cocriagdo entre governo e sociedade
civil, inovacdes na gestao de politicas publicas. Para
a Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico, o Governo Aberto é aquele que disponi-
biliza informacdes e dados; prioriza o interesse pu-
blico em relagdo ao interesse privado; explica suas
acoes em resposta as demandas dos cidaddos e da
sociedade; age de forma responsiva; e incorpora
as perspectivas e contribui¢des dos cidadaos na to-
mada de decisGes publicas. O conceito de governo
aberto pode ser bem difundido e promove préticas
governamentais progressistas e transformadoras
(LIMA; BELLIX 2022).

2.3. A estratégia da Controladoria-Geral
daUniao para promover aprevencaoda
corrup¢ao em governos locais

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) desem-
penha suas funcdes institucionais a partir de um
feixe de competéncias estruturado em torno de
cinco areas principais de atuacfo: auditoria gover-
namental; ouvidoria; promocdo da transparéncia
e prevencéo da corrupgio; combate a corrupgéo; e
correicao.
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Na estrutura da CGU, de acordo com o estabele-
cido no art. 16 do Decreto n° 9.681, de 03 de janeiro
de 2019, compete a Secretaria de Transparéncia e
Prevencao da Corrupcao formular, coordenar, fo-
mentar e apoiar a implementacdo de planos, pro-
gramas, projetos e normas voltados a prevencdo da
corrupgao e a promocao da transparéncia, do acesso
a informacgéo, da conduta ética, da integridade e do
controle social no Poder Executivo federal. Além
disso, o art. 17, em seu inciso III, especifica que é
atribuicao da Diretoria de Transparéncia e Controle
Social apoiar e orientar os Estados, os Municipios
e o Distrito Federal na implementacdo de politicas
e programas de prevencdo da corrupcdo, de pro-
mocao da transparéncia, do acesso a informacao, da
conduta ética, da integridade e do controle social.

Na perspectiva de promover a prevencdo da
corrupgdo em governos locais, a drea da CGU, em
2018, remodelou o antigo Fortalecimento da Gestao
Publica (FGP) em um novo programa de carater ex-
perimental, acrescentando algumas iniciativas re-
alizadas pelo Programa Brasil Transparente (PBT)
e boas praticas de integridade publica e de partici-
pacdo social ja aplicadas em outras areas da Secre-
taria de Transparéncia e Prevencdo da Corrupgio
(STPC). A iniciativa foi batizada, informalmente,
de Programa “Pacto”, estendendo-se entre marco
de 2018 e marco de 2019. O “Pacto” concebeu uma
nova forma de cooperagdo entre a CGU e 11 muni-
cipios, distribuidos em 10 estados selecionados (DF,
GO, PE, PR, PB, ES, SP, R], SC e AL) com o objetivo
de promover mudancas na gestdo publica dos entes
subnacionais para institucionalizar a capacidade de
deteccao e prevencdo da corrupcao.

Para acompanhar o piloto e viabilizar a co-
criagdo do programa, foi implantado o Comité
Gestor do Pacto com a presencga de todas as regio-
nais da CGU coordenadoras de municipios. Com
reunides mensais, no Comité eram apresentadas
as conquistas e dificuldades de implementagdo dos
planos de acdo municipais e, desta maneira, eram
construidas as principais diretrizes do programa.

Em novembro de 2018, foi realizada a primeira
avaliacdo do projeto piloto do programa Pacto. Como
resultado, os principais avancos (ndo homogéneos)
nos municipios participantes foram: formalizacdo
da Lei de Acesso a Informacéo em nivel local, imple-
mentagao de sistema eletronico de pedidos de infor-
macdo para solicitacdo e acompanhamento de pe-
didos pelo cidaddo e melhoria de processos internos
de monitoramento de prazos e respostas, reformu-
lacdo de Portais de Transparéncia Municipais e for-
malizacdo dos processos internos para monitoria e
insercdo de dados, criacdo e melhoria de estruturas

de controladoria municipais com fomento de suas
quatro macro funcdes, aprimoramento normativo
para a promocdo da integridade e implantacdo de
acoes de participacdo social e educacao cidada.

Em 2019, o programa “Pacto” sofreu algumas re-
formulacdes: sua matriz de agoes foi simplificada e o
programa foi renomeado oficialmente como “Time
Brasil”. A principal mudanca, todavia, foi a iniciativa
de se realizar um piloto em larga escala, mas atu-
ando somente em um uUnico estado - Goids, com a
intencdo de se atingir todos os seus 246 municipios,
e contando com o apoio de uma rede de parceiros
institucionais locais, regionais e nacionais.

2.4.Time Brasil para acoes de governo
aberto

O Time Brasil é o programa da Controladoria-
-Geral da Unido para as agdes de Governo Aberto” no
ambito da Controladoria-Geral da Unigo - CGU, com
a finalidade de fomentar, apoiar e orientar os entes
federados subnacionais para a adoco de politicas e
programas de prevencdo da corrupcio e para a pro-
mocdo da transparéncia e do acesso a informagao,
da integridade e da participagdo social, que consti-
tuem os principios de Governo Aberto. A iniciativa
funciona de forma cooperativa entre os entes fede-
rados, a CGU e os drgdos parceiros.

Sdo seus principais objetivos: fortalecer poli-
ticas de transparéncia local; implantar funcdes de
controladoria; disseminar boas praticas de integri-
dade publica; e estimular acGes de participacédo e
controle social.

No atual formato, o Time Brasil foi lancado, no
segundo semestre de 2019, no estado de Goids. A
primeira oficina foi realizada em Uruacu, nos dias
10 e 11 de setembro. A segunda capacitacdo ocorreu
em Goiania, nos dias 29 e 30 de outubro. Os dois mu-
nicipios funcionaram como cidades polo da regido,
sendo possivel, portanto, a participagdo de repre-
sentantes de outros municipios do estado.

Em 2022, o Time Brasil incorporou de forma
mais evidente os pressupostos, metodologia e lin-
guagem de Governo Aberto, denominando-se “Pro-
grama Time Brasil: Transparéncia, Integridade e Par-
ticipagdo Social para as Ag¢des de Governo Aberto”.
Essa mudanca se materializa na portaria que institui
o programa, segundo a qual o Time Brasil terd a fi-
nalidade de “fomentar, apoiar e orientar os entes
federados subnacionais para a adocao de politicas e
programas de prevencao da corrupgdo e para a pro-
mocdo da transparéncia e do acesso a informagao,
da integridade, da participacdo social, que consti-
tuem os principios de Governo Aberto”.

CADERNOS
TECNICOS
DA €GU

171



O programa possui trés eixos (Transparéncia,
Integridade e Participacéo) e estd alinhado com a
Agenda 2030 (Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel), aprovada pela Resolugio A/RES/70/1 da
Assembleia Geral das Nacbes Unidas, de 25 de se-
tembro de 2015, em especial com trés metas inte-
grantes do Objetivo 16 (Paz, Justica e InstituicOes
Eficazes). Esses eixos estfio organizados na Matriz
Transparéncia, Integridade e Participacao (Matriz
TIP), instrumento de organizagdo do trabalho do
Programa Time Brasil. O instrumento consiste em
uma relacdo de itens para o ente construir o seu
Plano de Acdo, incluindo determinacdes legais e
boas praticas para a gestdo local. A Matriz TIP pre-
tende mensurar a maturidade dos estados e munici-
pios aderentes ao Programa em trés eixos: Transpa-
réncia, Integridade e Participacao.

Inicialmente, os interessados utilizam a Ma-
triz TIP para uma autoavaliacdo e defini¢do de um
diagnéstico orientativo quanto aos eixos do Pro-
grama. Feito isso, o ente, voluntariamente, elabora
um Plano de A¢do para implementar ou melhorar os
itens da Matriz que ele escolher. A partir de entdo,
havera treinamentos e oficinas para auxiliar na me-
lhoria dos aspectos apontados no documento. En-
contra-se vinculada a cada eixo da Matriz uma trilha
de conhecimento (Trilhas TIP), destinada ao apren-
dizado dos entes com vistas a alcancar os objetivos
estipulados no Plano de A¢éo. As Trilhas TIP reiunem
o conhecimento produzido pela CGU (cursos, carti-

lhas, modelos, instrugoes, sistemas, checklists etc.)
e, nesse momento, suas lacunas estdo sendo com-
pletadas pelos NAOPs e 6rgéo central.

A primeira versdo da Matriz, com mais de 200
itens, foi elaborada ainda em 2017 para o projeto-
-piloto denominado Pacto, que teve inicio em 2018.
Apés a reformulagdo do Programa para aplicacdo do
segundo piloto em 2019, e com a nova denominagao
Time Brasil, foi elaborada uma segunda versdo da
Matriz, validada por todas as secretarias da CGU,
com 111 itens, ainda disponivel no site do Time
Brasil. Em 2020, fomos procurados pelo Tribunal de
Contas da Unido, que estava preparando um diag-
nostico semelhante, com a proposta de unificarmos
os dois instrumentos, no que fosse possivel. Elabo-
rou-se, entdo, a terceira versdao da Matriz, com 93
itens, incorporada parcialmente ao questionario
do TCU, mas mantendo sua identidade como ferra-
menta do Time Brasil da CGU.

Apds a aplicacdo dos dois pilotos, constatou-se
a necessidade de simplificacdo da apresentacio da
Matriz e criacdo de um escalonamento por niveis de
aprofundamento nos temas, com graus crescentes de
complexidade dos itens. Foram testados alguns for-
matos e, nesta quarta versdo da Matriz TIP, criamos
duas “camadas”: a primeira camada apresenta os 3
eixos (Transparéncia, Integridade e Participagdo)
distribuidos em 3 niveis (I, II e III), cada nivel con-
tendo 3 grupos por eixo, totalizando 27 grupos; a se-
gunda camada apresenta os itens que compoem cada
um dos 27 grupos, como mostra a Figura 1.

FIGURA 1- IMAGEM DA MATRIZ TIP MULTINIVEL

Transparéncia

Integridade Participacdo

Nivel 1 Nivel2 Nivel 3
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(opcional) Nivel 3 0%
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100%

Plano de Acdo

o~ . o 80%
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60%

Cligque aqui para ver o grafico por niveis am
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Fonte: Elaborada pelos autores, por print de tela da matriz disponivel na pdgina web do Time Brasil, 2022.
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Com esse modelo multinivel, os estados e mu-
nicipios aderentes podem situar-se em setores dife-
rentes da Matriz TIP, conforme o eixo. Assim, por
exemplo, um ente pode estar simultaneamente no
nivel I (basico) do eixo Transparéncia (T1), no nivel
II (intermediario) do eixo Integridade (I2) e no nivel
III (avangado) do eixo Participacdo (P3). Apos a au-
toavaliagdo, o ente ird chegar a um resultado do tipo
“Ente X: T1, 12, P3”, sendo possiveis 27 combinacdes.
No exemplo dado, isso permitird ao ente constatar
que é necessario um Plano de Acdo que o faca pro-
gredir em Transparéncia e Integridade para avancar
nos niveis.

A estrutura da Matriz TIP ndo deve ser alterada
pelos entes participantes. Se for o caso, o ente po-
dera acrescentar ao seu Plano de Acfdo algum item
adicional que nao esteja previsto na Matriz, entre-
tanto, ele também devera ser cumprido ao final do
prazo estabelecido.

Atualmente integram o programa 108 governos
locais, incluindo dois governos estaduais (Rondonia
e Santa Catarina). A dimensdo do programa Time
Brasil pode ser mais bem apreendida quando afe-
rimos o conjunto de itens incluidos nos 108 Planos
de Acdo recebidos, os quais totalizam 2.147 acdes a
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