CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA TECNICA N° 1979/2022/CGUNE/CRG

PROCESSO N° 00190.106918/2022-95

INTERESSADO: COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO, COORDENACAO-GERAL DE
UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTOS

1. ASSUNTO
1.1. Consulta sobre a possibilidade de classificagdo em grau de sigilo dos processos
disciplinares. Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao - LAI).
2. REFERENCIAS
2.1. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
2.2 Lein®8.112, de 11 de dezembro de1990.
2.3. Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011.
2.4, Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012.
2.5. Parecer n. 00296/2018/CONJUR-CGU/CGU/AGU, de 05 de dezembro de 2018.
2.6. Manual de Processo Administrativo Disciciplinar, Controladoria-Geral da Unido - CGU,

Brasilia, maio, 2022.

2.7. Aplicacdo da Lei deAcesso a Informagdo na Administragdo Publica Federal, 2* Edicao,
Revista, Atualizada e Ampliada, CGU; in ALAIAPF

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de consulta oriunda da Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, mais
especificamente de sua Comissdo Permanente de Avaliagdo de Documentos Sigilosos — CPADS,
encaminhada por e-mail a Coordenagdo-Geral de Processos Administrativos Disciplinares — CGPAD e
posteriormente dirigida a esta Coordenagdo para resposta, por forca dos despachos DICOR (2471284) e
COPIS (2474700).

3.2. A consulta traz questionamentos acerca da possibilidade de classificagdo em grau de sigilo dos
processos disciplinares de acordo com a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo - LAI), sendo

registrada nos seguintes termos:

Cumprimentando-o cordialmente, me chamo [XXXXXXX], sou empregado da Companhia
Nacional de Abastecimento - Conab ¢ membro da Comissdo Permanente de Avaliagdo de
Documentos Sigilosos - CPADS. Hoje, pela manha, entrei em contato com a CGU para tirar
algumas duvidas em relacdo a LAI e a senhora [XXXXX] (CGPAD) pediu para que eu entrasse em
contato com o senhor.

Enviamos um oficio circular para nossas unidades com a finalidade de identificar as areas que
possuem informagdes classificadas em grau de sigilo em seu dominio para compor o Rol de
Informagdes Classificadas. A Corregedoria-Geral retornou com a seguinte informacdo: "cumpre
informar que os processos apuratorios instaurados no ambito da Coger sdo classificados no SEI
como de natureza sigilosa, consoante previsées normativas expressas."

Na Lei n® 12.527/2011, em seu art. 23, diz quais sdo as informagdes passiveis de classificagdo:



"VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou fiscaliza¢do em
andamento, relacionadas com a preven¢do ou repressdo de infragoes".

Sendo assim, os processos da Coger deverao ser classificados em grau de sigilo de acordo com esse
artigo? Caso negativo, em quais situagdes esse artigo se aplica?

3.3. E o relatério. Passa-se & analise.
4. ANALISE
4.1. O direito de amplo acesso as informagdes de posse dos orgdos e entidades publicas da Unido,

dos Estados e Municipios ¢ uma condi¢do imprescindivel ao regime democratico, restando garantido pelo
artigo 5°, XXXIII, da Constitui¢cdo Federal, como expressio dos principios da transparéncia e publicidade:

Constituicio da Republica
Art. 5° ...
XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse particular,

ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

4.2. De plano, a partir da leitura do referido inciso, verifica-se a existéncia de uma limitagdo
excepcional a referida garantia de acesso, nos casos em que o "sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado”.

4.3. Ja no plano infraconstitucional, a LAI trouxe a regulamentag¢do deste direito de acesso dos
cidadaos as informacgdes publicas, estabelecendo os mecanismos, prazos, classificacdes e procedimentos para
a devida prestagao destas pelos 6rgdos e entidades publicas de todos os entes federativos.

4.4, Seguindo a orientagdo constitucional, o principio fundamental apresentado na LAI informa
que a publicidade das informacdes e o seu acesso ¢ a regra, sendo o sigilo e a restricdo a este acesso a
excec¢do. A defini¢do desta regra geral como pardmetro revela-se no art. 3°, caput e inciso I, da LAI, sendo
que os demais incisos do dispositivo descrevem outras formas de expansao do ideal de pleno acesso:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da
administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecdo;

IT - divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;
III - utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informagio;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

4.5. Cumpre esclarecer que, diante da especificagdo como regra da necessidade de pleno acesso as
informacgodes produzidas pelos 6rgaos ou instituigdes da Administragdo Direta e Indireta, o legislador voltou a
sua preocupacao para a definicao das situagdes de excecdo a publicidade e transparéncia, que se encontram
previstas em um rol exaustivo, porém com uma certa abertura de adequacao, estabelecido no art. 23 da LAI
(cf. art. 25 do Decreto n® 7.724/2012):

Lein® 12.527/2011/2011

Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado e, portanto,
passiveis de classificacdo as informagdes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possam:

I - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territorio nacional;

II - prejudicar ou por em risco a condugdo de negociagdes ou as relagdes internacionais do Pais, ou
as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

III - por em risco a vida, a seguranga ou a saude da populagao;
IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do Pais;
V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das Forcas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa ¢ desenvolvimento cientifico ou tecnologico,



assim como a sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse estratégico nacional;

VII - por em risco a seguranca de institui¢cdes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e
seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou fiscalizagdo em
andamento, relacionadas com a prevengdo ou repressdo de infra¢des.

4.6. De acordo com o artigo 24 da LAI as informag¢des recebidas ou produzidas pelos 6rgdos e
entidades publicas podem ser classificadas por grau de sigilo, de acordo com o seu teor € em razao de sua
imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado. Além disso, o dispositivo prescreve que, no ato
de classificagdo das informacdes em razdo do seu grau de sigilo, ha de ser observado o interesse publico da
informacdo e o critério da menor restricdo de acesso possivel, considerando, neste exame, a gravidade do
risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado e o prazo méximo de restri¢do de acesso ou o evento que
venha a definir o seu termo final (cf. arts. 26, 27 e 28 do Decreto n® 7.724/2012).
Lein® 12.527/2011/2011

Art. 24. A informagdo em poder dos 6rgaos e entidades publicas, observado o seu teor e em razdo
de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado, podera ser classificada como
ultrassecreta, secreta ou reservada.

§ 1° Os prazos maximos de restri¢do de acesso a informagdo, conforme a classifica¢do prevista no
caput, vigoram a partir da data de sua produgdo e sdo os seguintes:

I - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;
IT - secreta: 15 (quinze) anos; e

III - reservada: 5 (cinco) anos.

[..]

§ 4° Transcorrido o prazo de classificagdo ou consumado o evento que defina o seu termo final, a
informagdo tornar-se-4, automaticamente, de acesso publico.

§ 5° Para a classificagdo da informacdo em determinado grau de sigilo, devera ser observado o
interesse publico da informacao e utilizado o critério menos restritivo possivel, considerados:

I - a gravidade do risco ou dano & seguranca da sociedade e do Estado; e

I - o prazo maximo de restri¢do de acesso ou o evento que defina seu termo final.

4.7. Em vista da propria sensibilidade da matéria, verifica-se que a competéncia para esta
classificagdo restou atribuida as altas autoridades do Poder Executivo, podendo ser delegada em certas
situacoes, de acordo os termos fixados no art. 27 da LALI:

Art. 27. A classificagdo do sigilo de informagdes no ambito da administragdo publica federal ¢ de
competéncia:

I - no grau de ultrassecreto, das seguintes autoridades:

a) Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;

¢) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e

e) Chefes de Missoes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior;

IT - no grau de secreto, das autoridades referidas no inciso I, dos titulares de autarquias, fundagdes
ou empresas publicas e sociedades de economia mista; e

IIT - no grau de reservado, das autoridades referidas nos incisos I e I e das que exercam fungdes de
direcdo, comando ou chefia, nivel DAS 101.5, ou superior, do Grupo-Diregdo e Assessoramento
Superiores, ou de hierarquia equivalente, de acordo com regulamentacio especifica de cada 6rgéo
ou entidade, observado o disposto nesta Lei.

§ 1° A competéncia prevista nos incisos I e II, no que se refere a classificagdo como ultrassecreta e
secreta, podera ser delegada pela autoridade responsavel a agente publico, inclusive em missdao no
exterior, vedada a subdelegacao.

()

4.8. Impde consignar ainda que, face aos parametros balizados na transparéncia e publicidade, por
forca do art. 30 da LAI e do art. 45 do seu regulamento, também se constitui como responsabilidade das



autoridades maximas dos Orgdos e entidades publicas a confecgdo, exposicdo e disponibilizacdo de
documentos que apresentem a consolidacdo das informagdes classificadas internamente — como por exemplo,
o “Rol de Informagdes Classificadas”, cuja responsabilidade de preenchimento, no caso da CONAB, estd a
cargo da Comissao Permanente de Avaliacdo de Documentos Sigilosos - CPADS.

Lein® 12.527/2011/2011

Art. 30. A autoridade maxima de cada orgdo ou entidade publicara, anualmente, em sitio a
disposicdo na internet e destinado a veiculacdo de dados e informagdes administrativas, nos termos
de regulamento:

I - rol das informagdes que tenham sido desclassificadas nos tltimos 12 (doze) meses;

II - rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificagdo para referéncia
futura;

III - relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagéo recebidos, atendidos e
indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre os solicitantes.

§ 1° Os orgdos e entidades deverdo manter exemplar da publicagdo prevista no caput para consulta
publica em suas sedes.

§ 2° Os orgios e entidades manterdo extrato com a lista de informagdes classificadas,
acompanhadas da data, do grau de sigilo e dos fundamentos da classificagio.

Decreto n® 7.724/2012

Art. 45. A autoridade maxima de cada Orgdo ou entidade publicara anualmente, até o dia lo de
junho, em sitio na Internet:

I - rol das informagdes desclassificadas nos ultimos doze meses;

II - rol das informagdes classificadas em cada grau de sigilo, que devera conter:

a) codigo de indexagdo de documento;

b) categoria na qual se enquadra a informagao;

¢) indicagao de dispositivo legal que fundamenta a classificagao; e

d) data da produgao, data da classificagdo e prazo da classificagao;

111 - relatorio estatistico com a quantidade de pedidos de acesso a informagdo recebidos, atendidos
e indeferidos; e

IV - informagoes estatisticas agregadas dos requerentes.

Paragrafo unico. Os orgdos e entidades deverdo manter em meio fisico as informagdes previstas no
caput, para consulta publica em suas sedes.

4.9. Em relacdo especificamente a restricdo de acesso aos procedimentos disciplinares, cuida
esclarecer que, conforme indica o art. 150 da Lei n® 8.112/1990, “a Comissdo exercera suas atividades com
independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo necessdrio a elucidagdo do fato ou exigido pelo
interesse da administra¢do”. Esta garantia especifica contida no estatuto funcional, anterior portanto a
edi¢do da LAI, por si s, ja limitava o acesso ao processo € as suas informacgdes, atuando como requisito de
efetividade deste meio instrumental de apuragdo e, consequentemente, viabilizando o pleno exercicio das
funcdes correcionais atribuidas as Comissdes (lembrando que o sigilo se impde somente em relagdo aos
terceiros que nao tenham interesse no processo).

Lein® 8.112/1990

Art. 150. A Comissdo exercera suas atividades com independéncia e imparcialidade, assegurado o

sigilo necessario a elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse da administragdo.

()

4.10. Por sua vez, com o advento da LAI, uma nova garantia de sigilo veio a incidir sobre estas
espécies de processos administrativos, passando a coexistir com a garantia estatutdria outrora fixada,
inclusive, por for¢a de definigdo expressa no proprio art. 22 da LAI, que assentou que suas disposi¢des nao
excluem as demais hipdteses de sigilo legal.

4.11. Nesse sentido, coube ao § 3° do art. 7° da LAI a constitui¢ao desta nova garantia, porquanto
definiu que o direito de acesso aos documentos ou as informacdes neles contidas, utilizados como



fundamento de tomada de decisdo ou de ato administrativo, deve ser assegurado a partir da edi¢do do ato ou
decisdo (cf. art. 20 do Decreto n® 7.724/2012):

Lei n® 12.527/2011

Art. 7° O acesso a informacao de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:
(...)
§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informacées neles contidas utilizados como

fundamento da tomada de decisio e do ato administrativo sera assegurado com a edicdo do
ato decisorio respectivo. (grifei)

4.12. Assim, sob esta dtica, pode-se inferir que a incidéncia deste tipo de restri¢ao especial vem a
ocorrer sobre os processos administrativos em geral, haja vista que a composi¢do destes, em grande parte, €
constituida de documentos e informagdes sequenciais que antecedem e fundamentam uma decisdo final
processual.

4.13. Mais especificamente, no que diz respeito ao processo disciplinar, oportuno salientar que,
além da cobertura de restri¢ao de acesso em todo o seu curso, por forca do art. 150 da Lei n°® 8.112/90, uma
interpretagdo analitica do § 3° do art. 7° da LAI também alcanca o entendimento de que, se considerarmos
todos os atos do processo (consubstanciados em documentos e informacgdes) que, de uma forma sequencial e
correlacionada, representam uma unidade fundamental para se alcangar um ato decisério, o acesso ao
conteado de um processo em andamento somente sera permitido com a edigdo da decisdo que o encerra.
Vejamos, a este respeito, a interpretacdo exposta no Manual de PAD desta CGU (pgs. 118-119):

A LAI incorporou ao arcabougo normativo nacional um relevante e robusto conjunto de regras
relativas a publicidade dos atos praticados pela Administragdo Publica. Com efeito, buscou-se
garantir a transparéncia na gestdo da res publica, com a possibilidade de maior participagao e
monitoramento por parte da sociedade civil. Todavia, o fez sem prejuizo de clausulas especificas
de sigilos legais, como por exemplo, as informagdes protegidas por sigilo fiscal (art. 198 do
Codigo Tributario Nacional — CTN) ou bancario (art. 3° do Codigo Tributario Nacional).

O art. 150 da Lei no 8.112/90 também € um desses casos, pois determina que “a Comissio exercera
suas atividades com independeéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo necessario a elucidagdo
do fato ou exigido pelo interesse da administragao”.

Seguindo este preceito, a LAI preve no § 3° do art. 7° que “o direito de acesso aos documentos
ou as informacdes neles contidas, utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato
administrativo sera assegurado com a edi¢io do ato decisorio respectivo”. Considerando que
todo processo disciplinar em andamento consubstancia uma sequencia de atos que
culminardo na tomada de decisio em relacdo a responsabilidade administrativa sobre
determinado fato, entende-se que os procedimentos dessa natureza, quando em curso,
incluem-se na hipotese ali prevista.

Desse modo, nio se deve conceder acesso a terceiros a documentac¢io constante de processo
administrativo disciplinar que ainda esteja em curso. Por outro lado, o dispositivo determina
que uma vez concluido, ou seja, com a edigio de seu julgamento, deixa de subsistir a situacdo
que justifica a negativa de acesso a seu conteido. Ressalte-se que ndo ha restri¢do de acesso
ao acusado e seu procurador, em nenhuma fase do processo.

Assim, instaurado o procedimento disciplinar, o art. 150 da Lei no 8.112/90 continua a
acoberta-lo como restrito para acesso de terceiros durante todo o seu curso. No entanto,
atendendo aos comandos de publicidade contidos na LAI, assim que concluido, ele passa a
ser acessivel a terceiros, com excecio dos dados que sempre serdo protegidos por clausulas
especificas de sigilo (fiscal, bancario, imagem/honra).

(grifei)

4.14. Em relagdo ao sigilo incidente sobre os documentos e informagdes preparatorias, cabe a
exposi¢ao de precedente jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, que, embora nao faca referéncia
direta a processo disciplinar, serve ao exame para a demonstragdo da aplicagdo do dispositivo a qualquer
procedimento administrativo que tenha por objetivo final um ato decisorio:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. MANDADO DE SEGURANCA. ACESSO A
PROCESSO ADMINISTRATIVO NO AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
(TCU).



1. Agravo interno contra decisdo monocratica que denegou a seguranga postulada em face de ato
do TCU que restringiu o acesso a procedimento de representagao.

2. A Lei de Acesso a Informagdo prevé expressamente a possibilidade de acesso somente aos
resultados de processos de inspegdes, auditorias, prestacdes e tomada de contas realizadas pelos
orgdos de controle externo. Quanto aos documentos e informacdes contidos nesses tipos de
procedimento, o direito ao acesso somente é franqueado apds a edicio do ato decisorio
respectivo (art. 7°, VI, b e § 3°, da Lei n° 12.527/2011).

3. A classe processual representagdo, no ambito do TCU, constitui procedimento preparatorio para
a instauracdo de tomada de contas ou fiscalizacdo. Assim, as restricdes aplicaveis ao processo
principal também devem ser aplicadas aos processos acessorios.

4. Agravo a que se nega provimento.

(AgReg. em MS 36.747/DF, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
30/05/2022, DJe 08/06/2022)

(grifei)

4.15. No que se refere ao tema acerca da classificacdo por grau de sigilo das informacgdes, cabe
esclarecer que o artigo 23, VIII da LAI, cujo conteudo ¢ replicado no artigo 25, IX, do seu regulamento,
considera como informag¢ao imprescindivel a seguranga da sociedade ou do Estado aquela que possa vir a
comprometer as atividades de inteligéncia, bem como de investigagdo ou fiscalizacio em andamento,
relacionadas com a prevencdo ou repressdo de infragdes, e, que, por esta condigcdo, sdo passiveis de
classificagao.

Lein®12.527/2011

Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado e, portanto,
passiveis de classificacdo as informagdes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possam:

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacido ou fiscalizacio em
andamento, relacionadas com a prevencio ou repressao de infragoes.

(grifei)

4.16. Portanto, conforme destacado, a restricdo de acesso somente deve ser aplicada em relagdo
aquelas informagdes, pertencentes ou nao a qualquer tipo de processo administrativo, que, de fato, pelo seu
conteudo, possam vir a comprometer as atividades descritas no inciso VIII retro.

4.17. Uma primeira impressdo acerca dos processos administrativos de natureza correcional, sob a
concep¢do da unidade das informacdes e que qualquer tipo de acesso ao mesmo poderia comprometer a
propria investigacdo da infracdo nele tratada, poderia levar a suposicdo de adequagdo a hipotese de
classificagdo constante no art. 23, VIII. No entanto, como ja explicitado, a_base legal de sigilo destes
processos resta fundamentada no art. 150 da Lei n® 8112/90 c/c art. 7°, § 3° da LAI (cf. art. 20 do Decreto n°
7.724/2012), conduzindo ao afastamento de uma classificagdo da informacdo por graduagdo, como
ultrassecreta, secreta ou reservada, que seguem prazos de sigilos especificos e mais extensos (art. 24, LAI).

4.18. Na verdade, dentro de um exame que compreende as situacdes de restrigdes de acesso no
plano processual, deve existir uma distin¢do clara entre o sigilo do processo, com base no art. 7°, § 3° da
LAI, e osigilo das informacdes nele constantes, a serem consideradas individualmente. Estas ultimas
podem ser representadas na LAI como "informagdes pessoais", de acordo com o estabelecido no seu art. 31
ou como "informacdes classificadas", conforme as hipoteses do seu art. 23 e as espécies do seu art. 24
(pontue-se que os prazos maximos de restricdo de acesso das informacdes pessoais e classificadas sdo
especificos, sem vinculagdo, portanto, com o prazo de duragdo do sigilo do proprio processo em que se
inserem). Segue o teor do art. 31 para exame:

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito
a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

§ 1° As informagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada, honra
¢ imagem:

I - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo e pelo prazo maximo de
100 (cem) anos a contar da sua data de produgdo, a agentes publicos legalmente autorizados e a
pessoa a que elas se referirem;



()

4.19. Com efeito, lado outro, a propria concep¢do da menor restricdo possivel a informagdo (ou
principio da maxima divulgacdo) ndo admite que, em casos relacionados a uma investigacao ou apura¢do em
andamento, com vistas a prevencdo ou repressdo de infragdes, seja possivel elevar todo um processo
administrativo de responsabiliza¢do a condi¢do de informagdo classificavel por grau de sigilo. Em regra a
interpretacdo da norma ha de ser restritiva, ou seja, exclusivamente dirigida e limitada aquela informagao
componente do processo que se adeque a necessidade de sigilo para a garantia de seguranca da sociedade ou
do Estado. Considere-se ainda, como justificativa para esta limitagdo interpretativa, o fato de que o prazo de
sigilo exclusivo, derivado da classificacdo individual da informacdo em razdo de sua sensibilidade,
geralmente ultrapassa em muito o prazo de sigilo do proprio processo, que tem como termo final a
publicacdo da decisdo que o encerra.

4.20. Cabe consignar ainda que, sob certo ponto de vista, o_sigilo especifico decorrente do art. 7°, §

3° da LAl justifica a caracteriza¢do do processo disciplinar ndo como um instrumento administrativo sigiloso,
mas sim, de publicidade diferida, conforme demonstra o seguinte trecho do Parecer n.

00296/2018/CONJUR-CGU/CGU/AGU, no qual se faz mencdo a trabalho que tratou dos limites da
publicidade no processo administrativo punitivo, realizado no ambito da Coordenagdo-Geral de
Responsabilizacao de Entes Privados desta CRG:

4. DOS LIMITES DA PUBLICIDADE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO PUNITIVO

82. Em relagdo ao sigilo do processo administrativo no que concerne a divulga¢do do nome do acusado
antes de findo o processo, assim se manifesta a Coordenagdo-Geral de Responsabilizacdo de entes
privados, em trabalho da lavra de Michel Cunha Tanaka:

“A questdo que se coloca ¢ se o nome do investigado deve ter publicidade imediata ou diferida.

Consideramos que o correto € tratar o processo administrativo como tendo publicidade diferida, e
ndo como sigiloso, pois a propria LAI (§ 3°, art. 7°) restringe o acesso ao processo administrativo
somente enquanto ele estd em andamento, garantindo sua publicidade quando de sua conclusao,
sendo vejamos: “O direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas utilizados
como fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo sera assegurado com a edicio do
ato decisorio respectivo .” (grifo no original)

Ou seja, o processo administrativo, inclusive o nome do acusado, ndo tem acesso intrinsecamente
restrito (sigilo), e sim um acesso que a propria lei deslocou para momento diferente do de sua
instauragdo (publicidade diferida). S6 cabe falar de sigilo para as informagdes cujo acesso a propria
LALI restringe, tais como informacdes pessoais (art. 31 da LAI) e os casos de classificacdo da
informagdo (art. 24). As portarias de instauragdo de processos administrativos punitivos (isto €,
contra empregados publicos; servidores; ou empresas) que o Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU) publica seguem um determinado modelo padrdo, que
propositalmente omite o nome dos envolvidos.

()

De todo modo, o exercicio de raciocinio acima diz respeito a avaliagdo de um risco, eum risco
pode ser facil e totalmente eliminado se a Administragdo optar por omitir o nome da empresa na
portaria de instauracdo. Assim, entendemos prudente que a Administracio opte por eliminar
tal risco por meio da aplicacdo, ao nome do acusado, da publicidade diferida — isto €, publica-
lo somente no fim do processo, ¢ nio no comeco. Isso resguarda a Administragdo contra
processos por alegado dano moral”. (TANAKA, Michel Cunha. Limite da publicidade no processo
administrativo  punitivo. In: Jota, S3o Paulo, jun. 2017. Disponivel em:
https://jota.info/artigos/limite-da-publicidade-noprocesso-administrativo-punitivo-06062017.)

4.21. Na sequéncia, por oportuno, seguem alguns esclarecimentos acerca dos tipos de niveis de
acesso junto ao Sistema Eletronico de Informagdes - SEI, em sua aplicagdo aos processos disciplinares.

4.22. Sob esta perspectiva, necessario destacar inicialmente que o sigilo do processo no campo do
direito disciplinar permeia todos os sistemas de gerenciamento de processos dessa natureza no ambito
federal, como, por exemplo o Sistema E-PAD que organiza e gerencia as informacdes dos procedimentos
administrativos correcionais no ambito do Poder Executivo Federal, ou, de forma mais ampla, o SEI, como



infraestrutura publica para a criagdo e tramitacdo de processos e documentos administrativos por meio
eletronico.

4.23. Saliente-se ainda que_as especificacdes de acesso aos documentos e processos identificadas no
SEI, embora também estejam fundamentadas na [LAl, ndo devem se confundir com a classificagdo do grau de
sigilo da informac¢do constante nesta mesma lei.

4.24. O acesso restrito ¢ aquele circunscrito a atuacao de determinadas pessoas, e, segundo o § 1° do
art. 25 da LAI, a restri¢do de acesso em si faz referéncia a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e
que sejam devidamente credenciadas na forma do regulamento, sem prejuizo das atribui¢oes dos agentes
publicos autorizados por lei.

4.25. Dito isso, cabe especificar que o sigilo do processo disciplinar no SEI esta diretamente ligado
ao nivel de acesso concedido para a sua visualiza¢dao, que somente ¢ permitido aos usuarios credenciados,
devendo a sua fundamentacdo legal (hipdtese legal) ser reconhecida como a necessidade de sigilo do
procedimento administrativo disciplinar em curso, por for¢a do art. 150 da Lei n°® 8.112/90.

4.26. Ainda em observancia ao referido parametro, o SEI também apresenta os niveis de acesso aos
documentos e informagdes que compde um processo disciplinar, os quais podem ser classificados em:
sigiloso, restrito e publico. Na primeira situagdo, de sigilo, o acesso ¢ concedido de acordo com o interesse
relacionado ao documento, sendo que a sua classificagdo exige uma credencial de acesso, com a
especificagdo do fundamento legal para a respectiva restricdo (que pode ser tanto o art. 150 da Lei n°
8.112/90, quanto o art. 7° § 3° da LAI). No segundo caso, de restri¢ao, também se exige a indicacdo de uma
fundamentagao legal para a classificacdo, que, por sua vez, resulta na limitagdo da visualizacdo do
documento a uma determinada area ou unidade. J4 no terceiro caso, de acesso publico, permite-se a
visualizagdo do documento/informagdo por todos que tem acesso ao processo no qual o documento foi
incluido.

4.27. Cumpre esclarecer que o nivel de acesso sigiloso, em qualquer caso no SEI, ndo corresponde
aos graus de sigilo reservado, secreto e ultrassecreto de que tratam os arts. 23 e 24 da LAIL

4.28. Por fim, vale trazer a informag¢do de que nos casos de utilizacdo da hipdtese legal de restricao
de acesso a documento, em relacdo a todos os processos administrativos, a fundamentagdo legal geralmente
utilizada € a restri¢do de acesso a documento preparatorio estabelecida no art. 7° § 3° da LAI, sendo oportuna
a consulta ao manual de Aplicagdo da Lei de Acesso a Informacdo na Administragdo Publica Federal desta
CGU para a verificacdo dos critérios motivadores desta limitagado (pgs. 76-77):

Em observancia ao principio da maxima divulgacdo, no entanto, uma negativa que se fundamente
na natureza preparatoria do documento deve observar alguns critérios a fim de ser adequadamente
motivada. Ambos estdo diretamente relacionados a ideia de risco: em um caso, risco ao processo;
em outro, risco a sociedade.

O primeiro critério ¢ a finalidade do processo: quando a disponibilizagdo de uma informagdo em
um processo cuja decisdo ainda ndo foi adotada possa frustrar a sua propria finalidade, ¢
recomendavel que esta informagdo somente seja disponibilizada quando da conclusdo do
procedimento.

Ja o segundo critério relevante tem a ver com as expectativas dos administrados: sabemos que
muitas vezes uma informagdo incorreta ou incompleta pode causar grandes transtornos, ao
disseminar na sociedade expectativas que ndo necessariamente se cumprirdo. Trata-se, portanto, de
uma cautela necessaria para zelar pela seguranga juridica e pela confianca dos administrados.
Trata-se do caso, por exemplo, de informagdes sobre uma minuta de decreto que impactasse em
algum setor do sistema financeiro: dependendo do seu conteudo e da forma como fossem
divulgadas, informagdes sobre essa discussdo poderiam gerar expectativas em individuos, que,
reagindo a elas tomariam decisGes mal informadas.

De toda forma, devemos ter em mente que, em qualquer uma dessas hipoteses, caso concluido o
processo de tomada de decisdo, os documentos que a fundamentaram deverdo ter o seu acesso
garantido a sociedade, a fim de que esta possa fazer o seu controle sobre os atos publicos.

4.29. Sobre o tema, vale apontar como fonte de consulta e esclarecimentos a Orientacdo Conjunta n°
1/2021/ME/CGU e Nota Técnica n°® 324/2020/CGUNE/CRG .



4.30. Sao estas as consideragdes acerca da questdo que envolve o tema sob consulta.
5. CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, em resposta a consulta encaminhada, partilho o entendimento de que os
processos administrativos de responsabilizagdo de agentes publicos em curso nas unidades de corregedoria
retiram a sua base legal de restricao de acesso do art. 150 da Lei n° 8.112/1990 c/c o art. 7°, § 3° da Lei n°
12.527/2011, de modo que ndo se enquadram como informagdes sujeitas a classificagdo em grau de sigilo
estabelecida no art. 24, da Lei n° 12.527/2011, e, por esta razdo, ndo devem figurar no rol de informagdes
classificadas apresentados pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, por exigéncia do art.
30 da mesma lei e o art. 45 do seu regulamento (Decreto n°® 7.724/2012). Frise-se que o mesmo ndo se pode
dizer em relacdo aos documentos e as informagdes que integrem estes processos, que podem ser
classificados, desde que respeitadas todas as condigdes de analise de restricdo de acesso e de classificagao
especificadas em lei.

5.2. A consideracio superior da Sra. Coordenadora-Geral de Uniformizagdo de Entendimentos.

CGU
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2493071 e o codigo CRC 8CA250D0

Documento assinado eletronicamente por JULIANO REGIS COSTA PIRES, Auditor Federal de
Financas e Controle, em 06/09/2022, as 12:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
3°do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n° 00190.106918/2022-95 SEI n° 2493071



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE

Estou de acordo com os termos da Nota Técnica n°.1979 (2493071), a qual concluiu que:

1) a restrigdo de acesso aos processos administrativos de responsabilizacdo de agentes
publicos em curso nas unidades de corregedoria tem como fundamento o art. 150 da Lei n°® 8.112/1990 c/c
o art. 7°, § 3° da Lei n° 12.527/2011, de modo que ndo se enquadram como informagdes sujeitas a
classificagdo em grau de sigilo estabelecida no art. 24 da Lei n® 12.527/2011 e ndo devem figurar no rol de
informagdes classificadas apresentados pelos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Federal, nos
termos do artigo 30 dan® 12.527/2011 e do art. 45 Decreto n°® 7.724/2012; ¢

iii)) documentos e informagdes constantes desses processos administrativos de
responsabilizacdo podem ser classificados, desde que respeitadas todas as condigdes de andlise de
restricdo de acesso e de classificacdo especificadas pela legislacdo aplicavel.

Submeto o presente entendimento a consideragdo da Sra. Diretora de Gestao do Sistema de
Correi¢ao do Poder Executivo Federal.

Documento assinado eletronicamente por STEFANIE GROENWOLD CAMPOS, Coordenador-Geral
)/ de Uniformizagio de Entendimentos, Substituto, em 06/09/2022, as 12:22, conforme horério oficial de
* Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2504948 e o codigo CRC 6B8ABS533

Referéncia: Processo n° 00190.106918/2022-95 SEI n° 2504948




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DICOR
De acordo com a Nota Técnica 1979 (2493071) e com o Despacho CGUNE (2504948).
Encaminhe-se ao Corregedor-Geral para apreciacao.

B Documento assinado eletronicamente por DEBORA QUEIROZ AFONSO, Diretor de Gestio do
| Sistema de Correicido, em 06/09/2022, as 17:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

I § 3°do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2505911 e o codigo CRC 974B508F

Referéncia: Processo n° 00190.106918/2022-95

SEI n° 2505911



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG
1. Aprovo a Nota Técnica n® 1979/2021/CGUNE/CRG 2493071
2 A COPIS para dar ciéncia do entendimento desta CRG a Companhia Nacional de

Abastecimento — CONAB.

Documento assinado eletronicamente por GILBERTO WALLER JUNIOR, Corregedor-Geral da
|"C£y Unifo, em 08/09/2022, as 10:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do

Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2506025 e o codigo CRC C844A13B
Referéncia: Processo n° 00190.106918/2022-95 SEI n° 2506025




