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SUGESTAO DE ESCALONAMENTO DAS CIRCUNSTANCIAS
AGRAVANTES E ATENUANTES

O Decreton®11.129/2022 alterou a regulamentacao da Lei Anticorrup¢ao, promovendo
modificagdes nos critérios que deverao orientar o calculo e aplicacdo da multa de que
trata o art. 6°,1 da Lei n°® 12.846/2013.

Desse modo, reconhecendo a aplicabilidade imediata do citado decreto e também que o
Manual de Responsabilizacdo de Entes Privados editado pela Controladoria-Geral da
Unido serve de importante referéncia para a aplicagdo da lei, decidiu-se por publicar
desde ja o presente documento com vistas a tornar publica a tabela sugestiva de
escalonamento das circunstancias agravantes e atenuantes de que tratam os arts. 22 e
23 do Decreton®11.129/2022.

Necessario esclarecer que este documento ndo possui carater vinculante, servindo
apenas de parametro de referéncia que devera ser avaliado conforme o caso concreto.
Por fim, informamos que este documento serd incorporado quando da publicacdo da
versao atualizado do Manual de REP.
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Tabela 1 - Inciso I do art. 22 do Decreto n? 11.129/2022

Analise sugerida - critério do “concurso dos atos lesivos”
Quantidade de condutas Quantidade de tipos
ilicitas praticadas de atos lesivos cometidos

(concurso de condutas) (concurso de espécies de atos lesivos)

1 2 3 :;Zl‘;

1 - 0,5% 1,0% 1,5%

2 0,5% 1,0% 1,5% 2,0%

3 1,0% 1,5% 2,0% 2,5%

4 1,5% 2,0% 2,5% 3,0%

5 2,0% 2,5% 3,0% 3,5%

6 2,5% 3,0% 3,5% 4,0%

7 ou mais 3,0% 3,5% 4,0% 4,0%

Orientagdes: 1) O concurso de condutas ilicitas ocorre quando verificada a pratica de
duas ou mais condutas no ambito do mesmo processo, distanciadas no tempo ou nao,
que caracterizem ato lesivo passivel de responsabilizacdo pela pessoa juridica; 2) O
concurso de espécies de atos lesivos ocorre quando verificada no ambito do mesmo
processo a pratica de uma ou mais condutas passiveis de responsabilizacdo pela pessoa
juridica que se enquadram em duas ou mais espécies de atos lesivos tipificados no art.
52 da Lei n? 12.846/2013; 3) Excepcionalmente, pelas condigdes do caso concreto,
podera a autoridade administrativa ou comissdao de PAR entender pela aplicagdo do
valor maximo da agravante, com base somente no numero elevado de reiteragdo de
condutas, ainda que da mesma espécie de ato lesivo.

Exemplos:
Descricao do ato lesivo Tipificacdo Percentual sugerido

da LAC paraoart. 22,1

Pessoa juridica X é condenada pelo Art. 59,1 Nao aplicavel a agravante

pagamento de vantagem indevida para (ato isolado)

agente publico. A vantagem indevida

consistiu em uma dnica transferéncia de

valores para a conta corrente do agente

publico.

Pessoa juridica X é condenada pelo Art. 59,1 1,0%

pagamento de vantagem indevida para (Concurso de trés

agente publico. A vantagem indevida condutas de mesma

consistiu em trés transferéncias mensais espécie)

realizadas para a conta corrente do

agente publico.
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agente publico responsavel pela
elaboracao de edital de licitacao. Em
troca, o agente publico direcionou a
contratacao para Y. A vantagem
indevida consistiu em trés
transferéncias mensais realizadas para a
conta corrente do agente publico. A fim
de dissimular o pagamento, a pessoa
juridica Y simulou contrato de
consultoria com a empresa Z, de
propriedade do agente publico.

Descri¢ao do ato lesivo Tipificagao Percentual sugerido
da LAC para o art. 22,1

Pessoa juridica Y é condenada pelo Art.59 1 e 0,5%
pagamento de vantagem indevida ao Iv,d (ato isolado que incorreu
agente publico responsavel pela no concurso de duas
elaboracao de edital de licitacao. Em espécies de atos lesivos)
troca, o agente publico direcionou a
contratacao para Y. A vantagem
indevida consistiu em uma unica
transferéncia de valores para a conta
corrente do agente publico.
Pessoa juridica Y é condenada pelo Art. 59,1, 111 1,0%
pagamento de vantagem indevida ao elV,d (ato isolado que incorreu
agente publico responsavel pela no concurso de trés
elaboracao de edital de licitacdo. Em espécies de atos lesivos)
troca, o agente publico direcionou a
contratacao para Y. A vantagem
indevida consistiu em uma tnica
transferéncia de valores para a conta
corrente do agente publico. A fim de
dissimular o pagamento, a pessoa
juridica Y simulou contrato de
consultoria com a empresa Z, de
propriedade do agente publico.
Pessoa juridica Y € condenada pelo Art. 59 1, 111 2,0%
pagamento de vantagem indevida ao elV,d (concurso de trés

condutas simultaneo ao
concurso de trés espécies
de atos lesivos)
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Tabela 2 - Inciso Il do art. 22 do Decreto n® 11.129/2022

Analise sugerida - critério da “tolerdncia ou ciéncia do corpo diretivo ou gerencial da
pessoa juridica”

Tolerancia ou ciéncia dos sdcios, acionistas ou administradores da pessoa juridica 3,0%
(ex.: membros do Conselho de Administracdo, da Diretoria ou do Conselho Fiscal).

Tolerancia ou ciéncia do corpo gerencial ou funcionario ocupante de funcio de 2,5%
grau hierarquico imediatamente inferior ao dos administradores da pessoa
juridica, conforme descritos na linha anterior.

Tolerancia ou ciéncia do corpo gerencial ou funcionario ocupante de funcdo de 2,0%
grau hierarquico imediatamente inferior ao dos dirigentes ou funcionarios
descritos na linha anterior.

Tolerancia ou ciéncia do corpo gerencial ou funcionario ocupante de fun¢do de 1,5%
grau hierdrquico imediatamente inferior ao dos dirigentes ou funcionarios
descritos na linha anterior.

Tolerancia ou ciéncia do corpo gerencial ou funcionario ocupante de funcdo de 1,0%
grau hierdrquico imediatamente inferior ao dos dirigentes ou funcionarios
descritos na linha anterior.

Auséncia de conhecimento do ilicito pelo corpo diretivo e gerencial do ente 0%
privado.

Orientagdes: 1) A aplicagdo dos critérios sugeridos na tabela acima deve considerar a
estrutura hierdrquica especifica adotada pela pessoa juridica processada. Assim, o
percentual a ser aplicado deve levar em consideracdo a posicao hierarquica do
funcionario envolvido em relacdo ao nivel hierarquico mais elevado da pessoa juridica,
de modo que a dosimetria reflita a posicdo ocupada pelo agente que tinha tolerancia ou
ciéncia do ato lesivo. 2) Para fins de aplicacao do critério, o envolvimento do agente na
pratica do ato lesivo equivale a sua ciéncia ou tolerancia.
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Tabelas 3 - Inciso IIl do art. 22 do Decreto n© 11.129/2022

Orientagdes: O inciso IlII, do art. 22 elenca trés hipdteses distintas de circunstancias
agravantes que podem ocorrer de forma isolada ou simultanea. As tabelas sugestivas a
seguir devem ser utilizadas de acordo com o caso concreto.

Tabela 3.1. - Inciso IIl do art. 22 do Decreto n? 11.129/2022

Analise sugerida - critério da “interrupg¢do no fornecimento de servigo ptiblico ou na
entrega de bens ou servicos essenciais a prestacdo de servigos publicos”

Auséncia de interrupcio no fornecimento de servico publico. 0%
Interrup¢do no fornecimento de servico publico por periodo de até 1 semana ou com 1.0%
. . P~ . 0
impacto na circunscricdo de vila ou povoado. ’
Interrup¢do no fornecimento de servigo publico por periodo de até 2 semanas ou com 2 0%
. . .~ . , . . . 0
impacto em toda circunscricdo de cidade com até quinhentos mil habitantes. ’
Interrupcio no fornecimento de servico publico por periodo de até 3 semanas ou com
. . .~ . . . . . 0,
impacto em toda circunscricdo de cidade com mais de quinhentos mil habitantes ou 3,0%
Estado.
Interrupcdo no fornecimento de servigo publico por periodo superior a 4 semanas ou

. . P~ . . . . 0
com impacto na circunscricdo de dois ou mais Estados ou cidades com mais de 4,0%
quinhentos mil habitantes.

Tabela 3.2. - Inciso I1I do art. 22 do Decreto n211.129/2022

Analise sugerida -
critério “interrupgdo
na execugdo de obra

contratada”

0 valor residual da
execucdo é menor
que 10% do valor
total do contrato.

O valor residual da

execucdo é de até

30% do valor total
do contrato.

O valor residual da

execucdo é de até

50% do valor total
do contrato

0 valor residual da
execucdo é de até
70% do valor total
do contrato.

Valor residual da
execucdo é
superior a 70% do
valor total do

contrato
apfg ?ffegssi_nte”“pgéo‘ 0,5% 1,0% 1,5% 2,0% 2,5%
FoRbrOSE iR 1,0% 1,5% 2,0% 2,5% 3,0%
ol 1,5% 2,0% 2,5% 3,0% 3,5%
Periodo de interrup¢ao 2.0% 2.5% 3,0% 3.5% 4,0%

superior a 2 anos.

Orientacgoes: Valor residual do contrato se refere ao percentual de execugdo restante
para entrega da obra, quando de sua interrupgao.
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Tabela 3.3. - Inciso IIl do art. 22 do Decreto n? 11.129/2022

Analise sugerida - critério do “descumprimento de requisitos reqgulatdrios”

Auséncia de descumprimento de requisitos regulatorios. 0%
Descumprimento parcial dos requisitos regulatérios com prestacdo do servico. 1,0%
Descumprimento total dos requisitos regulatérios com prestacao do servico. 2,0%
Descumprimento parcial dos requisitos regulatdrios sem prestacdo do servico. 3,0%
Descumprimento total dos requisitos regulatérios sem prestacio do servico. 4,0%
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Tabela 4 - Inciso I do art. 23 do Decreto n? 11.129/2022

Critério da “ndo consumacdo da infragdo”

Consumacao do ato lesivo. 0%

Nao consumacio do ato lesivo. 0,5%

Tabela 5. - Inciso Il do art. 23 do Decreto n? 11.129/2022

Analise sugerida - critério da “comprovagdo da devolugdo espontdanea pela pessoa juridica
da vantagem auferida e do ressarcimento dos danos resultantes do ato lesivo”

Auséncia de devolugdo espontinea da vantagem auferida estimada e do 0

. L - 0%
ressarcimento dos danos resultantes do ato lesivo identificados.
Devolucido espontinea da vantagem auferida estimada sem o ressarcimento dos
danos resultantes do ato lesivo identificados; ou .

0,5%

Ressarcimento dos danos resultantes do ato lesivo identificados, sem a devolucdo
espontdnea da vantagem auferida estimada.
Devolucio espontinea da vantagem auferida estimada e ressarcimento dos danos
resultantes do ato lesivo identificados; ou
Devolucdo espontanea da vantagem auferida estimada e inexisténcia ou falta de
comprovacdo de danos resultados do ato lesivo; ou

0 = 0 Ll 0 - "~ - 1,0%
Ressarcimento dos danos resultantes do ato lesivo identificados e inexisténcia ou
auséncia de estimativa da vantagem auferida; ou
Inexisténcia ou falta de comprovacdo de vantagem auferida e de danos resultantes
do ato lesivo.
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Tabela 6 - Inciso Il do art. 23 do Decreto n® 11.129/2022

Critério do “grau de colaboragdo da pessoa juridica”

Auséncia de colaboracio da pessoa juridica. 0%

A pessoa juridica: (i) admitiu a ocorréncia do ato lesivo, mas ndo reconheceu a sua | 0,5% -
responsabilidade; ou (ii) forneceu tempestivamente os elementos requisitos durante 1,0%
a investigacao preliminar ou do PAR; ou (iii) renunciou aos prazos processuais.

A pessoa juridica: (i) admitiu a ocorréncia do ato lesivo, mas nio reconheceu a sua 1,5%
responsabilidade; (ii) forneceu tempestivamente os elementos requisitos durante a
investigacao preliminar ou do PAR; e (iii) renunciou aos prazos processuais.

Orientagdes: Para fins do critério, a colaboragdo da pessoa juridica poderad ser
considerada quando ha admissdo dos fatos sob apura¢do, mas a pessoa juridica nao
reconhece sua responsabilidade. A situacdo pode acontecer quando ha admissao dos
fatos, mas a pessoa juridica entende que a conduta ndo é fato tipico para a Lei n°
12.846/2013, por exemplo. Excepcionalmente, pelas condi¢des do caso concreto,
podera a autoridade administrativa ou a comissdo de PAR entender pela reducao do
percentual ou a inaplicabilidade da atenuante quando a parte descumpre os deveres
processuais e a boa-fé. Como situagdes exemplificativas apresentam-se a violacdo aos
deveres previstos no Art. 77 e as condutas de litigdncia de ma-fé previstas no Art. 80,
ambos do Cédigo de Processo Civil.

Tabela 7 - Inciso IV do art. 23 do Decreto n? 11.129/2022

Critério da “admissdo voluntdria pela pessoa juridica da responsabilidade objetiva pelo

ato lesivo”

Tempestividade de

admissao Parcial Total

Contetido da admissio

Apbs o prazo das alegagoes finais 0,25% 0,5%
Admissdo no prazo para alegacdes finais 0,5% 1,0%
Admissdo no prazo para defesa 1,0% 1,5%
Admissdo antes da instauragdo do PAR 1,5% 2,0%
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