CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 1569/2022/CGUNE/CRG

PROCESSO N° 00190.105492/2022-52
INTERESSADO: COLEGIO PEDRO Il DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

1. ASSUNTO

1.1. Consulta sobre procedimentos nos casos de suposta acumulacao de cargos publicos e de
violagdo ao regime de dedicagdo exclusiva.

2. REFERENCIAS

2.1. Referéncia 1. BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei n° 8.112, de 11 de

dezembro de 1999. Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L.8112cons.htm>. Acesso
em 15 jul. 2022;

2.2. Referéncia 2. BRASIL. CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Manual de Processo
Administrativo Disciplinar. Ed. mai. 2022. Disponivel em <https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-
mcti/correg/arquivos/publicacoes/manual-teorico-de-processo-administrativo-disciplinar.pdf>. Acesso em
15 jul. 2022;

2.3. Referéncia 3. BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei n° 12.772, de 28 de
dezembro de 2012. Dispde sobre a estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal,
sobre a Carreira do Magistério Superior, de que trata a Lei n® 7.596, de 10 de abril de 1987; sobre o Plano
de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico e sobre o Plano de Carreiras
de Magistério do Ensino Basico Federal, de que trata a Lei n® 11.784, de 22 de setembro de 2008; sobre a
contratacdo de professores substitutos, visitantes e estrangeiros, de que trata a Lei n® 8.745 de 9 de
dezembro de 1993; sobre a remuneragdo das Carreiras e Planos Especiais do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagado, de que
trata a Lei n® 11.357, de 19 de outubro de 2006; altera remuneragdo do Plano de Cargos Técnico-
Administrativos em Educagao; altera as Leis n°s 8.745, de 9 de dezembro de 1993, 11.784, de 22 de
setembro de 2008, 11.091, de 12 de janeiro de 2005, 11.892, de 29 de dezembro de 2008, 11.357, de 19 de
outubro de 2006, 11.344, de 8 de setembro de 2006, 12.702, de 7 de agosto de 2012, e 8.168, de 16 de
janeiro de 1991; revoga o art. 4° da Lei n° 12.677, de 25 de junho de 2012; e d4 outras providéncias.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/L12772compilado.htm>.
Acesso em 15 jul. 2022;

2.4. Referéncia 4. BRASIL. CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Instrucdo Normativa n°
4, de 21 de fevereiro de 2020. Disponivel em <https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-4-
de-21-de-fevereiro-de-2020-244805929>. Acesso em 15 jul. 2022;

2.5. Referéncia 5. BRASIL. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO. Orientagdo Normativa n° 5, de 21 de fevereiro de 2013. Estabelece os procedimentos a serem
adotados pelos orgaos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Publica Federal - SIPEC

para a reposicao de valores ao Erario. Disponivel
em <https://legis.sigepe.planejamento.gov.br/legis/detalhar/9245>. Acesso em 15 jul. 2022;

2.6. Referéncia 6. BRASIL. ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Enunciado AGU N° 63, de
14 de maio de 2012. Disponivel em

<https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:advocacia.geral.uniao:sumula:2012-05-14;63>. Acesso em 15
jul. 2022.

3. SUMARIO EXECUTIVO
3.1. Trata-se de consulta encaminhada pela CORREGEDORIA DO COLEGIO PEDRO 1I &



CORREGEDORIA-GERAL DA UNIAO - CRG/CGU, por meio de correspondéncia eletronica de 22 de
junho de 2022, formulada nos seguintes termos:

Prezado Corregedor Geral da CGU, Gilberto Waller Junior.

Cumprimentando-o cordialmente, solicito sua manifestagdo quanto a discordancia de
entendimento e procedimentos que se referem ao artigo 133 da lei 8.112/90 entre a Pro-Reitoria
de Gestdo de Pessoas - PROGESP/CPII e a Corregedoria do Colégio Pedro II.

A Corregedoria/CPII tem claro o entendimento que os processos de Acumulag¢do de Cargos,
conforme previsto no art.133 da lei 8.112/90, passam por 2 fases, ou seja, uma administrativa e
outra em sede disciplinar. 1-A primeira fase administrativa consiste em abertura de processo
administrativo pela PROGESP/CPII, com a andlise do batimento do TCU, verifica documentagdes
apresentadas e realiza a andlise da acumulagdo. E frente a legislagdo emite parecer de acordo
com a mesma. Se Verificado a acumulagdo indevida, notifica o servidor intimando-o para num
prazo mdximo de 10 dias, fazer a op¢do por um dos cargos, conforme previsto no certame.

2- E caso o servidor ndo faga dentro do prazo, ai sim, o processo devera ser encaminhado para
Corregedoria/CPII para instaura¢do do PAD.

A PROGESP/CPII, discorda e sustenta que ndo possui essa autonomia para analisar emitir
parecer e tampouco para intimar o servidor para regularizagcdo. Entende que seu papel restringe-
se a juntada de documentos e encaminhamento para Corregedoria/CPII, para instaurag¢do de
processo em sede disciplinar. Contrariando assim o previsto no certame.

Outro ponto de discordancia refere-se as Violagoes do Regime de Dedica¢do Exclusiva (Lei
12.772/12, Art. 20 § 2°), de servidores aposentados, detectado pelo batimento do TCU.

A PROGESP/CPII, possui o entendimento que esses casos terdo que ser apurados em sede
disciplinar e somente apos a finaliza¢do do PAD, implantar os cadlculos para devolugdo ao Erario.

A Corregedoria/CPII defende o entendimento que tal situagcdo devera ser conduzida conforme
Orientag¢do Normativa n° 05/2013/MPOG, para os valores recebidos indevidamente. E ndo através
de PAD, no caso dos inativos.

Cabe ressaltar, que a Corregedoria/CPII tem pleno conhecimento, do art.134 da Lei 8.112/90, que
aposentadoria ndo obsta instauracdo de Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD), visando
a apuragdo de irregularidade verificada quando do exercicio da fungdo ou cargo publico.

Vejamos o que diz o art. 134, da Lei 8.112/90:

“Sera cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do inativo que houver praticado, na
atividade, falta punivel com a penalidade de demissdo”.

Importa esclarecer, que a penalidade de demissdo para a Violagdo ao Regime de Dedicagdo
Exclusiva, aplica-se somente em casos, em que durante a quebra do regime, ocorrer dano
funcional para a atividade pedagogica do servidor, ou seja, sdo aqueles casos em que o servidor
deixa de ministrar aulas no CPII, para laborar em outra atividade.

Nesse sentido, ndo é razoavel proceder com a instauragdo de processo disciplinar, por indicios de
suposta quebra de DE, sabidamente punivel com a penalidade de adverténcia ou de suspensdo, em
face de inativo, contra quem ndo ha previsibilidade legal, sequer, para converter pena de
suspensdo em multa sobre provento de aposentadoria

Ademais o advento da novel Emenda Constitucional n° 103/2019, em seu art. 37, § 4° enalteceu o
direito do servidor publico federal de ndo perder os seus proventos, pelo fato de haver sido
conquistado pelo carater contributivo e ndo mais a titulo de prémio pelo tempo de servico. E de
acordo com esta Emenda Constitucional a aposentadoria gera o ‘“rompimento do vinculo
Jjuridico” do servidor. E sendo assim o regime disciplinar ndo vige mais na inatividade.

Possui o Poder Publico a faculdade de instaurar processo disciplinar somente em desfavor dos
servidores cujo vinculo juridico ndo esteja rompido. Portanto for¢ando a releitura do art.134 da
Lei 8.112/90.

Aguardo seu retorno.

Atenciosamente, (...)

3.2. A demanda foi autuada no ambito da DIRETORIA DE GESTAO DO SISTEMA DE
CORREICAO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL — DICOR/CRG e encaminhada 8 COORDENACAO-
GERAL DE PROMOCAO DE INTEGRIDADE DO SISCOR — COPIS/DICOR/CRG/CGU, para ciéncia e
acompanhamento da matéria, bem como a esta COORDENACAO-GERAL DE UNIFORMIZACAO DE
ENTENDIMENTOS — CGUNE/CRG/CGU, para manifestacdo, tendo em vista sua competéncia para a
producdo de orientacdes e de respostas as consultas em matéria correcional, com vistas a padronizagdo de
entendimentos no ambito do Poder Executivo Federal, nos termos do art. 49, incisos I e VI, da Portaria



CGU n® 3.553, de 2019.
Art. 49. A Coordenagio-Geral de Uniformizacdo de Entendimentos - CGUNE compete:

I - propor elaboragdo de atos normativos, orientagées e padroniza¢do de entendimentos
relacionados a atividade correcional;

()

VI - responder a consultas relacionadas a matéria correcional.

3.3. E o relatério.
4. ANALISE
4.1. O COLEGIO PEDRO II ¢ uma institui¢do de educacdo basica, profissional e superior,

pluricurricular, multicampi e descentralizada, com sede no Rio de Janeiro, criada em 2 de dezembro de 1837
e integrada a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, nos termos da Lei n°® 11.892,
de 29 de dezembro de 2008, com a redagdo dada pela Lei n® 12.677, de 25 de junho de 2012. O CPII ¢ uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educagdo. Para efeito de incidéncia das disposi¢des que regem a
regulagio, a avaliagdo e a supervisio da institui¢do e dos cursos de educagdo superior, o COLEGIO PEDRO
I ¢ equiparado aos INSTITUTOS FEDERAIS. (cf. artigo 1° do Estatuto, disponivel em

http://www.cp2.g12.br/images/comunicacao/ESTATUTO_CPII_EM_VIGOR.pdf).

4.2. Reportando-se a consulta formulada importa considerar que a acumulagdo de cargos
publicos estd prevista na CONSTITUICAO FEDERAL, tendo como regra geral a sua vedagdo, salvo
quando houver a compatibilidade de horarios nos casos especificos nela previstos.

Art. 37.(..)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (Redag¢do dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissoes
regulamentadas, (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001)

XVII - a proibi¢do de acumular estende-se a empregos e fun¢des e abrange autarquias, fundagoes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico, (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998) (...)

4.3. No campo da legislacdo ordinaria, a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispoe
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas

federais, estabelece as regras para o tratamento das situacoes de acumulagdo ilegal de cargos de que trata a
CF.

Art. 117. Ao servidor é proibido: (...)

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo ou fungdo
e com o horario de trabalho;

Art. 118. Ressalvados os casos previstos na Constitui¢do, é vedada a acumulagdo remunerada de
cargos publicos.

§ 1° 4 proibi¢do de acumular estende-se a cargos, empregos e funcoes em autarquias, fundagoes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados, dos Territorios e dos Municipios.

§ 2% A acumula¢do de cargos, ainda que licita, fica condicionada a comprovag¢do da
compatibilidade de horarios.

$ 37 Considera-se acumulagdo proibida a percep¢do de vencimento de cargo ou emprego publico
efetivo com proventos da inatividade, salvo quando os cargos de que decorram essas

remuneragoes forem acumuldveis na atividade. (Incluido pela Lei n®9.527, de 10.12.97)(...)

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou fungoes

publicas, a_autoridade a que se refere o art. 143 notificara o servidor. por _intermédio de sua
chefia imediata, para apresentar opgdo no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data da
ciéncia e, na hipotese de omissdo, adotard procedimento sumadrio para a sua apura¢do e
regulariza¢do imediata, cujo processo administrativo disciplinar se desenvolvera nas seguintes



fases: (Redacdo dada pela Lei n®9.527, de 10.12.97)

I - instauragdo, com a publica¢do do ato que constituir a comissdo, a ser composta por dois
servidores estaveis, e simultaneamente indicar a autoria e a materialidade da transgressdo objeto
da apuragdo; (Incluido pela Lei n°9.527, de 10.12.97)

1I - instrugdo sumdaria, que compreende indiciacdo, defesa e relatorio, (Incluido pela Lei n°9.527,
de 10.12.97)
11 - julgamento. (Incluido pela Lei n®9.527. de 10.12.97)

§ 1° A4 indicagdo da autoria de que trata o inciso I dar-se-a pelo nome e matricula do servidor, e a
materialidade pela descrigdo dos cargos, empregos ou fungdes publicas em situa¢do de
acumulagdo ilegal, dos orgdos ou entidades de vincula¢do, das datas de ingresso, do hordrio de
trabalho e do correspondente regime juridico. (Redacdo dada pela Lei n®9.527, de 10.12.97)

§ 2° A comissdo lavrard, até trés dias apos a publicagdo do ato que a constituiu, termo de
indiciagdo em que serdo transcritas as informagoes de que trata o pardagrafo anterior, bem como
promoverd a citagdo pessoal do servidor indiciado, ou por intermédio de sua chefia imediata,
para, no prazo de cinco dias, apresentar defesa escrita, assegurando-se-lhe vista do processo na
reparti¢do, observado o disposto nos arts. 163 e 164. (Redacdo dada pela Lei n° 9.527, de
10.12.97)

§ 3° Apresentada a defesa, a comissdo elaborara relatorio conclusivo quanto a inocéncia ou a
responsabilidade do servidor, em que resumird as pegas principais dos autos, opinard sobre a
licitude da acumulag¢do em exame, indicard o respectivo dispositivo legal e remetera o processo a
autoridade instauradora, para julgamento. (Incluido pela Lei n®9.527, de 10.12.97)

$ 4° No prazo de cinco dias, contados do recebimento do processo, a autoridade julgadora
proferird a sua decisdo, aplicando-se, quando for o caso, o disposto no § 30 do art. 167. (Incluido
pela Lei n®9.527, de 10.12.97)

$ 5% A4 opgao pelo servidor até o ultimo dia de prazo para defesa configurard sua boa-fé, hipotese
em que se convertera automaticamente em pedido de exoneragdo do outro cargo. (Incluido pela
Lein®9.527, de 10.12.97)

$ 6° Caracterizada a acumulagdo ilegal e provada a ma-fé, aplicar-se-a a pena de demissdo,
destitui¢do ou cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade em rela¢do aos cargos, empregos ou
fungdes publicas em regime de acumulagdo ilegal, hipotese em que os orgdos ou entidades de

vinculagdo serdo comunicados. (Incluido pela Lei n®9.527, de 10.12.97)

$ 7° O prazo para a conclusdo do processo administrativo disciplinar submetido ao rito sumario
ndo excedera trinta dias, contados da data de publicagdo do ato que constituir a comissdo,
admitida a sua prorroga¢do por até quinze dias, quando as circunstancias o exigirem. (Incluido
pela Lei n®9.527, de 10.12.97)

§ 8° O procedimento sumario rege-se pelas disposi¢oes deste artigo, observando-se, no que lhe for
aplicavel, subsidiariamente, as disposi¢oes dos Titulos IV e V desta Lei. (Incluido pela Lei n°
9.527, de 10.12.97) (...)
4.4. Por sua vez, o Manual de Processo Administrativo Disciplinar da CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO - CGU aborda a matéria nos capitulos 10.5.3.12 e 14.2, destacando-se:

(...) Com efeito, quando for detectada a acumulagdo ilicita, deve a autoridade instauradora notificar o

servidor envolvido por meio de sua chefia imediata, oferecendo-lhe um prazo de dez dias para que escolha um dos cargos para
permanecer vinculado. Consequentemente, do cargo preterido serd exonerado o servidor. (...)
4.5. A Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas - PROGESP ¢ a unidade organizacional do COLEGIO
PEDRO 1II responsavel pela elaboragdo, implantacdo, planejamento, execucdo e avaliagdo das agdes de
gestdao, qualidade de vida e desenvolvimento de pessoas, que abrangem os servidores docentes, técnico-
administrativos, professores contratados e terceirizados (https://www.cp2.g12.br/proreitoria/progesp.html).

4.6. Dessa forma, nos casos em que a PROGESP/CPII verificar a acumulacdo indevida de cargos
publicos pode elaborar nota técnica e, ou despacho com a indicacao dos fatos e fundamentos que evidenciam
a situacdo irregular, e encaminhar o respectivo processo 8 CORREGEDORIA/CPII (autoridade instauradora)
que, por intermédio da CHEFIA IMEDIATA, notificara o SERVIDOR ENVOLVIDO para escolha do cargo
que permanecera vinculado.

4.7. Observe-se que a op¢ao do SERVIDOR ENVOLVIDO por um dos cargos acumulados
ilegalmente presumira sua boa-fé, acarretando a desnecessidade de instauracdo do processo disciplinar.
Somente diante da omissao do servidor em escolher um dos cargos, a CORREGEDORIA/CPII realizara o
juizo de admissibilidade. Caso a UNIDADE SETORIAL DE CORREICAO decida pela instauragdo do
processo disciplinar o procedimento de apurac¢do serda o SUMARIO, com fases de instauragdo, instrugo



sumaria e julgamento, consoante o disposto nos incisos I, I e III do art. 133, supramencionado.

4.8. Apoés a publicagdo da portaria de instauracdo, a comissdo processante terd o prazo de 3
(trés) dias para produzir o termo de indiciacdo com a indicag@o da autoria (por meio do nome e niimero de
matricula), materialidade da infragdo (descrevendo cargos, empregos ou fungdes acumuladas ilegalmente),
assim como a incompatibilidade entre os horérios. Constituido o Termo de Indiciacdo, a comissdo
promovera a citagdo do acusado, que podera ser pessoal ou por meio de sua chefia imediata. Apds citado,
o investigado terd prazo de 5 (cinco) dias para apresentar defesa escrita, sendo-lhe assegurada vista do
processo na reparti¢ao. Nesse periodo, podera o servidor acusado, novamente, optar por um dos cargos
acumulados ilicitamente, o que afastard a aplicagdo de penalidade, resultando apenas na exoneragdo a
pedido do cargo preterido. E o segundo e tltimo momento em que o servidor pode escolher um dos cargos
configurando-se, ainda, sua boa-fé.

4.9. Por outro lado, caracterizadas a acumulacao ilegal e a ma-fé, aplicar-se-a a pena de
demissdo, destituicdo ou cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade em relacdo aos cargos, empregos
ou fungdes publicas em regime de acumulagdo ilegal, hipdtese em que os oOrgdos ou entidades de
vinculagdo serdo comunicados (cf. art. 133, §6° do Estatuto Funcional).

4.10. Superada a primeira indagacdo da CONSULENTE, abordemos a desnecessidade de
conclusdo do processo administrativo disciplinar para a adog¢ao de providéncias de ressarcimento ao erario
pelo servidor/aposentado que descumpriu o regime de Dedicacao Exclusiva.

4.11. O regime de DE dos docentes nas Institui¢des Federais de Ensino — IFEs ¢ aquele em que o
docente tem a obrigacao de prestar 40 (quarenta) horas semanais de trabalho com dedicacao exclusiva as
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo institucional. O regime de 40 (quarenta) horas com DE
implica o impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada, ressalvadas as
excegOes previstas na Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, que dispde sobre Plano de Carreiras e
Cargos do Magistério Federal, e da outras providéncias (cf. arts. 20 e 21).

4.12. O Manual de PAD da CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO aborda em linhas gerais a
responsabilidade civil do servidor publico no capitulo 3.2, assim:

A responsabilidade civil do servidor publico consiste no ressarcimento dos prejuizos causados a
Administra¢do Publica ou a terceiros em decorréncia de ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, no exercicio de suas
atribuicoes (art. 122 da Lei n°8.112/90 e art. 37, § 6° da Constitui¢do Federal). A responsabilidade civil do servidor publico
perante a Administragdo é subjetiva e depende da prova da existéncia do dano, do nexo de causalidade entre a a¢do e o dano
e da culpa ou do dolo da sua conduta. O dano pode ser material ou morall0.

A Lei n° 8.112/90 estabelece duas situagoes em que o servidor podera ser chamado a ressarcir os
prejuizos causados ao erario. (...)

Na hipotese de dano causado a Administra¢do Publica, prevé o art. 46 da Lei n° 8.112/90 que a
indenizagdo do prejuizo financeiro causado pelo servidor poderda ocorrer ainda no dambito
administrativo, mediante desconto autorizado do valor devido em folha de pagamento, apods
regular processo administrativo cercado de todas as garantias de defesa do servidor, conforme
prevé o art. 5° inciso LV, da Constitui¢do Federal.

Conforme art. 46, caput e pardgrafos, da Lei n° 8.112/90, a indeniza¢do ao erdrio serd
previamente comunicada ao servidor para pagamento, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
podendo ser parcelada. O valor de cada parcela ndo podera ser inferior a 10% (dez por cento) da
sua remunerac¢do. Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do
processamento da folha, a reposig¢do serd feita imediatamente, em parcela unica.

Na hipotese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a decisdo liminar, tutela
antecipada ou senten¢a que venha a ser revogada ou rescindida, havera atualizagdo até a data da
reposi¢do. O servidor em débito com o erdrio, que for demitido, exonerado ou que tiver sua
aposentadoria ou disponibilidade cassada, tera o prazo de 60 (sessenta) dias para quitar o débito.
A ndo quitag¢do do débito no prazo previsto implicara sua inscrigdo em divida ativa para cobranga
por meio de acdo de execugdo judicial. O vencimento, a remuneragdo e o provento ndo serdo
objeto de arresto, sequestro ou penhora, exceto nos casos de prestacdo de alimentos resultante de
decisdo judicial (arts. 46 a 48).

A obtengdo do ressarcimento podera ocorrer, também, mediante Tomada de Contas Especial
(TCE). A TCE, atualmente regulamentada pela Instru¢do Normativa do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) n° 71, de 28 de novembro de 2012 (com alteragoes introduzidas pela Instruc¢do
Normativa TCU n° 76, de 23 de novembro de 2016), é um processo administrativo destinado a
apuragdo de responsabilidade pelos danos causados a Administracdo Publica Federal e a



obtengdo do respectivo ressarcimento.

Portanto, a TCE tem a finalidade de apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o
prejuizo causado ao erario, estando seus pressupostos e elementos minimos indicados no art. 5°da
referida Instrugdo Normativa. A Portaria CGU n° 807, de 25 de abril de 2013, traz a Norma de
Execucdo destinada a orientar tecnicamente os orgdos e entidades sujeitos ao Controle Interno do
Poder Executivo Federal sobre a TCE.

No ambito judicial, geralmente o débito regularmente apurado sera inscrito em divida ativa da
Unido e constituira titulo executivo passivel de cobran¢a por intermédio de agdo de execugdo
fiscal proposta pela Unido perante o Poder Judiciario (Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980).
Entretanto, existem outras formas de ressarcimento judicial dos prejuizos causados ao erario pelo
servidor, tais como a a¢do indenizatoria (de ressarcimento ou reparatoria) e a agdo de
improbidade administrativa de que trata a Lei n®8.429/92.

Destaque-se, pela relevincia, o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), procedimento
administrativo voltado a resolucdo de conflitos, instituido por meio da Instru¢do Normativa CGU
n°4, de 21 de fevereiro de 2020, com o objetivo de solucionar os casos de infragdo disciplinar de
menor potencial ofensivo, incluindo-se o necessario ressarcimento pelo investigado do eventual
dano causado a Administracdo Publica. O TAC sera objeto de detalhamento mais adiante, no
capitulo 7.3.

4.13. Segundo o Tribunal de Contas da Unido — TCU a Tomada de Contas Especial - TCE
constitui medida de excegao, portanto, a Administragao deve esgotar todas as medidas administrativas para
elidir a irregularidade ensejadora da TCE ou obter o ressarcimento do dano, antes de formalizar a

instauracdo do processo (https://portal.tcu.gov.br/fiscalizacao-e-controle/prestacao-de-contas/tomada-de-
contas-especial/).

4.14. Por sua vez, a vigente Orientagdo Normativa n° 5, de 21 de fevereiro de 2013, da entdo
Secretaria de Gestdo Publica do entdo Ministério Planejamento, Or¢amento e Gestdo, estabelece os
procedimentos a serem adotados pelos 6rgaos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administragao
Publica Federal - SIPEC para a reposi¢ao de valores ao Erario.

4.15. Sendo assim, ao se constatar o descumprimento ao regime de DE por docentes das IFEs, os
acréscimos relativos a DE deverdo ser ressarcidos na forma dos artigos 46 ¢ 47 da Lei n°® 8.112/90 e de
acordo com os procedimentos previstos na Orientagdo Normativa n° 5/2013, mediante elaboragdo de nota
técnica e instauragdo de processo administrativo pelo dirigente de recursos humanos do o6rgdo/entidade
(PROGESP).

4.16. Ressalva-se, contudo, a possibilidade de adogdo, pela autoridade competente para a
instaura¢do do respectivo procedimento disciplinar, do Termo de Ajustamento de Conduta, apenas nos
casos de infragdo disciplinar de menor potencial ofensivo (cf. Instru¢do Normativa CGU n° 4, de 21 de
fevereiro de 2020). Neste caso, o eventual ressarcimento ou compromisso de ressarcimento de dano
causado a Administracdo Publica deve ser comunicado pela CORREGEDORIA a PROGESP para
aplicacdo, se for o caso, do disposto no artigo 46 do Estatuto Funcional.

Art. 46. As reposicoes e indenizagoes ao erario, atualizadas até 30 de junho de 1994, serdo previamente
comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao pensionista, para pagamento, no prazo maximo de trinta dias, podendo ser
parceladas, a pedido do interessado. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n®2.225-45, de 4.9.2001)

§ 1° O valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao correspondente a dez por cento da
remuneragdo, provento ou pensdo. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de

4.9.2001)

§ 2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do processamento da
folha, a reposi¢do sera feita imediatamente, em uma unica parcela. (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n®2.225-45, de 4.9.2001)

§ 3° Na hipotese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a decisdo liminar, a tutela
antecipada ou a sentenga que venha a ser revogada ou rescindida, serdo eles atualizados até a
data da reposicdo. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n®2.225-45, de 4.9.2001)

Art. 47. O servidor em débito com o erdrio, que for demitido, exonerado ou que tiver sua
aposentadoria ou disponibilidade cassada, tera o prazo de sessenta dias para quitar o débito.
(Redacdo dada pela Medida Provisoria n®2.225-45, de 4.9.2001)

Paragrafo unico. A ndo quitagdo do débito no prazo previsto implicara sua inscri¢do em divida
ativa. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n®2.225-45, de 4.9.2001)

4.17. Salienta-se que a reposicao ao erario dos valores indevidamente recebidos a titulo de DE



sera precedida de comunicagdo ao servidor, tendo em vista o Enunciado AGU n° 63, de 14 de maio de
2012, que assim dispde:

‘A Administragdo deve observar o devido processo legal em que sejam assegurados os principios da ampla
defesa e do contraditorio para proceder ao desconto em folha de pagamento de servidor publico, para fins de ressarcimento
ao erario.

4.18. Sem prejuizo da adogdo de providéncias de ressarcimento antes da possivel instauragdo de
processo disciplinar pela PROGESP, inclusive nos casos de servidores docentes ja aposentados, a
CORREGEDORIA do COLEGIO PEDRO II devera realizar a admissibilidade correcional da matéria,
levando em conta possiveis infragdes funcionais, tais como as capituladas no art. 116, incisos II e III, art.
117, incisos X e XVIII, e art. 132, inciso X, da Lei n°® 8.112/90.

5. CONCLUSAO

5.1. Em aten¢do aos questionamentos formulados submeto sugestoes de orientagdes gerais da
CONSULENTE a consideragdo superior da COORDENADORA-GERAL DE UNIFORMIZACAO DE
ENTENDIMENTOS.

Documento assinado eletronicamente por DARCY DE SOUZA BRANCO NETO, Auditor Federal de

|;.62| Financas e Controle, em 17/07/2022, as 17:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
¥ 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o

codigo verificador 2442625 e o codigo CRC 394F232F

Referéncia: Processo n° 00190.105492/2022-52 SEI n° 2442625



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE
1. Aprovo a Nota Técnica n® 1569/2022/CGUNE/CRG.
2. No que se refere ao procedimento para tratar casos de acumulagdo ilicita de cargos, o

Manual de Processo Administrativo Disciplinar da Controladoria-Geral da Unido orienta que a autoridade
competente para a instauracdo do processo disciplinar notifique o servidor envolvido por meio de sua
chefia imediata, para que indique a qual cargos permanecera vinculado. Apds tal procedimento € que se
desenvolve eventual juizo de admissibilidade e processo disciplinar em rito sumario, como bem ressaltado
na nota em referéncia:

4.6. (...) nos casos em que a PROGESP/CPII verificar a acumulac¢do indevida de cargos publicos
pode elaborar nota técnica e, ou despacho com a indicagdo dos fatos e fundamentos que
evidenciam a situagdo irregular, ¢ encaminhar o respectivo processo 3 CORREGEDORIA/CPII
(autoridade instauradora) que, por intermédio da CHEFIA IMEDIATA, notificara o SERVIDOR
ENVOLVIDO para escolha do cargo que permanecera vinculado.

4.7. Observe-se que a opcdo do SERVIDOR ENVOLVIDO por um dos cargos acumulados
ilegalmente presumird sua boa-fé, acarretando a desnecessidade de instauracdo do processo
disciplinar. Somente diante da omissdo do servidor em escolher um dos cargos, a
CORREGEDORIA/CPII realizara o juizo de admissibilidade. Caso a UNIDADE SETORIAL DE
CORREICAO decida pela instauragdo do processo disciplinar o procedimento de apurago sera o
SUMARIO, com fases de instauragdo, instru¢io sumaria e julgamento, consoante o disposto nos
incisos I, IT e III do art. 133, supramencionado.

3. Ja em relagdo ao descumprimento do regime de dedicacao exclusiva, em tese, configura-se
descumprimento dos deveres previstos no art. 116:

Art. 116. Sdo deveres do servidor:

(...)

II - ser leal as instituigdes a quer servir;

IIT - observar as normas legais e regulamentares;

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa.

3. Nos termos do art. 129 da Lei n® 8.112/1990, o descumprimento de tais deveres sdo
puniveis com adverténcia ou suspensao.

4, Além disso, ¢ também cabivel o enquadramento na proibi¢do constante do art. 117, XVIII,
da Lei n°® 8.112/90, a qual, em combinagdo com o art. 130 da mesma Lei, leva a aplicacdo de penalidade
de suspensdo para a hipotese fatica.

Art. 117. Ao servidor € proibido:
(...)

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo ou fungio
e com o horario de trabalho.

Art. 130. A suspensio sera aplicada em caso de reincidéncia das faltas punidas com adverténcia e
de violacio das demais proibicdes que ndo tipifiquem infraciio sujeita a penalidade de
demissdo, nao podendo exceder de 90 (noventa) dias (Grifei).

5. Nao havendo circunstdncia que agrave a situacdo fatica existente,a priori, o
descumprimento do regime de dedicagdo exclusiva configura infragdao punivel com adverténcia ou
suspensdo, apta inclusive a celebragdo de termo de ajustamento de conduta, nos termos da Instrugdo
Normativa CRG/CGU n° 04/2020.



6. A duvida da unidade setorial de correicao refere-se a razoabilidade/efetividade de
instauragdo de processo disciplinar em face de servidores inativos que descumpriram o regime de
dedicag¢do exclusiva. Com efeito, conforme destacado no e-mail da Corregedoria do Colégio Pedro II
(2418653), "ndo ha previsibilidade legal, sequer, para converter pena de suspensdo em multa sobre
provento de aposentadoria". Assim, concordo com a Nota Técnica 1569/2022/CGUNE/CRG, que conclui
que:

4.15. (...) ao se constatar o descumprimento ao regime de DE por docentes das IFEs, os acréscimos
relativos a DE deverdo ser ressarcidos na forma dos artigos 46 e 47 da Lei n°® 8.112/90 e de acordo
com os procedimentos previstos na Orientagdo Normativa n® 5/2013, mediante elaboracdo de nota
técnica e instauracdo de processo administrativo pelo dirigente de recursos humanos do
orgao/entidade (PROGESP).

4.16. Ressalva-se, contudo, a possibilidade de adogfo, pela autoridade competente para a
instaurag@o do respectivo procedimento disciplinar, do Termo de Ajustamento de Conduta, apenas
nos casos de infragdo disciplinar de menor potencial ofensivo (cf. Instru¢do Normativa CGU n° 4,
de 21 de fevereiro de 2020). Neste caso, o eventual ressarcimento ou compromisso de
ressarcimento de dano causado a Administragdo Publica deve ser comunicado pela
CORREGEDORIA a PROGESP para aplicagio, se for o caso, do disposto no artigo 46 do Estatuto
Funcional. (...)

4.18. Sem prejuizo da adogdo de providéncias de ressarcimento antes da possivel instauracdo de
processo disciplinar pela PROGESP, inclusive nos casos de servidores docentes ja aposentados, a
CORREGEDORIA do COLEGIO PEDRO II devera realizar a admissibilidade correcional da
matéria, levando em conta possiveis infracdes funcionais, tais como as capituladas no art. 116,
incisos II e II1, art. 117, incisos X e XVIII, e art. 132, inciso X, da Lei n°® 8.112/90.

7. Com as consideragdes acima, encaminho os autos para apreciagdo do Senhor Corregedor-
Geral da Uniao.

R\ Documento assinado eletronicamente por AMANDA CERQUEIRA DE MORAES, Coordenador-Geral
|"c.G_y| de Uniformizac¢ao de Entendimentos, em 19/07/2022, as 15:47, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2445156 e o codigo CRC B490A1B7

Referéncia: Processo n° 00190.105492/2022-52 SEI n° 2445156




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG

Estou de acordo com a Nota Técnica n° 1569/2022/CGUNE/CRG aprovada pelo Despacho
CGUNE (2445156).

Remeta-se os autos para providéncias de resposta ao consulente.

Documento assinado eletronicamente por GILBERTO WALLER JUNIOR, Corregedor-Geral da
l;&y Unifo, em 20/07/2022, as 11:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
¥ Dccreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2445428 e o codigo CRC 6AE69997

Referéncia: Processo n° 00190.105492/2022-52 SEI n°® 2445428




