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ADMIN / 05/05/2022 / BOLETIM

Normativos

INTEGRIDADE e ESTATAIS. PORTARIA SEDDM/ME N° 3631, DE 3 DE MAIO DE 2022.
Institui a verificagdo de integridade e conformidade como parte integrante do processo

de trabalho de indicacdo de administradores e integrantes do conselho fiscal das
empresas estatais, no ambito da competéncia delegada no art. 32, Ill, da Portaria ME n.°
406, de 8 de dezembro de 2020.

APLICACAO MINIMA DE RECURSOS, DESENVOLVIMENTO DO ENSINO e
RESPONSABILIZACAO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 119. Altera o Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitorias para determinar a impossibilidade de

responsabilizacdo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos agentes
publicos desses entes federados pelo descumprimento, nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal; e da outras

providéncias.

ESTATAIS. DECRETO N° 11.048, DE 18 DE ABRIL DE 2022. Altera o_Decreto n° 8.945, de
27 de dezembro de 2016, que regulamenta, no ambito da Unido, a Lei n® 13.303, de 30
de junho de 2016.

CORONAVIRUS. PORTARIA GM/MS N° 913, DE 22 DE ABRIL DE 2022. Declara o

encerramento da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em

decorréncia da infeccdo humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV) e revoga a Portaria
GM/MS n° 188, de 3 de fevereiro de 2020.

ESTATAIS. PORTARIA SEDDM/ME N° 3.192, DE 8 DE ABRIL DE 2022. Estabelece instrucdes

sobre a participacao de representante dos empregados nos conselhos de administracao

das empresas publicas e sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas e
demais empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital

social com direito a voto e da outras providéncias.
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PROGRAMACAO FINANCEIRA. PORTARIA STN N° 1.348, DE 8 DE ABRIL DE 2022. Altera
a Portaria STN n°® 424, de 25 de junho de 2019, que dispde sobre o Comité de

Programacdo Financeira — CPF, estabelece procedimentos relativos a programacédo e
execucdo financeira no ambito da Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial

do Tesouro e Orcamento do Ministério da Economia e da outras providéncias.

INTEGRIDADE. PORTARIA N° 782, DE 19 DE ABRIL DE 2022. Institui o Prémio de Boas
Praticas em Integridade Publica.

PRESTACAO DE CONTAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA. RESOLUCAO N° 6, DE 14

DE ABRIL DE 2022. Estabelece o fluxo, os prazos e as obrigaces relacionados ao

monitoramento das recomendagdes e dos alertas exarados pelo Tribunal de Contas da
Unido no ambito do Processo de Prestacao de Contas do Presidente da Republica e

revoga outras resolucdes.

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE. NBC CTO N° 7, DE 7 DE ABRIL DE 2022.

Orientacao aos auditores independentes para os trabalhos de asseguracao limitada das

informacgdes nao financeiras contidas no Relato Integrado (RI).

SERVICOS DE COMUNICACAO DIGITAL. PORTARIA MCOM N° 5.218, DE 7 DE ABRIL DE

2022. Dispde sobre o procedimento para contratagdo e sobre a fase de execucao dos

contratos de servicos de comunicacdo digital dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Federal e PORTARIA. MCOM N° 5.239, DE 8 DE ABRIL DE 2022. Dispde sobre a

comunicacao digital dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Comunicacao de

Governo do Poder Executivo Federal — SICOM.

GESTAO DE RISCOS. RESOLUCAO SUSEP N° 13, DE 2 DE MAIO DE 2022. Dispde sobre a

metodologia de gestdo de riscos e o método de priorizacdo para gerenciamento de

riscos da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP.

EGP Entrevista

Carissimos leitores!

Unir pesquisadores e servidores publicos tem sido uma das missdes do nosso EGP

Entrevista, sob o comando do zeloso amigo Eduardo Paracéncio. Pensando nisso, o
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professor e atual Gerente de Licitacbes da Valec, Vinicius de Lima e Silva Martins,

convidou o Jose Amauri Costa Fernandes, autor de um robusto estudo sobre governanca

e gestao das aquisi¢Oes publicas, para uma conversa. Confiram!

Vinicius de Lima e Silva Martins — Quais os problemas observados e motivacoes

mais relevantes que serviram como inspiragao para a sua pesquisa?

Jose Amauri Costa Fernandes — Ola! Primeiro gostaria de agradecer a oportunidade de
poder conceder esta entrevista, com base no estudo que fiz para o0 meu mestrado em
gestdo publica da UFRN. E uma honra para mim poder comentar sobre a temética da

governanca das aquisicdes publicas.

Os problemas que eu observei vieram da instituicao onde trabalho — o Instituto, Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN), junto com os
resultados de algumas auditoria sobre a governanca e a gestdo das
contratagdes/aquisicoes realizadas pelo Tribunal de Contas da Unidao (TCU), em que o
IFRN esteve no rol das entidades auditadas. Entre os principais problemas apontados
pelos Acérdaos do TCU — fruto das auditorias — estdo, por exemplo: infragdo ao principio
da segregacdo de funcbes; ndo definicdo de objetivos e metas para as aquisicoes;
auséncia de corpo colegiado para tomar decisbes acerca das aquisicdes; ndo
monitoramento do desempenho das aquisi¢des; ndo ldentificacdo das competéncias e
suas lacunas em aquisi¢des; e nao realizagao do monitoramento do desempenho dos

contratos.

(continue lendo...)

Julgados

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS e MANDATARIA DA UNIAO. ACORDAO N°
2125/2022 — TCU — 12 Camara.

9.2. dar ciéncia a Caixa Econémica Federal, com fundamento no art. 99, inciso |, da
Resolugao/TCU 315/2020, que a inexisténcia dos itens “administracdao local” e
“mobilizacdo e desmobilizagdo de canteiro” na planilha orcamentaria do
empreendimento (...) configura falha na analise técnica da mandataria, vez que implica

risco de inexecugao do objeto, (...);
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ESTRUTURAS COMPARTILHADAS. ACORDAO N° 2264/2022 — TCU — 12 Camara.

1.7.1. recomendar (...) que:

1.7.1.1. providencie, na pagina de transparéncia (...) a publicacdo de todas as informacdes
referentes ao compartilhamento, em especial: justificativa dos critérios de rateio
praticados para cada tipo de compartilhamento; demonstracdo da vantajosidade de
opgao pelo compartilhamento (...), com a comprovacao de que os critérios sao razoaveis
e objetivos; disponibilizacdo de todos os normativos e instrumentos produzidos para
regulamentacao dos ajustes, inclusive contratos de locagdo ou similares; prestacdo de
contas dos recursos utilizados e dos repasses realizados (...), em decorréncia dos acertos
de contas;

1.7.1.2. mantenha escrituragdao destacada de todas as despesas e custos administrativos
compartilhados e que os demonstrativos contabeis da unidade contenham informacdes
detalhadas sobre as despesas compartilhadas, discriminando o montante global e o valor
referente ao rateio da respectiva unidade, bem como, nos casos cabiveis, exija a

prestacao de contas devida.

EXIGENCIAS EXTRAVAGANTES e RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACORDAO N°
778/2022 — TCU — Plenério.

1.8.2. dar ciéncia (...) acerca das seguintes irregularidades/impropriedades (...), para que
sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias
semelhantes em  licitagdes  futuras que  envolvam  recursos  federais
repassados/transferidos a municipalidade, pois configuram restricdo ao carater
competitivo do certame, considerando o previsto no art. 31 da Lei 8.666/1993 e na
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas da Uniao (TCU):

1.8.2.1. exigéncia (...) de apresentacao pelos licitantes de certidao indicativa dos cartorios
de protestos e letras para habilitacdo no certame; e

1.8.2.2 exigéncia (...) de apresentacao pelos licitantes de declaracdo do contador com

assinatura reconhecida ou certificada digitalmente para fins de habilitacdo no certame.

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, CAPITAL CIRCULANTE LiQUIDO
MINIMO e TERCEIRIZAGAO. ACORDAO N° 790/2022 — TCU — Plenério.

1.6. Determinacbes/Recomendagdes/Orientacdes: dar ciéncia (..), sobre a seguinte
impropriedade/falha (..., com fundamento no art. 9° inciso |, da Resolucdao-TCU
315/2020, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengao de outras
ocorréncias semelhantes:

1.6.1. o estabelecimento da regra (...) que exige que os participantes possuam Capital
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Circulante quUIdO ou (.apltal de Giro de, no minimo, 16,066% do valor estimado para

contratacdo, para fins de qualificacdo econdémico-financeira no certame, considerando

que os servigos contratados ndao contemplam dedicagdo exclusiva de mao de obra, deve
ser devidamente justificada no processo administrativo da licitagdo, considerando as
peculiaridades do objeto e principalmente defendendo o percentual adotado, nos
termos do item 11.1 do Anexo VII-A da IN 5/2017, da jurisprudéncia deste Tribunal
(Acérdaos 1.712/2015-Plenario e 592/2016- Plenario, relatados pelo Ministro Benjamin
Zymler; e 8.982/2020-Primeira Camara, Ministro-Relator Weder de Oliveira) e em
privilégio aos principios da economicidade e da obtencdo de competitividade, previstos
no art. 31 da Lei 13.303/2016.

PREGAO e NEGOCIACAO DE PRECOS. ACORDAO N° 792/2022 — TCU — Plenério.

1.6. Determinagdes/Recomendacdes/Orientagdes: dar ciéncia (...) sobre as seguintes
impropriedades/falhas, (...), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

1.6.1. a auséncia de registro da negociacdo com a empresa vencedora afronta o principio
da publicidade (art. 3° da Lei 8.666/1993 e art. 37 da Constituicao Federal de 1988) e o
disposto no inciso XVII do art. 4° do Decreto 10.520/2002 e § 1° do art. 38 do Decreto
10.024/2019.

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO, TERCEIRIZACAO e VAGAS PARA EGRESSOS
OU ORIUNDOS DO SISTEMA PRISIONAL. ACORDAQO N° 793/2022 — TCU — Plenério.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: (...)

1.7.3. realizar nova licitacdo para substituir os referidos contratos, devendo o 6rgao
adotar medidas para corrigir as falhas a seguir apontadas:

1.7.3.1. insuficiéncia dos fundamentos para o dimensionamento do objeto, tendo em
vista a auséncia, no planejamento da licitacdo, de analises/estudos para justificar a
demanda existente dos postos de trabalho e respectivos quantitativos, em afronta ao art.
24, § 1°, incisos | e IV, e Anexo lll, item 3.4, da Instrugao Normativa (IN) Seges 5/2017
(disposicOes essas vigentes a época da contratacao e que atualmente se encontram no
art. 7°, incisos |, V e VI, da IN Seges 40/2020, atualmente vigente);

1.7.3.2. destinacdo de 3% dos postos de trabalho de cada lote a pessoas presas ou
egressas do sistema prisional, sem que houvesse condi¢cdes normativas, pela falta de
parametros objetivos, para a efetivacdo da Politica Nacional de Trabalho no ambito do
Sistema Prisional, conforme disposto no Parecer 2/2018/CPLCA/CGU/AGU, tornando, na
pratica, inviavel a reserva de postos e ensejando desclassificagdes indevidas no PE

9/2018, com base no item 9.18 do edital do certame e respectivos subitens;
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1./.3.3. auséncia de estudos tecnicos baseados em pesquisas no mercado paraJustmcar a

fixacdo, no ambito do certame, de pisos salariais dos profissionais superiores aos das

respectivas convengdes coletivas de trabalho (CCT), assim como para comprovar a
adequacao dos valores adotados como piso salarial para cada um dos cargos
contratados em afronta ao art. 3° caput, da Lei 8.666/1993; ao art. 5°, inciso VI, da IN
Seges 5/2017; e a jurisprudéncia do TCU, representada pelos Acordaos 2.647/2009-TCU-
Plenario (relator Ministro Walton Alencar), 2.963/2019-TCUPlenario (relator Ministro
Weder de Oliveira), e 1.097/2019-TCU-Plenario (relator Ministro Bruno Dantas).

SANCOES e PROCEDIMENTO LICITATORIO. ACORDAO N° 797/2022 — TCU — Plenério.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacbes: dar ciéncia (..) de que a nao
instauracao de processo administrativo para a apurar a conduta da empresa (...), que nao
anexou no sistema Comprasnet sua documentagao para habilitagdo no certame, contraria
o previsto no §5° do art. 26 c/c o inciso Il do art. 49 do Decreto 10.024/2019.

CARGOS COMISSIONADOS. ACORDAQ N° 829/2022 — TCU — Plenério.

1.8.1. Dar ciéncia (...) de que a tramitacdo dos processos de nomeacgdo de funcdes de
direcao, chefia e assessoramento sem a avaliagdo do cumprimento dos requisitos legais
para a nomeacao, previamente ao ato formal de designacdo, constitui afronta aos
ditames do art. 8° do Decreto 9727/2019 e do art. 29, §1°, da Lei 9.784/1999;

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO e CORONAVIRUS. ACORDAO N° 746/2022 — TCU

— Plenario.

9.3. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades, (...), para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

9.3.1. auséncia de motivacao, no Termo de Referéncia, para a inclusédo dos insumos
vinculados as medidas preventivas decorrentes da pandemia do Covid-19, considerando
a necessidade de observancia desse principio nos atos administrativos (art. 2° da Lei
9.784/1999), inclusive nas aquisicdes que envolvam enfrentamento da pandemia do
Covid19 (Acérdao 1.335/2020-TCU-Plenario, relator ministro Benjamin Zymler);

9.3.2. auséncia de publicacdo dos estudos técnicos preliminares juntamente com o edital
da licitagdo (Acordao 488/2019-TCU-Plenario, relatora ministra Ana Arraes), visto que
essa auséncia de publicidade esta em desacordo ao disposto no item 2.2 do Anexo V da
IN — Seges/MP 5/2017 (Acérdao 3.213/2021-TCU-Plenario, relator ministro Benjamin
Zymler);

AOLISICAN NDFE GENERNS Al IMENTICING 2 ARIETIVIDADE DO ENITAI ACARNAN NI©
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749/2022 — TCU — Plenério.

9.4. com fundamento no inciso Il do art. 9° da Resolucdo-TCU 315/2020 e a luz do
disposto no art. 3°, inc. XI, do Decreto 10.024/2019, cientificar (...) acerca da necessidade
de evitar, quando da elaboracdo dos termos de referéncia, especificacdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias dos objetos licitados, e, caso seja imperativo em face dos
habitos alimentares, cultura e a tradicdo alimentar da localidade, fazer constar dos
processos administrativos respectivos, a exposicao de motivos para as descricdes dos

produtos, devidamente elaborada por nutricionista (ou equipe) responsavel; e

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS ¢ CRONOGRAMA DE OBRAS. ACORDAO N°
1650/2022 — TCU — 22 Camara.

1.8.1. Dar ciéncia (...) quanto a necessidade de cumprir fielmente a programacgdo de
repasses de recursos destinados a obras, cujas condicdes especificas de execugao,
localidade e impactos pela acdo deletéria do tempo, representem elevados riscos de

perda da parcela executada, quando paralisadas por falta de recursos;

LICITACAO EXCLUSIVA PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS. ACORDAO NP°
1672/2022 — TCU — 22 Camara.

1.6.1. Dar ciéncia (...) sobre a seguinte impropriedade, (..), para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencao de ocorréncias semelhantes em licitacdes
vindouras:

1.6.1.1. auséncia de informacdes, no processo licitatorio, acerca da efetiva verificagcdo da
existéncia minima de trés ME e EPP sediadas local ou regionalmente, para cumprimento
do disposto no art. 49 da Lei Complementar 123/2006.

DIVULGAGAO DE PRECOS ESTIMADOS. ACORDAQ N° 1747/2022 — TCU — 22 Camara.

b) dar ciéncia (...) sobre a seguinte impropriedade/falha, (...), para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes: ndo
divulgacdo dos precos estimados no edital, contrariando (..) os principios gerais do
processo licitatorio e os postulados gerais relativos a Administracao Publica, constantes
do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, consoante entendimento deste Tribunal, a
exemplo dos Acordaos 1.519/2015-TCU-Plenario, relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman, 1.590/2020- TCU-Plenario, relator Ministro Augusto Nardes e 1.410/2021-TCU-
Plenario, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman;

TOMADA DFE CONTAS ESPECIALI ACARNAN NI© 174R8/2029 — TCI1 — 13 CAmara
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9.1 dar ciéncia (...), com fundamento no art. 9°, inciso Il, da Resolucao-TCU 315/2020, de
que:

9.1.1. nos termos do art. 3° da Instrucao Normativa TCU (IN/TCU) 71/2012, diante da
omissao no dever de prestar contas, da nao comprovacao da aplicacao de recursos
repassados pela Unido mediante convénio, contrato de repasse, ou instrumento
congénere, da ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro,
bens ou valores publicos, ou da pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que
resulte dano ao Erario, a autoridade competente deve imediatamente adotar medidas
administrativas para caracterizacdo ou elisdo do dano, observados os principios
norteadores dos processos administrativos;

9.1.2. em cumprimento ao disposto no art. 4° da IN-TCU 71/2012, esgotadas as medidas
administrativas de que trata o art. 3° da referida Instrucdo Normativa sem a elisdo do
dano e subsistindo os pressupostos a que se refere o art. 5° do mesmo normativo, a
autoridade competente deve providenciar a imediata instauracao de tomada de contas
especial (TCE), mediante a autuacao de processo especifico, observando os prazos e
demais elementos dispostos no normativo;

9.1.3. nos termos do art. 14 da IN-TCU 71/2012 c¢/c o art. 40 da Portaria-TCU 122/2018, a
partir de 1/7/2018, a instauracdo e tramitacdo de TCE deve ser obrigatoriamente
realizada via sistema e-TCE, cuja habilitacdo deve ser solicitada pelo endereco eletronico
stce@tcu.gov.br;

9.1.4. a existéncia de ag¢des judiciais ndo obsta a instauracdo de TCE, haja vista que no
ordenamento juridico brasileiro, com exce¢do da sentenca penal absolutéria negando a
existéncia do fato ou da autoria (art. 935 do Cddigo Civil), vigora o principio da
independéncia das instancias, em razdo do qual podem ocorrer condenacdes
simultaneas nas diferentes esferas juridicas (Acérdao 1.038/2019-TCU-Plenario, Rel.
Ministro Benjamin Zymler);

9.1.5. as informacbes sobre a situacdo das TCEs e dos procedimentos preliminares em
andamento, por se enquadrarem como acdes de supervisao, controle e correicao
adotadas para a garantia da legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia,
integram a prestacao de contas das universidades e devem ser divulgados na forma dos
arts. 8° e 9° da IN-TCU 84/2020;

Noticias, Artigos, Atos e Eventos

BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n® 397 e Boletim Informativo n°® 434.
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INFORMATIVO DO STJ. Informativo n® 734.

ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO. O poder normativo das agéncias reguladoras: a
implementacao da Analise de Impacto Regulatério (AIR) no ambito da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — ANEEL.

AUDITORIA e PROJETOS. Auditorias e a tela de gerenciamento de projetos nos tribunais

de contas.

CONTROLES INTERNOS e AUDITORIA. Quando os controles importam: evidéncias da

associacao entre as deficiéncias de controles internos e a qualidade de auditoria.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO. Planejamento estratégico na Procuradoria Geral da

Fazenda Nacional: o impacto das iniciativas implementadas no desempenho da

instituicao.

PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS. Os dois lados das parcerias publico-privadas sob o.

modelo processual de andlise: casos nacionais.

FUNDACOES DE APOIO e TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. Recursos de convénio
entre fundacdes de apoio e universidades federais no Brasil: um estudo dos acérdaos do
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

GESTAO DE RISCOS ¢ COMPRAS PUBLICAS. Adocio do Kanban na Gestdo dos Riscos

no Processo de Compras em uma Instituicao Publica de Ensino Superior.

GOVERNANCA. Gestao na Marinha do Brasil: Um Estudo da Governanca na Forca Naval.

CONTRATO DE GESTAO. O contrato _de gestdo como instrumento de melhoria_da

qualidade da regulacao: analise da organizacao social Casa do Estudante de Pernambuco.

LINDB e ERRO GROSSEIRO. O controle do erro administrativo _entre a tradicdo e a

inovacao: a aplicacao do art. 28 da LINDB pelo Tribunal de Contas da Uniao.
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