ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO B
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA DE CONTROLE E SANCAO

PARECER n. 00363/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.104281/2021-11
INTERESSADOS: CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: 1. Direito administrativo sancionador de pessoas juridicas. 2. Esclarecimento
acerca do termo inicial de contagem do prazo de prescricao para infragbes de natureza
permanente ou continuada constante na segunda parte do art. 25 da Lei n® 12.846/2013. 3.
Excecao aparente da segunda parte do art. 25 da LAC. 4. Pelo entendimento de que, nos
casos em que a ciéncia do ilicito ocorrer anteriormente a cessacdo da infracdo, o termo
inicial de contagem do prazo de prescri¢cao para infragdes permanentes e continuadas deve
recair sobre a data do efetivo término da acdo infracional. 5. Em contrapartida, nas
situacdes em que a ciéncia do ato ilicito se der apds a cessacdo da infracdo, o termo a
quo deve se dar a partir da data da referida ciéncia.

Senhor Coordenador-Geral de Matéria de Controle e Sancao,
I. RELATORIO

1. Trata-se de consulta a esta Consultoria Juridica elaborada com vistas de obter manifestacao
sobre a interpretacao relativa a segunda parte do art. 25 da Lei n® 12.846/2013 - Lei Ant|corrupgao -
LAC, de modo a esclarecer duvida acerca do termo inicial de contagem do prazo de prescricdo para
infrac0es de natureza permanente e continuada.

2. A Diretoria de Responsabilizacdo de Entes Privados - DIREP (SEI n?2 1949123), por
competéncia, solicitou a Coordenacdo-Geral de Uniformizacao de Entendimentos - CGUNE um estudo da
matéria para emissdo de entendimento uniformizado sobre o assunto. A referida solicitacdo veio
acompanhada de demanda externa, subscrita por advogada, como causa motivadora do pedido (SEI n?
1955495).

3. A CGUNE emitiu a Nota Técnica n? 2350/2021/CGUNE/CRG aprovada pelo Despacho CGUNE
(SEl n2 2101785), que procedeu a interpretacao do art. 25 da Lei n? 12.846, de 2013, com vistas a
uniformizar o entendimento acerca do termo inicial do prazo prescricional, concluindo que este ocorrera:
(i) conforme a regra geral, ou seja, a data da ciéncia pela Administracdo, nos casos em que a infracao
seja instantanea e nos casos em que a pratica infracional permanente ou continuada j& houver cessado
em momento anterior ao da referida ciéncia; e (ii) na data do efetivo término da acado infracional, nos
casos em que a ciéncia pela Administracdo ocorrer em momento anterior a cessacao.

4. Na sequéncia, os autos foram encaminhados a esta Consultoria Juridica junto a
Controladoria-Geral da Uniao (SEI n® 2109549) para manifestacao acerca do tema em questao.

5. E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

DA INTERPRETACAO QUE MELHOR EVITE PERPLEXIDADES E TRATAMENTO
DIFERENCIADO ENTRE SITUACOES IDENTICAS. INTERPRETACAO DO ARTIGO 25 DA LEI
N2 12.846/2013. TERMO INICIAL DA PRESCRICAO DAS INFRACOES PERMANENTES E
CONTINUADAS COMO DATA DA CESSACAO, APENAS NOS CASOS EM QUE A CIENCIA OCORREU
ANTES DA CESSAGAO DA INFRACAO. QUANDO A CIENCIA DA INFRAGAO TIVER OCORRIDO
APOS A CESSACAO, PREVALECE A DATA DA CIENCIA.

6. A titulo de contextualizacdo do assunto em discussao, cumpre pontuar que o instituto da
prescricdo, diferentemente da decadéncia, compreende-se como sendo a perda de pretensao da
reparacao do direito por inércia do titular no prazo legal. Nesse panorama, nas palavras de Eduardo
Cambi e Fabio Guaragni (/n: Lei anticorrupcdo: comentadrios a Lei 12.846/2013. - 1. ed. - Sdo Paulo:
Almedina, 2014, p. 257):

A prescricao conduzird a que a inércia e o transcurso do periodo temporal estabelecido em
lei impegcam que a parte interessada faga exercer seu direito quando bem entender e a
qualquer tempo, funcionando o instituto da prescricdo, desse modo, como garantidor da
estabilidade das relacdes juridico-sociais.



7. Nesse contexto, o dispositivo que interessa, em primeiro lugar, para a presente andlise é a
regra constitucional do artigo 37, § 52, da Constituicao Federal, o qual estabelece o seguinte: "a /e/
estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento".

8. Sendo assim, excetuando-se as acdes que busquem exclusivamente o ressarcimento do
prejuizo sofrido peIo erdrio (que sao imprescritiveis), as demais estao sujeitas ao estabelecimento de
marcos prescricionais pelo legislador.

9. E importante ressaltar, ainda a titulo introdutério, que o marco inicial da contagem dos
prazos prescricionais, em muitos casos, a fim de se evitar perplexidades, é definido pelo intérprete, em
casos em que a lei ndo deixa claro marco inicial ou mesmo quando a letra expressa na lei causa
situacdes em que sua aplicacdo causard iniquidades ou perplexidade.

10. Como exemplo, temos os casos de infracdes disciplinares que também sado consideradas
como crime. Nesses casos, da leitura literal da lei, had a possibilidade de concluir que o marco inicial da
contagem do prazo prescricional para a infracao disciplinar também prevista como crime seria a prética
do fato, tendo em vista que nesse sentido dispde a regra da prescricdo criminal. Ocorre que tal
entendimento pode causar situacdes de iniquidade e perplexidade, pois hd a possibilidade de uma
infracdo administrativa pura e simples prescrever depois de uma infracdo também considerada crime,
tendo em vista que a prescricdo da infracdo disciplinar pura conta-se da ciéncia da autoridade
competente para a instauracdo do processo. Dai, cabe ao intérprete saber aplicar a lei de modo a evitar
a perplexidade ou o absurdo.

11. Nesse sentido, a licdo de Elody Nassar, citando José Cretella Junior:

"E ensina José Cretella Junior, destacando que: "Em sintese, dois atos ocorridos na esfera
administrativa, ambos paralelos, um configurando crime, outro ndo-crime, podem levar - e
levam - ao seguinte resultado: um servidor, autor de crime, ndo pode ser demitido, porque
correu a prescricdo "a partir do fato", ao passo que um servidor, autor de mero ilicito
administrativo, pode ser demitido a qualquer tempo, porque o inicio da fluéncia do prazo
prescricional é "a partir da ciéncia do fato" pela autoridade, além do que a abertura do
processo administrativo interrompe a prescricao.

Pelo que a interpretacao extensiva, admitida pelo autor acima apontado, impde o
agrupamento, na mesma classe, de toda e qualquer falta administrativa, falta crime ou falta
nao-crime, para efeitos de contagem de prescricao, quando a tais infracbes a pena
cominada é a de demissao, contagem feita a partir da consumacao do evento e ndo o die
scientiae" (em Prescricao na administracdo publica. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009)

12. Dessa forma, segundo a autora, deve haver uma unificacdo em relagcédo a interpretacdo da
norma, no que diz respeito ao inicio do prazo prescricional, a fim de evitar a aplicacdo injusta ou sem
uniformidade.

13. Diante dessas consideracdes iniciais, a atencao desta manifestacao juridica volta-se a
andlise do artigo 25, da Lei n? 12.486/2013, o qual fixa os marcos iniciais da prescricdo no plano da
responsabilizagcao administrativa de entidades privadas:

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei, contados da data da
ciéncia da infragdo ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

14. A Corregedoria-Geral da Unido, por meio da Nota Técnica n? 2350/2021/CGUNE/CRG (Sei n?
2096797) apresentou sua interpretacdo do artigo 25 da LAC, buscando responder as seguintes questoes:

4.8. De uma forma geral, a presente Nota Técnica busca trazer a melhor solugdo
interpretativa para responder basicamente as seguintes duvidas:

- O termo inicial da prescricao seria exclusivamente a ciéncia da infracao?

- No caso de infracdes continuadas e permanentes, o conhecimento antecipado a cessacao
de cada uma delas seria o termo inicial de contagem do prazo de prescrigao?

- A segunda parte do artigo 25 da LAC teria tdo somente a funcao de especificar, de forma
expressa, a delimitacao das infracdes que se dilatam no tempo por convencao juridica
(continuadas) ou por extensao de sua consumacao no tempo (permanentes)?

- Qual o marco inicial para as situagdes em que tenha ocorrido o conhecimento da infragao,
contudo sem a ciéncia do seu carater de continuidade ou permanéncia?

15. A Corregedoria-Geral da Unido adotou um raciocinio semelhante ao acima apresentado pela
doutrina, baseado em uma interpretacao extensiva, que é focado justamente na excecdo contida no
caput do artigo 25 da Lei Anticorrupcao. Com efeito, seria levar em consideracao, no caso das infracdes
continuadas ou permanentes no tempo, a interpretacdo no sentido de que a ciéncia da infracao durante
0 préprio curso progressivo e continuo da acdo seria o mote autorizador para aplicacdo da parte final do
artigo 25. Ou seja, a parte final do artigo 25 somente teria aplicabilidade quando a ciéncia da
infracao fosse anterior a cessacao do ato. Segundo a Corregedoria-Geral da Unido, "a ciéncia da
infracdo durante o proprio curso progressivo e continuo da ac¢do infracional vem a exigir que o termo



inicial da contagem da prescricdo seja fixado na data de cessacdo do ilicito”,

16. Nessa senda, tal como discorrido pela Corregedoria, deve-se entender que ha, no artigo 25
da LAC, uma excecao aparente, ou seja, o deslocamento do termo a quo da data da ciéncia para a
cessagao, no caso de infragdo permanente ou continuada, seria uma excecao aparente, tendo em vista
gue a cessacao apenas serve COMo marco para o termo a quo nos casos em que a ciéncia da infracdo
der-se durante a permanéncia ou continuidade da infracdo. Assim, nos casos em que a infracao
continuada ou permanente cessar e nao houver ciéncia ainda por parte da autoridade
competente para a instauracao, a cessacao nao serve como termo inicial, pois a parte final
do artigo 25 é uma excecdo apenas aparente.

17. Pode-se interpretar, portanto, que a intencao do legislador quando apresentou a excecao no
artigo 25 seria evitar perplexidades, na medida em que evitaria que infragbes cometidas de forma mais
grave como as infracdes permanentes e continuadas tivessem contagem de prazo mais benéfica do que
as infracdes sem continuidade. Ou seja, a previsao do artigo (a excegao) serve para dar tratamento mais
gravoso a infragOes praticadas com continuidade ou permanéncia, em relacao as infracdes instantaneas.

18. Por isso, nos casos em que ndo tenha ocorrido a ciéncia da infragcdo, mas tenha havido a
cessagao, nao se pode considerar como iniciada a contagem da prescrigao, pois o prazo de prescrigao
iniciaria antes mesmo da ciéncia por parte da autoridade competente para instauracdo do feito, o que
prejudicaria seu o campo de atuacdo. Com efeito, a prescricdo é uma espécie de sancdo aplicada pela
lei ao titular de uma pretensao, que é relapso durante um periodo de tempo. Ora, se ndo houve ciéncia
da infracao, mesmo tendo havido a cessacao, nao se pode acusar o Estado de ser relapso, razao pela
qual entender como iniciado o curso do prazo prescricional sem a ciéncia seria uma interpretacao
equivocada.

19. Com efeito, caso se considere a cessacao como marco inicial nas infracdes continuadas e
permanentes, mesmo nao tendo ainda havido ciéncia dos fatos pela Administracdo, seria admissivel
considerar que a pretensao de reprimenda do Estado a uma acao praticada nas sombras durante um
tempo e cessada, mas tendo permanecido nas sombras durante o prazo prescricional, estaria prescrita.
Nesse caso, o Estado ndo teve ciéncia da infracdo, mesmo assim foi sancionado por uma inércia
inexistente. Inexistente, pois o Estado nao tinha como agir.

20. O outro lado da moeda também é verdadeiro. No casos em que a ciéncia ocorrer antes da
cessacao da infracao permanente ou continuada, a prescricao ainda nao pode se iniciar, pois a infracdao
ainda estd sendo praticada. Impossivel, portanto, um prazo de acao se iniciar contra o Estado antes
mesmo do término da conduta, pois ela estd se protraindo no tempo.

21. Ademais, tal interpretacdo levaria a possibilidade de uma infracdo permanente ter
contagem mais benéfica do que uma sem permanéncia, por exemplo, nos casos em que a ciéncia dos
fatos ocorrer apés a cessacdo da permanéncia. Vejamos, portanto, trecho da Nota Técnica n¢
2350/2021/CGUNE/CRG em que apresenta os fundamentos juridicos para o entendimento acima
exposto:

4.18. Seguindo na analise, vale especificar, de maneira mais detalhada, que as infragdes
expostas na segunda parte do art. 25 nao diferem em esséncia daquelas mencionadas na
primeira parte do dispositivo. Veja-se que todas elas estdo submetidas ao mesmo prazo
prescricional de cinco anos, diferenciando-se, contudo, em relacdo a sua extensao e limites
no tempo, em razdo de fatores com permanéncia e continuidade, que se encerram com a
efetiva cessao do ilicito.

4.19. Portanto, cabe explicitar que a cessacdo da infracdo é reconhecida como o limite final
dos ilicitos administrativos nao instantaneos, a demarcar a constituicao da infracdo de
forma una, permitindo, dessa forma, a aplicacdo de parametros processuais, a exemplo da
prescrigcao.

4.20. Destarte, ndo é prudente considerar a cessagcao como termo inicial de contagem da
prescricdo das infracdes permanentes e continuadas, especialmente, sob outro aspecto,
por uma questdao de isonomia de tratamento em relacdo as infracdes
instantaneas. Ademais, a delonga de uma atividade ilicita no tempo se apresenta como
potencialmente mais gravosa a Administracao do que um ato isolado, carecendo de légica,
portanto, a intencdo voltada a uma interpretacao a qual se atribua a ciéncia da infracdo
como marco inicial, no caso das infracbes instantaneas e, de forma diversa, noutra
situacao, haja a fixacao do termo inicial com a cessacdo do ato ou dos atos
infracionais, trazendo, com isso, um beneficio ao infrator.

4.21. Neste plano de exame, nao é demais repisar novamente que todas as infracdes
contidas no artigo 25 ndo se diferem na sua esséncia, ocorrendo que a distingdo entre elas
é verificada apenas quanto ao aspecto de serem instantdneas ou se protrairem no tempo
até a sua cessacao. Dessa maneira, uma infracdo administrativa pode se consumar em um
mesmo dia, cessando assim o ato infracional, e outras podem ter maior duracao, cessando
apos dias, meses e ou mesmo anos.

4.22. Dito isso, em apoio a analise, vale a proposicdo de mais uma pergunta: Qual seria o
motivo da infracdo administrativa continuada ou permanente fugir a regra da ciéncia da
ilicitude?

4.23. Entende-se que nenhum, sendo esta a razdo para uma apropriada interpretacao da
norma, de modo que os direitos ao reconhecimento da prescricdo sejam igualados dentro



de parametros racionais e razoaveis, sem a ocorréncia de "benesses prescricionais"
causadas por uma equivocada leitura do texto legal.

4.24. Neste ponto, segue a verificacdao quanto a necessidade de nova interpretacdo para o
dispositivo legal sob exame.

4.25. Conforme preleciona Humberto Eco, “entre a intencdo do autor e a inteng¢do do
intérprete que simplesmente desbasta o texto até chegar a uma forma que sirva a seu
propdsito existe uma terceira possibilidade. Existe a intencdo do texto” (Grifei)

4.26. Nas palavras de Miguel Reale:

“Interpretar uma lei importa, previamente, em compreendé-la na plenitude de seus
fins sociais, a fim de poder-se, desse modo, determinar o sentido de cada um de
seus dispositivos. Somente assim ela é aplicivel a todos os casos que
correspondam aqueles objetivos”. (Grifei)

4.27. E continua o renomado jurista, citando os ensinamentos de Emilio Betti:

“Mais do que qualquer outro autor, Emilio Betti soube dar realce ao papel da interpretacdo
juridica, distinguindo-a cuidadosamente de outras formas de interpretacdo, como a
histérica, a literdria ou a musical. O Intérprete do Direito, consoante demonstracbes
convincentes daquele mestre, ndo fica preso ao texto, como o historiador aos fatos
passados, e tem mesmo mais liberdade do que o pianista diante da partitura. Se o executor
de Beethoven pode dar-lhe uma interpretacdo propria, através dos valores de sua
subjetividade, a mdsica ndo pode deixar de ser a de Beethoven. No Direito, ao contrério, o
intérprete pode avancar mais, dando a lei uma significacdo imprevista, completamente
diversa da esperada ou querida pelo legislador, em virtude de sua correlagdo com outros
dispositivos, ou entdo pela sua compreensdo a luz de novas valoracées emergentes no
processo historico”.

4.28. Como se V&, essas premissas servem de norte para a interpretacdo da LAC e seus
respectivos dispositivos, apontando para a substancia da lei, para o seu significado puro
em razdo de sua finalidade, enfim, para trazer a realidade o seu verdadeiro espirito, qual
seja: coibir os atos de corrupgao.

4.29. No caso em tela, sob o guido do interesse publico e da intencdo da LAC, de forma
consentanea com os principios constitucionais e de direito, verifica-se a necessidade
premente do exercicio de uma interpretacdo finalistica do dispositivo legal destacado (art.
25), de forma a compreender a sua extensao e aplicagcdo sem relevar a vontade imanente
do legislador.

4.30. A interpretacdo a ser efetivada amolda-se a uma analise mais acurada do dispositivo
sub examine por meio da hermenéutica juridica, buscando com isso a coesdo do sistema
normativo e a manutencao da supremacia do interesse publico. Ndo se trata de uma
interpretagao extensiva ou estrita da lei, que se referem mais a uma aplicagao do direito,
mas sim, de uma interpretacdo dentro de um significado possivel, que a lei j& possui,
sem restringir ou alargar seu conceito.

4.31. Muitas das vezes a interpretacao deve ultrapassar a literalidade do texto legal,
trazendo consigo todo o contexto atrelado a situagdo posta a exame, com a consideragao
de todos os fatos e situagdes correlacionadas de forma direta ou indireta com o tema.
Dessa maneira, antes da norma em si, devemos analisar o fato motivador da acdo
legislativa e o valor nela expresso, para assim entao chegarmos ao sentido da lei, que serd
objeto de interpretacdo por meio da necesséria atividade hermenéutica e, por fim, pela
aplicacao da hipétese juridica, uma vez admitida a sua convencao interpretativa.

4.32. Oportuno assinalar que a nocdo de finitude da infracdao é o ponto nodal de partida
para a presente andlise.

22. Como acréscimo as consideracdes delineadas pela Corregedoria-Geral da Uniao,
vejamos alguns trechos retirados da doutrina especifica relacionada ao tema que caminham no sentido
da interpretacao exposta acima:

Por uma questao de coeréncia, para a contagem da prescricdo, o marco temporal
da cessacdo da infragdosomente se aplica a fatos de cuja execucao (permanente ou
continuada) se tomou ciéncia, mas por qualquer razdo, ndo cessaram. (...) Nesse caso, é
razoavel se entender que o marco a ser considerado é o da data da cessacdo da conduta
infratora, e ndao o da (anterior) ciéncia da administracdo. Entender diversamente é
dispensar um tratamento menos rigoroso a infragdes potencialmente mais graves (por
serem permanentes ou reiteradas no tempo), premiando, com a fluéncia do prazo
prescricional, aqueles que continuaram a perpetrar infragdes mesmo depois do
administrador deles tomar ciéncia.

(CALABRICH, Bruno. Lei Anticorrupcao e Temas de Compliance . Ed. Juspodivm, 2017,
p. 688)

Alguma perplexidade certamente também haverd de ser observada para os casos de
infracdao continuada ou permanente, para 0s quais a legislacao estabelece que o marco
inicial para a contagem prescricional é o do dia em que a infracdo cessar.

A regra em testilha, por ébvio, hd de ser interpretada de forma harménica com a primeira
parte do dispositivo. Assim é que, tendo a Administracao ciéncia da infracdo e esteja a
apura-la, porém a pessoa juridica continue a praticar ilicitos corruptivos durante as
apuracoes, o prazo prescricional somente terd inicio quando da cessacgao das infragdes.

De outra senda, na hipétese de a Administracdo ter sido vitima de atos ou infracdes
continuadas que ainda ndao chegaram ao seu conhecimento, por ébvio que o marco inicial



nado poderd ser o da pratica da Ultima infragdo, pois assim estar-se-ia a beneficiar o infrator
contumaz em nitida contradicdo com a teleologia legal. Em casos tais, por ébvio, o marco
inicial da contagem prescricional somente poderé ser o da ciéncia da Administragdo.

Em suma, a regra que prevé o inicio da contagem do prazo prescricional para casos de
infrag0es permanentes ou continuadas quando da cessagao destas somente terd incidéncia
para casos em que a Administracdo ja tenha tido ciéncia do ilicito e continue a ser lesada
pelas praticas corruptivas. Em casos diversos, ainda que se trate de infragcdes continuadas
ou permanentes, o termo inicial de contagem do prazo prescricional deverd seguir a regra
geral, qual seja, o da ciéncia formal da pratica do ilicito.

(CASTRO, Leonardo Bellini de. Lei Anticorrupcao. Edicdo do Kindle. Editora JH Mizuno,
2019).

23. Portanto, nas situacdes em que a ciéncia da infracdo ocorrer apds a cessacao da
continuidade ou da permanéncia, € mais coerente interpretar o termo inicial de contagem de prazo de
prescricdo de acordo com a regra geral do art. 25 da Lei Anticorrupcao, qual seja, a data da ciéncia.

24. Nesse sentido, por ébvio que, no caso de a ciéncia ocorrer antes do término do delito
continuado ou permanente, o prazo deve se iniciar apenas com a cessacao da infracdo para afastar um
onus injustificado ao 6rgdo apurador. Do contrario, a autoridade instauradora estaria sendo considerada
inerte em relacdo a apuracdo de fatos que ainda nao foram inteiramente consumados/conhecidos. J& no
caso de a ciéncia da Administracdo ocorrer depois do término da infracdo continuada ou permanente, o
termo a quo da prescricdo deve se dar, efetivamente, a partir desta ciéncia. Caso contrério, estar-se-ia
favorecendo e incentivando a pratica de ilicitos continuados, bem como impondo um 6nus injustificado
para a autoridade instauradora/Comissao ao adiantar o prazo prescricional em relacao a esses ilicitos -
0s quais, a propésito, demandam mais tempo de anélise que os delitos instantaneos.

11l. CONCLUSAO

25. Ante o exposto, opina-se que, nos casos em que a ciéncia do ilicito ocorrer anteriormente a
cessacao da infracdo, o termo inicial de contagem do prazo de prescricao para infracdes permanentes e
continuadas deve recair sobre a data da efetiva cessacdao da acao infracional, ao passo que, nas
situacbes em que a ciéncia do ato ilicito se der apds a cessacao da infragdo, o termo a quo deve se dar a
partir da data da referida ciéncia.

A consideracdo do senhor Coordenador-Geral de Matéria de Controle e Sanc3o.

Brasilia, 27 de abril de 2022.

ANTONIO DAVID GUERRA ROLIM DE OLIVEIRA
Advogado da Unido

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 00190104281202111 e da chave de
acesso feb8d2d6

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO DAVID GUERRA ROLIM DE OLIVEIRA, de acordo com
os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 763478128 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): ANTONIO DAVID GUERRA ROLIM DE OLIVEIRA. Data e Hora: 27-04-2022 15:09. NiUmero de Série:
1748014. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.
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1. Aprovo, por seus fundamentos juridicos, o PARECER n. 00363/2021/CONJUR-
CGU/CGU/AGU, da lavra do Advogado da Unido, ANTONIO DAVID GUERRA ROLIM DE OLIVEIRA que,

analisando consulta da Corregedoria-Geral da Unido sobre a correta interpretacao do art. 25 da Lei n®
12.846/2013 - Lei Anticorrupcao - LAC, de modo a esclarecer dudvida acerca do termo inicial de
contagem do prazo de prescricao para infracdes de natureza permanente e continuada.

2. Este é o teor do art. 25 da LAC

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infracées previstas nesta Lei, contados da data da
ciéncia da infracdo ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

3. O Parecer ora aprovado, corretamente, assentou o entendimento de que "nos casos em
que a ciéncia do ilicito ocorrer anteriormente a cessacdao da infracao, o termo inicial de
contagem do prazo de prescricao para infracoes permanentes e continuadas deve recair
sobre a data da efetiva cessacao da acao infracional, ao passo que, nas situacoes em que a

ciéncia do ato ilicito se der apdés a cessacao da infracdo, o termo a quo deve se dar a partir
da data da referida ciéncia".

4, Com efeito, esta é a interpretacdo mais consentanea com o principio da integridade do
ordenamento juridico e estd baseada na melhor hermenéutica sistematica do Direito. Uma interpretacdo
literal do texto normativo levaria a resultados esdrixulos que tornaria norma da prescri¢gdo da pratica do
ilicito Unico mais gravosa do que a da pratica do ilicito continuado ou permanente.

5. Assim, respondemos as indagacdes da CRG:

- O termo inicial da prescricdo seria exclusivamente a ciéncia da infracdo? NAO

- No caso de infracdes continuadas e permanentes, o conhecimento antecipado a cessacao
de cada uma delas seria o termo inicial de contagem do prazo de prescricdo? NAO

- A segunda parte do artigo 25 da LAC teria tdo somente a funcao de especificar, de forma
expressa, a delimitacao das infracdes que se dilatam no tempo por convencgao juridica
(continuadas) ou por extensao de sua consumacgado no tempo (permanentes)? SIM

- Qual o marco inicial para as situagdes em que tenha ocorrido o conhecimento da infragao,
contudo sem a ciéncia do seu cardter de continuidade ou permanéncia? A DATA DA
EFETIVA CESSACAO DA ACAO INFRACIONAL.

6. Repetindo, concluimos, com o parecerista, que: nos casos em que a ciéncia do ilicito
ocorrer_anteriormente a cessacdo da infracdo, o termo inicial de contagem do prazo de
prescricao para infracoes permanentes e continuadas deve recair sobre a data da efetiva
cessacao da acao infracional, ao passo que, nas situacées em que a ciéncia do ato ilicito se
der apds a cessacdo da infracdo, o termo a quo deve se dar a partir da data da referida
ciéncia.

7. A Consideracdo Superior com sugestdo de remessa dos autos & Corregedoria-Geral da Uni&o
para ciéncia e adocao deste entendimento nos casos praticos.

Brasilia, 28 de abril de 2022.
VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA
PROCURADOR FEDERAL

COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE CONTROLE E SANCAO
CONJUR/CGU

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br



mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00190104281202111 e da chave de
acesso feb8d2d6

Documento assinado eletronicamente por VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 874318370 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA. Data e Hora: 28-04-2022 14:50. NUmero de Série:
70940656698289640840343705708. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO B
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
GABINETE

DESPACHO n. 00204/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.104281/2021-11
INTERESSADOS: CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO, nos termos do DESPACHO n.
202/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU, o PARECER n. 363/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

2. COMPLEMENTO as manifestacbes aprovadas com a observacdo de que - conquanto
as interpretacdes sistemdatica e consequencial aplicadas estejam perfeitamente corretas - é possivel
interpretar o art. 25 literalmente, gramaticalmente, e chegar as mesmas conclusdes.

3. A conjuncdo "ou" tem o seu sentido mais comum em exprimir alternatividade entre termos
coordenados. Alternatividade esta que pode ser exclusiva (" Pedro ou Jodo sera eleito presidente" -
apenas ou um, ou outro), mas também inclusiva ("posso beber café ou suco" - qualquer um dos dois,
inclusive ambos). Esta Ultima, alids, corresponde ao conectivo de disjuncao da ldégica, em que a
inclusividade é a regra.

4. Todavia, a gramdtica registra também um valor semantico particular de explicacdo para a
conjuncao "ou" ("o semideus Héracles, ou Hércules para os romanos..."), quando entdo a relagdo entre
os dois termos nao é mais de coordenacao, e sim de subordinacdo. E o que me parece existir no art. 25
da LAC.

5. Assim, a mterpretagao que prestigia a alternatividade exclusiva para inicio da contagem
prescr|C|onaI (ou conta da ciéncia da infragdo, ou conta da cessacao, a que ocorrer primeiro) nao é a
mais adequada gramaticalmente porque trata ambas as partes do dispositivo como se coordenadas
fossem, quando claramente a relacao entre elas é de subordinacao, da segunda parte sendo um mero
caso especial da primeira. Isto 0 comprova a presenca da expressao "no caso de" entre as duas partes
do art. 25.

6. Logo, o art. 25 comporta perfeitamente uma leitura literal e gramatical no seguinte sentido:

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragbes previstas nesta Lei, contados da data da
ciéncia da infragdo ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver

cessado.
DISPOSITIVO INTERPRETACI:\O LITERAL
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7. Dito de outra maneira, para que a prescricdo comeca a correr da ciéncia da infracao, se ja

tiver cessado. Caso no momento da ciéncia a infracdo ainda perdure, por permanéncia e/ou
continuidade, a prescricao ainda nao iniciard neste momento da ciéncia. Iniciar-se-4 apenas gquando, em
momento logicamente posterior a ciéncia, tiver cessado a permanéncia ou continuidade.

8. Ao Protocolo, para tramite via SEl a CRG, e inclusao na Base de Conhecimento.

Brasilia, 03 de maio de 2022.



FELIPE DANTAS DE ARAUJO
Consultor Juridico

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 00190104281202111 e da chave de
acesso feb8d2d6

Documento assinado eletronicamente por FELIPE DANTAS DE ARAUJO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo
877974558 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
FELIPE DANTAS DE ARAUJO. Data e Hora: 03-05-2022 12:22. Nimero de  Série:
67168350038280580454291271511. Emissor: Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.



