CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N2 929/2022/CGUNE/CRG

PROCESSO N2 00190.101650/2022-03

INTERESSADO: INSTITUTO DE PESQUISAS JARDIM BOTANICO DO RIO DE JANEIRO,
COORDENACAO-GERAL DE UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTOS

1. ASSUNTO

1.1. Consulta acerca da competéncia interna de instauracao de
procedimentos disciplinares.

2. REFERENCIAS

2.1. Referéncia 1. BRASIL. Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990.
Disponivel em planalto.gov.br.

2.2. Referéncia 2. BRASIL, Controladoria-Geral da Uniao. Manual de Processo
Administrativo Disciplinar. jan. 2021. Disponivel em repositorio.cgu.gov.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Auditor Interno do Instituto de

Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ), encaminhada por meio de
correspondéncia eletrénica dirigida a Coordenadora da Coordenacao-Geral de
Promocao de Integridade do SISCOR - COPIS (2288052), na qual traz
guestionamento acerca da competéncia interna para a instauracao de procedimentos
disciplinares.

3.2. Transcreve-se o inteiro teor do expediente:

1. Cumprimentando-a, encaminho consulta a respeito das competéncias da
Auditoria Interna do Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro
(JBRJ) referentes a atividades correicionais, com fulcro no art. 53, I, do regimento
interno da CGU.

2. De acordo com o regimento interno (Rl) do JBR/ (Portaria 180/2018, anexa), a
Auditoria Interna do Instituto compete promover a instauracdo de sindicdncias e
PADs:

Art. 19. A Auditoria Interna compete: (...) VI - analisar a pertinéncia
de denuncias relativas a atuacdo dos dirigentes e servidores do JBRJ,
promovendo a instauracdo de sindicdncias e processos
administrativos disciplinares. (grifou-se)

3. Por outro lado, o item 9.3 do Manual de PAD da CRG/CGU:

Em regra, é o regimento interno de cada 6érgédo publico federal que
soluciona tal lacuna, definindo a autoridade competente para
instaurar a sede disciplinar. De um modo geral, tal competéncia é da
autoridade a que o0s servidores faltosos estejam subordinados.
Segundo Marcal Justen Filho:

A competéncia para instauracdo do processo disciplinar recai, em
principio, sobre a autoridade titular da competéncia para impor a
sancdo administrativa. Mas é possivel que a lei ou o regulamento
dissociem as duas competéncias, respeitando-se a regra do art. 141
da Lein? 8.112/90 (que dispbe genericamente sobre o assunto).

(...) complementando, no que diz respeito a competéncia para
instaurar cada uma das espécies de processo disciplinar, sugere-se,
de acordo com a doutrina de Adriane de A. Lins e Debora V. S. B.



Denys, que seja dada:

a) a autoridade méxima do drgdo (presidente da autarquia ou da
fundacao), competéncia para instaurar as  sindicdncias
investigatdrias e punitivas, com o fim de apurar as irregularidades
ocorridas:

i) no &mbito da Administracdo Central; e (...)
4. Vé-se assim que a regra de competéncia de PAD deve ser buscada no RI.

5. Por outro lado, o Manual de PAD, s.m.j., sugere que a praxe na Administracdo
Publica Federal é a detencdo do poder de instauracdo de sindicdncias e PADs por
aquele que é também o titular do poder disciplinar (autoridade titular da
competéncia para impor a sancdo administrativa).

6. Assim ocorre no JBR/, autarquia na qual estd consolidada a praxe
administrativa de a Auditoria Interna -- ou, quando existente, comissao
especifica criada para a gestdo de temas correicionais -- recomendar a
Presidéncia do Instituto a abertura de PAD, sendo a instauracdo de PAD pela
Auditoria Interna entendida como inadequada.

7. O mesmo ocorre em relacdo a sindicdncia investigativa: a praxe e o
entendimento institucional vdo no sentido de conferir o poder de instauracdo a
Presidéncia da autarquia, cabendo a Auditoria Interna recomendar ou ndo a
instauracéo de sindicéncias.

8. Diante do exposto, submeto consulta a essa d. Coordenadora-Geral de
Promocédo de Integridade do SISCOR com vistas a estabelecer se a Auditoria
Interna do JBRJ deve limitar-se a recomendar a instauracdo de sindicédncias e
PADs ou se, ao contrario, ela deve instaurar sindicdncias e PADs
independentemente de manifestacdo posterior.

3.3. Em razao do objeto de exame e das competéncias desta Coordenacao,
decidiu-se pelo encaminhamento do processo para analise e manifestacdo nesta
instancia consultiva.

3.4. Anexa a correspondéncia veio a Portaria 180/2018 - regimento interno
do JBRJ (2288054).

3.5. E o relatério.

4, ANALISE

4.1. Inicialmente, por entender ser de extrema importancia a presente analise,

cabe a reproducao completa e com destaques do trecho citado do Manual de
Processo Administrativo Disciplinar da CGU - pgs. 94 e 95:

9.3. COMPETENCIA PARA INSTAURAR O PAD/SINDICANCIA

Diante do siléncio da Lei n2 8.112/90, a competéncia para instaurar os
procedimentos disciplinares, no ambito da Administracdao Publica
Federal, depende de regulamentacao da matéria que deve ser feita
de acordo com a estrutura de cada drgao.

Em regra, é o regimento interno de cada érgao publico federal que
soluciona tal lacuna, definindo a autoridade competente para
instaurar a sede disciplinar. De um modo geral, tal competéncia é da
autoridade a que os servidores faltosos estejam subordinados.

Segundo Margal Justen Filho:

A competéncia para instauracdo do processo disciplinar (que dispde recai, em
principio, sobre a autoridade titular da competéncia para impor a
sancao administrativa. Mas é possivel que a lei ou o regulamento
dissociem as duas competéncias, respeitando-se a regra do art. 141

da Lei n2 8.112/90 genericamente sobre o assunto).®1

Caso a irregularidade ocorra em unidades diferentes de um mesmo
6rgdo/entidade, ensejando superposicdo hierarquica de comandos distintos, o
procedimento disciplinar devera, em regra, ser instaurado pela autoridade que
tenha ascendéncia funcional comum sobre as unidades envolvidas.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CARGO EM COMISSAO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INCOMPETENCIA DA
AUTORIDADE. NULIDADES. OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL.



INOCORRENCIA. COMISSAO DISCIPLINAR. ART. 149 DA LElI Ne¢
8.112/90. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE PELO PODER JUDICIARIO DO
MERITO ADMINISTRATIVO. “WRIT “ IMPETRADO COMO FORMA DE
INSATISFACAO COM O CONCLUSIVO DESFECHO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ORDEM DENEGADA. | - Consoante
entendimento doutrindrio e jurisprudencial, em regra, a autoridade
administrativa é competente para determinar a instauracdo do
processo administrativo disciplinar que vise a apurar faltas de seus
subordinados. Entretanto, se o caso a ser apurado envolve pessoas
de diferentes niveis hierdrquicos, a competéncia para instauracao do
processo sera deslocada para a autoridade que tenha ascendéncia
hierdrquica sobre todos os servidores envolvidos. Il - Nos termos da
Lei n2 8.112/90 - art. 167, § 22 - havendo mais de um indiciado e
diversidade de sancbes o julgamento caberd a autoridade
competente para a imposicao da pena mais grave. (...)

(BRASIL, Superior Tribunal de Justica, MS n2 6078/DF - 1998/0093552-
5. Relator: Ministro Gilson Dipp, julgado em 9/4/2003, publicado em
28/4/2003)

Pode acontecer, ainda, de estarem envolvidos servidores de vérios érgdaos na
mesma irregularidade. Nesses casos, recomenda-se a instauracao da comissao
de processo administrativo disciplinar por ato conjunto entre os dirigentes
maximos de cada 6rgao, ou ainda, diretamente pela CGU. Enfim,
complementando, no que diz respeito a competéncia para instaurar
cada uma das espécies de processo disciplinar, sugere-se, de acordo
com a doutrina de Adriane de A. Lins e Debora V. S. B. Denys, que
seja dada:

a) a autoridade maxima do dérgao (presidente da autarquia ou
da fundacao), competéncia para instaurar as sindicancias
investigatdérias e punitivas, com o fim de apurar as
irregularidades ocorridas:

i) no ambito da Administracdo Central; e

ii) no ambito das demais unidades da Federacdo, quando a natureza e a
gravidade dos fatos e os envolvidos exigirem;

b) a autoridade maxima do érgao (presidente da autarquia ou
da fundacdao) competéncia para instaurar o0s processos
disciplinares e os ritos sumarios, com o fim de apurar as
irregularidades ocorridas em todo o territério nacional;

Cc) aos chefes das regionais (gerentes executivos, superintendentes
regionais, delegados regionais) competéncia para instaurar as sindicancias
investigatérias e punitivas, com o fim de apurar as irregularidades

ocorridas no ambito de suas respectivas jurisdig()es.62 (grifou-se)

De plano, cuida ressaltar que a auséncia de regulamentacao legal quanto

a competéncia para a instauracdao de procedimentos disciplinares no ambito da
Administracao Publica importa em um primeiro passo na necessidade de verificacao
da estruturacao hierarquica interna de um 6rgao ou entidade publica, visando, com
isso, uma correta atribuicdo de competéncia desta natureza junto ao eixo de
responsabilidades de uma determinada autoridade administrativa.

4.3. Outrossim, a norma de regulamentacao interna de um érgao constitui-se
como principal parametro de verificacao da efetiva distribuicao das competéncias de
atuacao das autoridades administrativas no seu ambito, dentre elas, a
competéncia para a instauracao de procedimentos disciplinares.

4.4. Nesse sentido, o exame da regularidade de distribuicdo de competéncias
internas requer preliminarmente uma verificacao da sintonia e da adequacao das
disposicoes existentes na respectiva jurisdicao regimental em relacao aos
correspondentes regramentos legais aplicaveis, como por exemplo, das regras de
competéncia para a aplicacao de sancdes de carater disciplinar estabelecidas no art.
141 da Lein? 8.112/90 a seqguir transcrito:

Art. 141. As penalidades disciplinares serao aplicadas:



| - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes das Casas do Poder Legislativo
e dos Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, quando se tratar
de demissdao e cassacao de aposentadoria ou disponibilidade de servidor
vinculado ao respectivo Poder, érgao, ou entidade;

II - pelas autoridades administrativas de hierarquia imediatamente inferior
aquelas mencionadas no inciso anterior quando se tratar de suspensao superior
a 30 (trinta) dias;

lll - pelo chefe da reparticao e outras autoridades na forma dos respectivos
regimentos ou regulamentos, nos casos de adverténcia ou de suspensao de até
30 (trinta) dias;

IV - pela autoridade que houver feito a nomeacao, quando se tratar de

destituicao de cargo em comissao.

4.5. Sob esta 6tica, impde esclarecer que tanto as competéncias de
instauracao de procedimentos disciplinares quanto aquelas relacionadas
as consequentes aplicacdes de sancao nao pertencem a exclusivo e Unico eixo de
competéncia atribuido as autoridades maximas dos 6rgaos, sendo possivel, dessa
forma, a delegacao destas competéncias para outras autoridades no ambito interno,
como se passa a demonstrar nas linhas seguintes.

4.6. Oportuno registrar que o Decreto n2 5.480/05, que dispde sobre o
Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal, estabelece que a instauracao de
procedimentos e processos disciplinares é de competéncia das unidades setoriais de
correicao:

Art. 52 Compete as unidades setoriais do Sistema de Correicao:

(...)

IV - instaurar ou determinar a instauracao de procedimentos e processos

disciplinares, sem prejuizo de sua iniciativa pela autoridade a que se refere o art.

143 da lein28.112, de 1990 ;
4.7. Em sentido mais amplo, cumpre destacar ainda que, em casos de
auséncia de unidade correcional, geralmente as competéncias para o exercicio das
atividades correcionais sao repassadas as unidades internas ja existentes, como a
Auditoria Interna, a Diretoria de Gestao Interna, ou, noutros casos, sao atribuidas
a unidades ligadas a instancia administrativa superior, apresentando em suas
denominacodes alguma indicacao de relacao com a atividade correcional.

4.8. Nestas situacdes, a responsabilidade pela instauracao de processos
disciplinares é transferida aos titulares das respectivas unidades, de modo que as
funcdes correcionais sao acumuladas com outras fungdes inerentes a drea especifica
incorporadora. Note-se que a adocao deste modelo de estruturacao organizacional,
de conjugacao das atividades correcionais com outras atividades especificas
finalisticas, gera uma acumulacao de responsabilidades, podendo acarretar em uma
sobrecarga de trabalho, com afetacao direta na eficiéncia e na qualidade das tarefas
executadas.

4.9. A parte do quadro anteriormente exposto, cabe dizer novamente que,
tanto na auséncia quanto na existéncia de unidade de corregedoria, a delegacao de
competéncia de instauracdao tem como fundamento as disposicoes regimentais
internas estabelecidas, cuja validacdao de eficacia e distribuicao se concretiza a partir
da publicacao de ato normativo subscrito pela autoridade maxima do 6rgao. Este ato
representa uma decisao superior de compartihamento da competéncia, posto que
a autoridade maxima nao renuncia a sua competéncia originaria de instauracao de
processos.

4.10. Depreende-se, portanto, que o compartihamento da competéncia de
instauracao se trata, em parte, de ato discriciondrio da autoridade superior, tendo
por fundamento a estruturacao interna e modelo de gestao administrativa implantado
no 6rgao ou entidade.



4.11. Oportuno adicionar que, em regra, nos casos de descentralizacao de
parcela de uma competéncia originariamente conferida a autoridade maxima para
outras autoridades responsaveis por unidades internas, o fundamento decisério do
ato é norteado pela afinidade e especializacao das respectivas unidades em relacao a
matéria objeto de delegacao; como é o caso das corregedorias, em que 0S seus
titulares recebem a competéncia de instauracao de processos disciplinares em razao
da especializacao da unidade na matéria correcional.

4.12. Neste ponto, importante identificar que, no que tange as corregedorias, a
competéncia de instauracdo pode abranger o0s seguintes processos e
procedimentos: sindicancia investigativa para apuracao da materialidade e/ou autoria
relacionadas a denuncias/representacdes, investigacao preliminar sumaria, processo
administrativo disciplinar, sindicancia acusatéria, sindicancia patrimonial e processos
administrativos de responsabilizacao de entes privados. Por sua vez, impende
salientar que esta competéncia também pode se estender em toda a sua
amplitude em relacao aquelas unidades que assumem as atividades correcionais
internas, ou seja, nos casos de inexisténcia de unidades setoriais de corregedoria.

4.13. Somente como referéncia, cabe a mencao de que no ambito desta
Controladoria-Geral da Unido a competéncia para a instauracdao de processos
administrativos disciplinares é originariamente atribuida ao dirigente maximo da Pasta,
conforme inciso Il do art. 52 da Lei n? 13.844/2019, sendo delegada ao seu
Corregedor-Geral da Uniao, em conformidade com o regimento interno e normas e
regulamentos aplicaveis, por forca do inciso IX do art. 13 do Anexo | do Decreto n?
9.681/2019, do art. 51 da Instrucao Normativa CGU n? 14/2018, e art. 4°, VIII, do
Decreto n2 5.480/05.

4.14. Vale observar que, sem prejuizo da existéncia de uma competéncia
originaria e genérica da autoridade maxima para instauracao de procedimentos
disciplinares, alicercada nos parametros do poder hierarquico, a competéncia
especifica para a instauracao advém de uma delegacao em carater permanente ou
temporario, que se torna mais clara e estavel em situacdes de existéncia e previsao
regimental de unidade especializada com capacidade técnica de assumir esta
responsabilidade.

4.15. A titulo de esclarecimento, assevere-se que esta divisdo de atribuicdes
nao traz qualquer impacto a contagem da fluéncia do prazo prescricional, que tem
como marco inicial a data em que o fato se tornou conhecido por qualquer uma das
autoridades competentes (delegante ou delegada).

4.16. Em vista das consideracdes anteriores, cumpre consignar que a forca
normativa do regimento interno de um 6rgao ou entidade é que define a competéncia
de instauracdao de sindicancias e processos disciplinares, em conformidade,
portanto, com os termos definidos no art. 19 do Regimento Interno da autarquia a
qual pertence o consulente:

Art. 19. A Auditoria Interna compete:

(...)

e VI - analisar a pertinéncia de dendncias relativas a atuacdo dos dirigentes e
servidores do JBR/, promovendo a instauracdo de sindicancias e
processos administrativos disciplinares. (grifou-se)

4.17. Nesta linha de raciocinio, constata-se a toda evidéncia, que as
competéncias de instauracao de processos sindicancias e disciplinares ndao sdao uma
exclusividade da autoridade maxima do 6rgao, cabendo, portanto, a sua delegacao.

4.18. Conforme se observa, o entendimento do consulente acerca da
exclusividade destas competéncias em torno da autoridade maxima do 6rgao



decorreu da leitura e interpretacao do seguinte trecho do manual de
processo administrativo disciplinar da CGU, cujo conteldo novamente se reproduz -
pgs. 94 e 95:

(...) Enfim, complementando, no que diz respeito a competéncia para
instaurar cada uma das espécies de processo disciplinar, sugere-se,
de acordo com a doutrina de Adriane de A. Lins e Debora V. S. B.
Denys, que seja dada:

a) a autoridade maxima do dérgao (presidente da autarquia ou da
fundacao), competéncia para instaurar as sindicancias investigatérias
e punitivas, com o fim de apurar as irregularidades ocorridas:

(...)

b)a autoridade maxima do drgao (presidente da autarquia ou da
fundacao) competéncia para instaurar os processos disciplinares e os
ritos sumarios, com o fim de apurar as irregularidades ocorridas em
todo o territéorio nacional;

(...)

4.19. Ocorre que, a referéncia acima envolve doutrina relacionada a apreciacao
da competéncia genérica e originaria de instauracao de processos disciplinares, sem
relacdo direta com uma possivel delegacao interna de competéncia, com base
na estruturacao organizacional e normativa do érgao ou entidade.

4.20. Na verdade, o entendimento apresentado no manual desta CGU traz
sustentacao no sentido de que, em regra, diante da auséncia de regramento acerca
da competéncia de instauracao na Lei n? 8.112/90, cabe ao regimento interno de
cada 6rgao defini-las. E o que se depreende do seguinte trecho - pg. 94:
Diante do siléncio da Lei n? 8.112/90, a competéncia para instaurar os
procedimentos disciplinares, no ambito da Administracdo Publica Federal,

depende de regulamentacdo da matéria que deve ser feita de acordo com a
estrutura de cada érgao.

Em regra, é o regimento interno de cada é6rgao publico federal que
soluciona tal lacuna, definindo a autoridade competente para
instaurar a sede disciplinar. (...)

4.21. Por fim, é de bom tom esclarecer que, a rigor, a competéncia para a
imposicao de sancao administrativa nao esta vinculada a competéncia para a
correspondente instauracao de processos disciplinares, devendo, no
entanto, observar este fator legal nas hipdéteses de alteracao e constituicdo de
regramentos internos e regulacdes especificas que tratem sobre a matéria, conforme
ja mencionado.

4.22. Cuida destacar ainda, em arremate, acerca da nao caracterizacao como
regra do entendimento de que o poder para a instauracao de procedimentos e
processos disciplinares deve estar adstrito a autoridade a qual os servidores faltosos
estejam subordinados, tendo em vista que, como ressaltado em linhas anteriores,
esta circunstancia se fundamenta em uma concepcao genérica para a definicdao de
competéncia, nao excluindo, pois, a possibiidade de sua delegacao para outras
autoridades que nao tenham vinculo de subordinacao com servidores na linha
hierarquica descendente.

4.23. Em vista de todos os argumentos apresentados, conclui-se que a via de
alteracao da competéncia de instauracao de sindicancias e procedimentos
disciplinares em érgaos e entidades publicas deve, a principio, ocorrer por meio da
alteracao ou inovacao do préprio conteddo dos respectivos regimentos internos,
aproveitando, ainda, o ensejo, para acentuar os efeitos benéficos da criacdo de
unidades especializadas em matéria correcional como centros de competéncia
delegada.



5. CONCLUSAO

5.1. Ante o exposto, conclui-se que a competéncia de instauracao de
procedimentos e processos disciplinares nao esta restrita a autoridade maxima de
drgao ou entidade publica, podendo ser delegada dentro dos parametros definidos
nos respectivos regimentos internos.

5.2. A consideracdo superior da Coordenadora-Geral de Uniformizacdo de
Entendimentos.

k. Documento assinado eletronicamente por JULIANO REGIS COSTA PIRES, Auditor Federal de
|C y Finangas e Controle, em 04/05/2022, as 12:06, conforme horario oficial de Brasilia, com
P’ fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir
informando o cédigo verificador 2354494 e o cédigo CRC 05BB0217

Referéncia: Processo n? 00190.101650/2022-03 SEl n2 2354494



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE

Aprovo a Nota Técnica n® 929/2022/CGUNE/CRG, que concluiu que "a
competéncia de instauracdo de procedimentos e processos disciplinares ndo esta
restrita a autoridade maxima de drgao ou entidade publica, podendo ser delegada
dentro dos parametros definidos nos respectivos regimentos internos.".

Encaminho ao Senhor Corregedor-Geral da Uniao, para apreciacao.

Documento assinado eletronicamente por AMANDA CERQUEIRA DE MORAES, Coordenador-Geral
IC U de Uniformizag¢do de Entendimentos, em 04/05/2022, as 12:40, conforme horario oficial de Brasilia,
¥ com fundamento no §32do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir
informando o cddigo verificador 2358565 e o codigo CRC F13DECOD

Referéncia: Processo n2 00190.101650/2022-03 SEI n2 2358565




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG

De acordo com a Nota Técnica n? 929/2022/CGUNE/CRG aprovada pelo
Despacho CGUNE (2358565), que concluiu que "a competéncia de instauracao de
procedimentos e processos disciplinares ndo esta restrita a autoridade maxima de
orgdo ou entidade publica, podendo ser delegada dentro dos parémetros definidos
nos respectivos regimentos internos.".

Remeta-se o0s autos a COPIS para providéncias de resposta ao
demandante.

Documento assinado eletronicamente por GILBERTO WALLER JUNIOR, Corregedor-Geral da Unido,
J em 05/05/2022, as 15:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
’ Decreto n210.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir
informando o codigo verificador 2358834 e o cédigo CRC A77C4537

Referéncia: Processo n2 00190.101650/2022-03 SEl n2 2358834




