ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ~
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
COORDENAGAO-GERAL DE MATERIA DE TRANSPARENCIA E ADMINISTRATIVA

PARECER n. 00001/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.103008/2020-99 .
INTERESSADOS: CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU). DIREITO
FUNDAMENTAL A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS E A AUTODETERMINAGCAO INFORMATIVA.
TRANSPARENCIA COMO REGRA E SIGILO COMO EXCEGAO. DIVULGAGAO DE DADOS
PESSOAIS IMPRESCINDIVEIS AO INTERESSE PUBLICO. LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS
PESSOAIS (LGPD). DISPENSA DO CONSENTIMENTO NO AMBITO DAS CONTRATACOES
PUBLICAS. AUTONOMIA DA VONTADE. DIVULGACAO DE DADOS CADASTRAIS
DESCARACTERIZADOS DO REPRESENTANTE LEGAL DA CONTRATADA. PARECER
N. 00295/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU. POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO SIAPE PELOS
SERVIDORES.

1. O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento das Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 6.387, 6.388, 6.389, 6.390 e 6.393, passou a reconhecer a
protecdo de dados pessoais e a autodeterminagdo informativa como direitos fundamentais
autébnomos, extraidos da garantia da inviolabilidade da intimidade e da vida privada (art.
52, X), do principio da dignidade da pessoa humana (art. 12, lll) e da garantia processual do
habeas data (art. 52, LXXII), previstos na Constituicdo Federal de 1988;

2. O direito individual a obtengdo das informagdes referidas no inciso XXXIIl do art. 59 situa-
se na mesma seara jusfundamental do direito a protegdo dos dados pessoais (art. 52, X),
inexistindo, dessa forma, qualquer hierarquia ou juizo de prevaléncia entre eles;

3. A Lei de Acesso a Informagdo, em seu art. 39, inciso |, define o sigilo como excegéo e a
publicidade como regra. Entre as excegdes aptas a impor a restricdo de acesso, estdo os
dados pessoais. Tanto a LAl quanto a LGPD justificam o acesso de terceiros a dados
pessoais, inclusive os dados pessoais sensiveis - em alguns casos -, com base no interesse
publico: /) o inciso Il do artigo 32 da LAI, ao definir a divulgagao de informacgdes de interesse
publico como diretriz da lei; ii) o inciso V do § 32 do artigo 31 da LAI, ao versar sobre
dispensa de consentimento para tratamento de informagdes pessoais; /i) o § 32 do artigo 7°
da LGPD, que vincula o tratamento de dados pessoais de acesso publico ao interesse
publico que justifica sua disponibilizagdo; e /v) o artigo 23 da LGPD, ao autorizar o
tratamento de dados pessoais pelo poder publico - com referéncia expressa, na norma, ao
escopo da Lei de Acesso a informagdo - para a persecugao do interesse publico.

4. Somente devem ser divulgados os dados pessoais que sejam imprescindiveis ao
interesse publico, assim entendido como aquele que atende ao direito fundamental
consagrado no inciso XXXIII do artigo 52, conjugado com o artigo 37 da Constituigdo, ou
seja, aquilo que é necessério e indispensavel para o controle social da transparéncia
publica;

5. No inciso V do art. 72 da LGPD hé hipdtese especifica de tratamento de dados pessoais
quando necessario a execugdo de contrato ou de procedimentos preliminares relacionados
a contrato do qual seja parte o titular, a pedido do titular dos dados. O consentimento
especifico do titular é tacito, nesses casos, em decorréncia da autonomia da vontade
expressa no momento da realizagdo do instrumento contratual, ou seja, ndo sendo
necessdria nova previsdo expressa para o tratamento decorrente do ato (art. 79, inciso V,
da LGPD);

6. A LAIl, em seu art. 31, informa que o tratamento de dados pessoais deve ser feito de
forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem, devendo o
seu acesso ser restrito a agentes publicos legalmente autorizados para tanto e a pessoa a
que elas se referirem. Dessa forma, a menos que se cumpram os requisitos dos artigos 60
a 62 do Decreto n? 7.724, de 16 de maio de 2012, informagdes como o nimero de CPF,
sigilo bancério e fiscal, dentre outros, devem ser resguardados do acesso de terceiros;

7. Por meio doPARECER n. 00295/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU, esta Conjur-CGU
entendeu ndo ser possivel revelar dados pessoais de particulares em banco de dados
publicos, como os cadastros de sangdes mantidos pela Controladoria-Geral da Unido - CGU.
Concluiu, nesse parecer, que a divulgagdo do nimero de CPF deve ocorrer de forma
descaracterizada, salvo nos casos de MEI (Microempreendedor individual) e El (Empreséario
Individual) que eventualmente utilizem seus CPFs como dado cadastral em contratos com a
Administragdo Publica;

8. Visando a necessidade de compatibilizagdo entre as disposicdes da Lei de Acesso a
Informagao - LAI (Lei n® 12.527, de 2011) e da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais -
LGPD (Lei n? 13.709, de 2018), em consonancia com as orientagdes contidas no Acérdao
TCU n? 1855/2018 (Plenédrio), que determinou aos érgdos e entidades da administragdo
publica federal que publicassem o “inteiro teor dos contratos administrativos, seus anexos
e aditivos nas pdginas de transparéncia dos Orgdos, com o intuito de aprimorar a
transparéncia ativa e em atendimento aos fins do art. 89 §1% IV, da Lei 12.527/2011", os
dados pessoais inseridos nos predmbulos dos contratos, convénios e afins, celebrados pela
Administragdo Publica, devem limitar-se aos nomes das partes e seus respectivos CPF/CNP)
e enderegos, por se tratarem dos elementos minimamente necessérios a identificacdo e
localizagdo dos agentes para fins de controle social e de exigéncia de cumprimento das
obrigagdes contratuais assumidas. Por outro lado, quando se tratar de representante legal
de pessoa juridica da contratada, o nimero de CPF deve ser divulgado de forma
descaracterizada, de modo a evitar, ao mesmo tempo, 0shomoOnimos e o uso
desautorizado de tal dado por terceiros;

9. Com relagéo ao representante legal da pessoa juridica de direito publico (contratante), é
possivel a substituigdo do nimero do CPF pelo nimero de matricula - que no a@mbito federal
é o numero SIAPE -tanto na lavratura de contratos, termos aditivos e instrumentos
congéneres, quanto em acordos de cooperagao técnica, portarias de designagdo ou mesmo
em relatérios e documentos relacionados as atividades finalisticas desta CGU, visto que se
mostra suficiente para conseguir identificar o servidor responsével pelo ato (afastando-se
os homénimos) e evitar o uso indevido do nimero de CPF por terceiros. O nimero SIAPE diz
respeito a matricula que identifica o servidor publico no érgdo em que desempenha suas
atividades, e, embora se enquadre na definicdo de dado pessoal, a luz da LGPD, ndo possui
repercussdes para além da vida publica do servidor, ndo havendo razdes para que esse
dado tenha restricao de acesso.



Senhor Consultor Juridico,
Senhora Coordenadora-Geral,

1. RELATORIO

1. Trata-se de consulta elaborada pela Coordenacdo-Geral de Licitagdes, Contratos e
Documentagao, por meio da Informagao n? 2823/2020 (doc. SEI 1748246), solicitando orientagdo acerca
do uso de dados pessoais dos servidores da CGU na lavratura de atos administrativos, mais
especificamente quanto a viabilidade de utilizacdo do CPF descaracterizado ou do nimero SIAPE ja no
texto do ato administrativo (qualificacdo do servidor signatdrio), em razao da reflexdo sobre o melhor
formato (ou escolha) de quais dados pessoais utilizar para, ao mesmo tempo, conseguir-se identificar o
servidor responséavel (afastando-se os homénimos) e evitar o uso indevido desses dados por terceiros.

2. Os autos em epigrafe foram encaminhados a Comissao Interna de Implementacao da Lei
Geral de Protecdo de Dados - ClI-LGPD (doc. SEI 1769823), que se manifestou nos seguintes termos:

Do exposto, a fim de que a ClI-LGPD possa uniformizar entendimentos e providéncias a
serem adotadas na Casa quando da lavratura de instrumentos e normativos, como, por
exemplo: contratos, seus termos aditivos e apostilamentos;, acordos de cooperagcdo
técnica; portarias de designagdo e etc., ou mesmo em relatérios e documentos
relacionados as atividades finalisticas, apresento os seguintes questionamentos para
apreciacdo e manifestagdo dessa Consultoria Juridica:

a) A utilizacdo do CPF descaracterizado ja no texto do ato administrativo, no caso
a qualificacdo do servidor signatdrio, é vidvel ou traz alguma consequéncia
Juridica, por exemplo relacionada a validade do ato?

b) O emprego do CPF descaracterizado pelos servidores e demais funciondrios no
exercicio de suas funcées poderia comprometer os principios trazidos pela Lei de
Acesso a Informacao e demais normativos correlatos?

c) Na opcdo de se adotar o nimero do SIAPE para todos os servidores e demais
funciondrios, haveria afronta aos principios e fundamentos elencados na LGPD e
passivel de questionamento futuro pelos respectivos titulares desse dado
pessoal?

3. Vieram os autos a esta Consultoria Juridica - Conjur/CGU, 6rgao de execugao da Advocacia-
Geral da Unido, para andlise e elaboragao de manifestagdo consultiva, no exercicio das atribuicdes que
lhe conferem o art. 131 da Constituicdo Federal e o art. 11 da Lei Complementar n? 73, de 10 de
fevereiro de 1993.

4, E o breve relatério. Passo a fundamentar.
2. ANALISE JURIDICA
5. A presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa, e por tal motivo, as

orientagdes estabelecidas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma
justificada, adotar orientacao contraria ou diversa daquela emanada por esta Consultoria Juridica.

2.1 DA APARENTE ANTINOMIA ENTRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS A PRIVACIDADE E
A INFORMACAO

6. A Constituicao Federal de 1988 dispde em seu artigo 37 acerca do principio da publicidade
como preceito obrigatério a ser obedecido pela Administracdo Publica, impondo o dever de publicizacdo
dos atos administrativos praticados pela maquina estatal aos particulares. No mesmo diapasao, o art.
37, § 39, inciso Il, exara a importancia das formas de participagdo social que possibilite 0o acesso dos
usuarios aos registros publicos. Vejamos:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998)

(...

§ 32 A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragdo publica direta e
indireta, regulando especialmente: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 19, de
1998)

(...)

Il - o acesso dos usuérios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda Constitucional
n. 19, de 1998)

7. Ndo bastasse isso, a Carta Politica, em seu artigo 52, inciso XXXIll, assegura a todos o
direito de receber dos érgdos publicos mformagoes inerentes ao interesse partlcular como também
interesse coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade
e Estado, sendo, portanto, prestadas no prazo da lei e sob pena de responsabilidade. Dessa forma,
ressalta-se que “a democracia e o respeito aos direitos fundamentais sdo finalidades norteadoras da
atividade administrativa do Estado (...) o ndcleo do direito administrativo ndo é o poder (e suas

conveniéncias), mas a realizagdo dos direitos fundamentais 411

8. Isso significa que a participacdo do cidaddo compde elemento fundamental da soberania
estatal e, com base nesse contexto, a CF/1988 prescreve no art. 12: “Pardgrafo uUnico. Todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo”. Como manifestado pelo STF, "A prevaléncia do principio da publicidade administrativa
outra coisa ndo € sendo um dos mais altaneiros modos de concretizar a Republica enquanto forma de
governo. Se, por um lado, ha um necessario modo republicano de administrar o Estado brasileiro, de
outra parte é a cidadania mesma que tem o direito de ver o seu Estado republicanamente administrado
(...)” [STF,SS 3902 AgR-segqundo/SP, Rel. Min. Ayres Britto, julgado em 09/06/2011, D/e de
03/10/2011] Vide Informativo 630 do STF.

9. Ndo obstante, a Suprema Corte também esclarece que “A4 regra geral num Estado
Republicano € a da total transparéncia no acesso a documentos publicos, sendo o sigilo a excegdo. (...)”



[STF, MS 28.178/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 04/03/2015, DJ/e de 08/05/2015]. Neste
sentido, o amadurecimento da democracia no pais estd pautado na concepcdo de que a publicidade
deve ser apontada como preceito geral e o sigilo como excecgao.

10. Com este intuito, a Administracdo Publica norteia suas atividades com a ampla divulgacao
das agdes do Estado, observando o principio da publicidade. Porém, o controle social encontra limitagdo
nos direitos fundamentais que séo resguardados pelo ordenamento juridico e que protegem informacdes
sensiveis, por exemplo, os dados pessoais.

11. Em maio de 2020, o Supremo Tribunal Federal (STF) proferiu importante decisdo para o
desenvolvimento da protegdo de dados pessoais no Brasil. O Plendrio do STF referendou a Medida
Cautelar concedida pela Ministra Rosa Weber, relatora das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs)
6.387, 6.388, 6.389, 6.390 e 6.393, suspendendo a eficdcia da Medida Proviséria 954/2020
(LGL\2020\4849) a qual, em seu art. 22, caput, determinava que empresas de telecomunicagdes
compartilhassem com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) nome, nimero de telefone e
endereco de seus consumidores de telefonia mével e fixa. Vejamos o inteiro teor do acérddo:

EMENTA MEDIDA CAUTELAR EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO.
MEDIDA PROVISORIA N2 954/2020. EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19). COMPARTILHAMENTO
DE DADOS DOS USUARIOS DO SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO E DO SERVICO
MOVEL PESSOAL, PELAS EMPRESAS PRESTADORAS, COM O INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA. FUMUS BONI JURIS. PERICULUM IN MORA. DEFERIMENTO. 1.
Decorréncias dos direitos da personalidade, o respeito a privacidade e a
autodeterminacao informativa foram positivados, no art. 22, | e Il, da Lei n?
13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), como fundamentos
especificos da disciplina da protecdo de dados pessoais. 2. Na medida em que
relacionados a identificacdo - efetiva ou potencial - de pessoa natural, o
tratamento e a manipulagcdo de dados pessoais hdo de observar os limites
delineados pelo ambito de protecao das clausulas constitucionais assecuratédrias
da liberdade individual (art. 52, caput), da privacidade e do livre
desenvolvimento da personalidade (art. 52, X e XIl), sob pena de lesdo a esses
direitos. O compartilhamento, com ente publico, de dados pessoais custodiados
por concessionaria de servigo publico ha de assegurar mecanismos de protecao e
seguranca desses dados. 3. O Regulamento Sanitério Internacional (RSI 2005) adotado
no ambito da Organizagdo Mundial de Salde exige, quando essencial o tratamento de
dados pessoais para a avaliagdo e o manejo de um risco para a salde publica, a garantia
de que os dados pessoais manipulados sejam “adequados, relevantes e ndo excessivos em
relagdo a esse propésito” e “conservados apenas pelo tempo necessario.” (artigo 45, § 29,
alineas “b” e “d"”). 4. Consideradas a necessidade, a adequagao e a proporcionalidade da
medida, ndo emerge da Medida Proviséria n® 954/2020, nos moldes em que editada,
interesse publico legitimo no compartilhamento dos dados pessoais dos usuarios dos
servigos de telefonia. 5. Ao ndo definir apropriadamente como e para que serdo utilizados
os dados coletados, a MP n? 954/2020 desatende a garantia do devido processo legal (art.
59, LIV, da CF), na dimensdo substantiva, por ndo oferecer condi¢des de avaliagdo quanto a
sua adequacdo e necessidade, assim entendidas como a compatibilidade do tratamento
com as finalidades informadas e sua limitagdo ao minimo necessario para alcangar suas
finalidades. 6. Ao nao apresentar mecanismo técnico ou administrativo apto a
proteger, de acessos nao autorizados, vazamentos acidentais ou utilizacdo
indevida, seja na transmissdo, seja no tratamento, o sigilo, a higidez e, quando o
caso, o anonimato dos dados pessoais compartilhados, a MP n2 954/2020
descumpre as exigéncias que exsurgem do texto constitucional no tocante a
efetiva protecao dos direitos fundamentais dos brasileiros. 7. Mostra-se excessiva a
conservagédo de dados pessoais coletados, pelo ente publico, por trinta dias apds a
decretagdo do fim da situacdo de emergéncia de salde publica, tempo manifestamente
excedente ao estritamente necessério para o atendimento da sua finalidade declarada. 8.
Agrava a auséncia de garantias de tratamento adequado e seguro dos dados
compartilhados a circunstancia de que, embora aprovada, ainda ndo vigora a Lei Geral de
Protegdo de Dados Pessoais (Lei n? 13.709/2018), definidora dos critérios para a
responsabilizagdo dos agentes por eventuais danos ocorridos em virtude do tratamento de
dados pessoais. O fragilizado ambiente protetivo impde cuidadoso escrutinio sobre medidas
como a implementada na MP n2 954/2020. 9. O cenério de urgéncia decorrente da crise
sanitaria deflagrada pela pandemia global da COVID-19 e a necessidade de formulagdo de
politicas publicas que demandam dados especificos para o desenho dos diversos quadros
de enfrentamento ndo podem ser invocadas como pretextos para justificar investidas
visando ao enfraquecimento de direitos e atropelo de garantias fundamentais consagradas
na Constituicao. 10. Fumus boni juris e periculum in mora demonstrados. Deferimento da
medida cautelar para suspender a eficadcia da Medida Proviséria n? 954/2020, a fim de
prevenir danos irrepardveis a intimidade e ao sigilo da vida privada de mais de uma
centena de milhdo de usuérios dos servicos de telefonia fixa e mdvel. 11. Medida cautelar
referendada.(ADI 6387 MC-Ref, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
07/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 11-11-2020 PUBLIC 12-11-2020)

12. Nesse julgado, o STF passou a reconhecer a protecao de dados pessoais e a
autodeterminacao informativa como direitos fundamentais autonomos, extraidos da garantia
da inviolabilidade da intimidade e da vida privada (art. 52, X), do principio da dignidade da
pessoa humana (art. 12, Ill) e da garantia processual do habeas data (art. 52, LXXII),
previstos na Constituicdao Federal de 1988.

13. Laura Schertel Ferreira MENDES!2L, acerca do direito fundamental ora reconhecido pelo STF,
observa que sua limitag@o, no caso concreto, exige uma base juridica clara e segura, a fim de evitar que
ocorra intervengdes na vida priva dos cidaddos em nome de fins genéricos ou necessidades coletivas
abstratas. Vejamos:

A despeito das construgdes anteriormente apresentadas, néo se pode conceber esse direito
de forma absoluta. Afinal, os dados e as informagdes pessoais ndo sdo pura “propriedade”
do individuo, sdo parte de sua representacdo no corpo social, podendo existir interesses
gerais preponderantes, baseados em lei ou na Constituicdo, que demandem seu
processamento, o seu fluxo ou sua exposigdo. Entretanto, como bem ressaltado pela
decisao do STF [ADI 6387], a limitacdao desse direito fundamental, no caso
concreto, exige uma base juridica clara e segura, com providéncias minimas de
cunho organizacional e preventivo voltadas a seguranca dos cidadaos envolvidos
e a diminuicao dos riscos a sua personalidade. Em verdade, quanto mais grave
for essa restricdo/limitacdo, mais contundentes devem ser as justificativas, os
critérios e as precaucdes para tanto, sob pena de legitimar intervencées na vida



privada dos cidaddaos em nome de fins genéricos ou necessidades coletivas
abstratas. O julgado histérico do Supremo Tribunal Federal esclarece que, no Estado
Democratico de Direito, ndo se pode fornecer um cheque em branco para instituigcées
publicas ou privadas, por mais respeitadas que sejam e por mais nobres os motivos
envolvidos. O amplo acesso aos dados pessoais dos cidadaos brasileiros exige, no minimo,
balizas juridicas claras e seguras quanto a essa coleta ou transferéncia, a partir da previsdo
de medidas de seguranca e critérios de intervengdo proporcionais a gravidade da restrigdo
a esse direito fundamental.

(incluimos)

14. O direito fundamental a protecdo de dados, ainda consoante ensinamentos de Laura

Schertel Ferreira MENDES[3], envolve, em uma perspectiva subjetiva, a protecdo do individuo contra
0s riscos que ameagam a sua personalidade em face da coleta, processamento, utilizagao e circulagao
dos dados pessoais e, em uma perspectiva objetiva, a atribuigdo ao individuo da garantia de controlar
o fluxo de seus dados.

15. Gilmar Ferreira Mendes, em seu voto na referida ADI 6387, explanou que a dimensao
subjetiva impde que o legislador assuma o 6nus de apresentar uma justificativa constitucional para
qualquer intervencdo que de algum modo afete a autodeterminacdo informacional. Nesse aspecto,
a autodeterminacdo do titular sobre os dados deve ser sempre a regra, somente afastdvel de maneira
excepcional. A justificativa constitucional da intervengdo deve ser traduzida na identificacdo da
finalidade e no estabelecimento de limites ao tratamento de dados em padrdo suficientemente
especifico, preciso e claro para cada éarea. J& em uma dimensao objetiva, a afirmacdo do direito
fundamental a protecdo de dados pessoais impde ao legislador um verdadeiro dever de protegéo
(Schutzpflicht) do direito a autodeterminacdo informacional, o qual deve ser colmatado a partir da
previsao de mecanismos institucionais de salvaguarda traduzidos em normas de organizagéo e
procedimento (Recht auf Organisation und Verfahren) e normas de protecao ( Recht auf Schutz).

16. Importante ressaltar que, apesar de j& reconhecido pelo STF como direito

fundamental, tramita no Congresso Nacional Proposta de Emenda Constitucional (PEC 17/2019)2l, que
objetiva alterar a redagdo do art. 52, inciso Xll, incluindo expressamente o direito a protecdo dos dados
pessoais, inclusive nos meios digitais, no rol dos Direitos e Garantias Fundamentais.

17. No direito comparado, a Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeial2l reconhece,
em seu art. 82, que “todas as pessoas tém direito a protecdo dos dados de carater pessoal que Ihes
digam respeito”. Também o Tribunal Constitucional Alem&o, em 1983, reconheceu a autonomia do
"direito a autodeterminacao informativa" , assentando que a atividade de processamento dos dados
pessoais deve seguir “precaugbes organizacionais e processuais que combatam o perigo de uma
violagdo do direito da personalidade”

18. No Brasil, no ambito infraconstitucional, o direito a privacidade é tratado na Lei do Habeas
Data, na Lei de Arquivos Pablicos, no Cédigo Civil, no Cédigo de Defesa do Consumidor, na Lei de Acesso
a Informacdo, na Lei do Cadastro Positivo e, mais recentemente, no Marco Civil da Internet. Conquanto,
ainda se fazia necessaria uma legislacao geral que tratasse da protecao de dados do ponto de vista de
uma estratégia internacional.

19. Em 25/05/2018, entrou em vigor o “Regulamento Geral de Protecao de Dados”, conhecido
como GPDR, em sua sigla em inglés, legislagdo editada pela Unido Europeia estabelecendo regras sobre
como as empresas e 0s 6rgaos publicos devem lidar com os dados pessoais. A GPDR prevé que so sera
permitida a troca livre de informacdes e dados com outras nacdes que tivessem legislacdes especificas e
equivalentes. Tal pressao foi fundamental para que a versao brasileira fosse finalizada.

20. Nesse contexto, surge a Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais (LGPD). Com a LGPD, o Brasil passou a contar com uma legislacéo especifica para
a protecdo de dados pessoais, dispondo sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural e por pessoa juridica de direito publico ou privado, tendo como objetivo
proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural.

21. Sabe-se que os servigos atualmente oferecidos, especialmente por meio de empresas que
trabalham com novas tecnologias, tém como uma de suas caracteristicas a constante coleta de dados
pessoais do usuario. Tais dados sdao muito valiosos economicamente porque por meio deles é possivel
definir tendéncias de consumo, politicas, religiosas, comportamentais e dentre outras, podendo servir
para que empresas e politicos direcionem suas estratégias de acordo com essas informagdes.

22. Segundo Laura Schertel Ferreira MENDESLEL

A (LGPD) inaugura um modelo ex ante de protegao de dados, fundado na ideia de que ndo
existem mais dadosirrelevantes em face do processamento automatizado e ubiquo de
dados nasociedade da informagédo. Na medida em que os dados pessoais sédo um meiode
representagdo da pessoa na sociedade, qualquer tratamento de dados podeafetar a sua
personalidade e liberdade. Essa é a razéo pela qual a tutela juridicados dados pessoais -
nos moldes da LGPD - realiza-se de forma horizontal,aplicando-se a todos os setores
econdmicos e também ao setor publico.

(...)

Os dados pessoais sao projecdes diretas da personalidade e como tal devem ser
considerados. Assim, qualquer tratamento de dados, por influenciar na representacdo da
pessoa na sociedade, pode afetar a sua personalidade e, portanto,tem o potencial de violar
os seus direitos fundamentais.

23. Consoante o disposto no art. 62 da Lei Geral de Protegdo de Dados, as atividades de
tratamento de dados pessoais deverao observar a boa-fé e os seguintes principios:

| - finalidade: realizacdo do tratamento para propdsitos legitimos, especificos, explicitos e
informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel
com essas finalidades;

Il - adequagado: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao titular, de
acordo com o contexto do tratamento;

IIl - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessério para a realizagdo de suas
finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em
relacao as finalidades do tratamento de dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita sobre a forma e a



duragdo do tratamento, bem como sobre a integralidade de seus dados pessoais;

V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatiddo, clareza, relevancia e
atualizagao dos dados, de acordo com a necessidade e para o cumprimento da finalidade
de seu tratamento;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informagdes claras, precisas e facilmente
acessiveis sobre a realizagdo do tratamento e os respectivos agentes de tratamento,
observados os segredos comercial e industrial;

VII - seguranga: utilizagdo de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados
pessoais de acessos ndo autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruigdo,
perda, alteragdo, comunicacgao ou difusdo;

VIIl - prevengdo: adogdo de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em virtude do
tratamento de dados pessoais;

IX - ndo discriminacdo: impossibilidade de realizagdo do tratamento para fins
discriminatérios ilicitos ou abusivos;

X - responsabilizagdo e prestacdo de contas: demonstracdo, pelo agente, da adocao de
medidas eficazes e capazes de comprovar a observancia e o cumprimento das normas de
protecdo de dados pessoais e, inclusive, da eficacia dessas medidas.

24. Tratamento de dados pessoais para a LGPD é toda e qualquer operacdo realizada com
dados pessoais. Isso inclui coleta, producdo, recepcdo, classificagao, utilizacdo, acesso, reprodugao,
transmissdo, distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliagao,
controle, modificagdo, comunicagao, transferéncia, difusdo e extragdo. Em suma, tratamento de dados
pessoais significa praticar alguma atividade que envolva dados pessoais.

25. Segundo o Guia de Boas Praticas para Implementacdo da LGPD na Administracdo Publica

FederalZ, sempre que a administracdo publica efetuar o tratamento de dados pessoais no exercicio de
suas competéncias legais vinculadas a politicas publicas e entrega de servicos publicos, ndo precisara
colher o consentimento do titular dos dados, mas, necessariamente, serd obrigada a respeitar as regras
previstas pelos artigos 23 a 30 da LGPD.

26. O art. 79, inciso lll, da Lei n2 13.709, de 2018 (LGPD), por sua vez, estabelece que a
administracdo publica poderd realizar o tratamento e uso compartilhado de dados necessarios a
execucao de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em contratos,
convénios ou instrumentos congéneres, desde que observados os regramentos dispostos. Até mesmo
quanto aos dados pessoais sensiveis, a LGPD autoriza o seu tratamento compartilhado pela

Administragdo Publica, desde que necessdrios a execucdo de politicas publicas previstas em leis ou
regulamentos (art. 11, inciso II, "b").

27. Vale reconhecer que o Estado no controle dos dados fomenta o exercicio da democracia
com o objetivo de desenvolver politicas publicas que garantam uma administracdo mais transparente,
proba e republicana.

28. Ademais, a LGPD néao se aplica ao tratamento de dados pessoais realizados exclusivamente
para fins de seguranca publica, defesa nacional, seguranca do Estado ou atividades de investigacao ou
repressao de infragdes penais. Vejamos:

Art. 49 Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais:

| - realizado por pessoa natural para fins exclusivamente particulares e ndo econdmicos;

Il - realizado para fins exclusivamente:

a) jornalistico e artisticos; ou

b) académicos, aplicando-se a esta hipdtese os arts. 72 e 11 desta Lei;

Il - realizado para fins exclusivos de:

a) seguranga publica;

b) defesa nacional;

c) seguranga do Estado; ou

d) atividades de investigagdo e repressdo de infragdes penais; ou

IV - provenientes de fora do territério nacional e que ndo sejam objeto de comunicagdo, uso
compartilhado de dados com agentes de tratamento brasileiros ou objeto de transferéncia
internacional de dados com outro pais que ndo o de proveniéncia, desde que o pais de
proveniéncia proporcione grau de protegdo de dados pessoais adequado ao previsto nesta
Lei.

29. Tais excegdes, no entanto, sdo moldadas de forma a ndo comprometer a integridade da lei,
visto que para diversas delas refere-se a existéncia de legislacdo especifica sobre protecdo de dados
gue compreenda os principios da LGPD.

30. Resta incontroverso, portanto, que a LGPD reforga, ratifica, confirma, corrobora e consagra
legislativamente solugdes que a doutrina, o direito comparado e a jurisprudéncia j& apontavam. Os
preceitos da LGPD sao as melhores diretrizes que se tem sobre o tema. A Lei estabelece um cenério de
segurancga juridica, com a padronizacdo de normas e prdticas para promover a protecdao de dados
pessoais.

31. Pois bem. O direito individual a obtencao das informacées referidas no inciso
XXXIIl do art. 52 situa-se na mesma seara jusfundamental do direito a protecao dos dados
pessoais (art. 52, X), inexistindo, dessa forma, qualquer hierarquia ou juizo de prevaléncia
entre eles.

32. Ao intérprete, diante de um aparente conflito entre tais principios fundamentais, cabe
buscar a convivéncia harmdnica e viabilizar sua aplicacdo sempre observando a situacao fatica. Para

tanto, utiliza-se da proporcionalidade, considerada como uma metanorma por Humberto Avilalgl,
buscando-se um minimo de eficacia de cada principio, respeitado o seu nucleo essencial.

33. Partindo-se dessas premissas, cabe ao intérprete assegurar a correta compreensdo de quais
dados pessoais, e em que medida, terdo sua restricao de acesso mitigada em prol da otimizagdo do
direito fundamental a transparéncia publica.

34. Ocorre que aos direitos fundamentais nao se aplicam as regras classicas da hermenéutica
juridica. Direitos fundamentais ndo se interpretam restritivamente. Logo, o direito ao sigilo dos dados
pessoais, corolario do direito fundamental a privacidade, ndo deve ser interpretado restritivamente. Da
mesma forma, impor uma restricdo absoluta aos dados pessoais acabaria por esvaziar o conteldo
minimo do direito fundamental a transparéncia publica.



35. A Lei de Acesso a Informacdo, em seu art. 32, inciso |, define o sigilo como excecdo e a
publicidade como regra. Entre as excegcbes aptas a impor a restricdao de acesso, estdo os dados
pessoais.

36. A solugdo para esse aparente conflito parece ja ter sido dada por ambas as leis. Tanto a LAl
quanto a LGPD justificam o acesso de terceiros a dados pessoais, inclusive os dados pessoais sensiveis -
em alguns casos -, com base no interesse publico. Vejamos:

Lei de Acesso a Informacao (LAI)

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental
de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com os principios
basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

(...)

Il - divulgagéo de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;
(...)

Art. 31. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades
e garantias individuais.

(...)

Il - poderdo ter autorizada sua divulgagdo ou acesso por terceiros diante de previsao legal
ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

(...)

§ 32 O consentimento referido no inciso Il do § 12 n&o serd exigido quando as informagdes
forem necessarias:

(...)

V - a protegéo do interesse publico e geral preponderante.

Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD)

Art. 72 O tratamento de dados pessoais somente poderd ser realizado nas seguintes
hipéteses:

(...)

§ 32 O tratamento de dados pessoais cujo acesso é publico deve considerar a finalidade, a
boa-fé e o interesse publico que justificaram sua disponibilizagdo.

(...)

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico referidas
no paragrafo Unico do art. 12 da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacédo) , deverd ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na
persecucao do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou
cumprir as atribuigdes legais do servigo publico, desde que:

37. Nesse contexto, entende-se que somente devem ser divulgados os dados

pessoais que sejam imprescindiveis ao interesse publico. Segundo MATOS e RUZYKI2],
somente devem ser divulgados os dados pessoais que sejam indispensaveis ao atendimento
da transparéncia publica:

(...) sdo passiveis de veiculagdo e conhecimento dados pessoais ndo anonimizados que
sejam indispensdveis ao atendimento da transparéncia publica, agastando-se do
conhecimento publico os demais. Quanto aos dados anonimizados, sua veiculagéo e seu
acesso sao possiveis, desde que o tratamento seja levado a efeito de tal forma que néo
permita a retomada da identificacdo de seus titulares por meio de esforgo razoavel, nos
limites do disposto pelo art. 12 da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

38. Interesse publico em matéria de dados pessoais, nesse sentido, é aquele que atende ao
direito fundamental consagrado no inciso XXXIIl do artigo 52, conjugado com o artigo 37 da Constituigdo,
ou seja, aquilo que é necessario e indispensavel para o controle social da transparéncia publica.

2.2 DA DIVULGACAO DE DADOS PESSOAIS NO AMBITO DAS CONTRATACOES PUBLICAS

39. A LGPD manteve o conceito de dado pessoal trazido pela Lei 12.527, de 2011, e evoluiu
sobre o conceito de informagdo sensivel: “dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgdo
religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizacdo de carater religioso, filoséfico ou politico,
dado referente a sadde ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa
natural” (Art. 59, 11).

40. Com a edigdo do Decreto n? 10.046, de 2019, buscou-se agrupar essas categorias em uma
matriz que torna mais racional a gestdo de informacdes pelos érgdos e entidades publicas. Desta forma,
a taxonomia de dados pessoais ja existente, soma-se ao que se denomina (i) atributos biogréficos; (ii)
atributos biométricos; (iii) atributos genéricos; e (iv) dados cadastrais, assim definidos:

(i) atributos biograficos - dados de pessoa natural relativos aos fatos da sua vida, tais como
nome civil ou social, data de nascimento, filiagao, naturalidade, nacionalidade, sexo, estado
civil, grupo familiar, enderego e vinculos empregaticios;

(ii) atributos biométricos - caracteristicas biolégicas e comportamentais mensurdveis da
pessoa natural que podem ser coletadas para reconhecimento automatizado, conforme Art.
29, inciso Il do Decreto 10.046/2019;

(iii) atributos genéticos - caracteristicas hereditarias da pessoa natural, obtidas pela anélise
de acidos nucleicos ou por outras anélises cientificas; e

(iv) dados cadastrais - informacgdes identificadoras perante os cadastros de érgaos publicos.

41. Atributos biograficos, em conjunto com dados como numeros de cadastro tais como CPF,
CNPJ, NIS, PIS, PASEP e Titulo de Eleitor sdo o que se denomina de dados cadastrais. Por sua vez, a
depender do seu conteldo, atributos biograficos poderdo ou ndo ser considerados sensiveis. Nos termos
da Lei, serdo considerados sensiveis aqueles atributos que digam respeito a convicgao religiosa, opinido
politica, filiagdo a sindicato ou a organizacdo de carater religioso, filoséfico ou politico.

42. Assim, o tratamento de atributos biométricos e genéticos se dard com base no regime de
tratamento de dados pessoais sensiveis; jd o tratamento de atributos biograficos sera feito de acordo
com o seu conteldo, o qual definird a tipologia do dado a luz da LGPD.



43, Em regra, segundo a LGPD, deve haver o consentimento do interessado para o tratamento
de dados pessoais, ressalvadas as hipdteses previstas na legislacdo. Além disso, conforme expressa
disposicdo legal, o tratamento de dados pessoais cujo acesso é publico deve considerar a finalidade, a
boa-fé e o interesse publico que justificaram sua disponibilizagcdo. Registre-se que é dispensada a
exigéncia do consentimento para os dados tornados manifestamente publicos pelo titular, resguardados
os direitos do titular e os principios previstos na novel legislagado.

44, No caso em andlise, de acordo com o Despacho SE (doc. SEI 1769823), a Comissdo Interna
de Implementagao da Lei Geral de Protecdo de Dados - ClI-LGPD solicitou orientagdo com as seguintes
indagacgoes:

Do exposto, a fim de que a ClI-LGPD possa uniformizar entendimentos e providéncias a
serem adotadas na Casa quando da lavratura de instrumentos e normativos, como, por
exemplo: contratos, seus termos aditivos e apostilamentos; acordos de cooperacdo
técnica; portarias de designacdo e etc., ou mesmo em relatérios e documentos
relacionados as atividades finalisticas, apresento os seguintes questionamentos para
apreciacdo e manifestagcdo dessa Consultoria Juridica:

a) A utilizacdo do CPF descaracterizado ja no texto do ato administrativo, no caso
a qualificacdo do servidor signatdrio, é vidvel ou traz alguma c quéncia
Jjuridica, por exemplo relacionada a validade do ato?

b) O emprego do CPF descaracterizado pelos servidores e demais funciondrios no
exercicio de suas funcées poderia comprometer os principios trazidos pela Lei de
Acesso a Informacédo e demais normativos correlatos?

c) Na opgcéo de se adotar o nimero do SIAPE para todos os servidores e demais
funciondrios, haveria afronta aos principios e fundamentos elencados na LGPD e
passivel de questionamento futuro pelos respectivos titulares desse dado
pessoal?

45, Ora, o cerne do questionamento estd na possibilidade de utilizagdo do CPF
descaracterizado ou do numero SIAPE j& no texto do ato administrativo (qualificacdo do servidor
signatdrio), em razdo da reflexdo sobre o melhor formato (ou escolha) de quais dados pessoais utilizar
para, ao mesmo tempo, conseguir-se identificar o servidor responsavel (afastando-se os homonimos) e
evitar o uso indevido desses dados por terceiros.

46. Pois bem. O art. 79, inciso lll, da LGPD, estabelece que a administracdo publica podera
realizar o tratamento e o compartilhamento de dados necessarios a execugdo de politicas publicas
previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres,
desde que observados os regramentos dispostos.

47. No inciso V do citado art. 72, por sua vez, ha hipdtese especifica de tratamento de dados
pessoais quando necessario a execucao de contrato ou de procedimentos preliminares relacionados a
contrato do qual seja parte o titular, a pedido do titular dos dados, caso dos autos. Até mesmo quando
os dados pessoais forem sensiveis, em se tratando de exercicio regular de direitos, a LGPD autoriza o
seu tratamento, inclusive em contrato e em processo judicial, administrativo e arbitral (art. 11, inciso I,
"d")-

48. Nesses casos, quando a formalizacdao de ato administrativo em que o
processamento do dado pessoal seja de grande relevancia para a concretizacao do negoécio
juridico, o consentimento especifico do titular é tacito em decorréncia da autonomia
da vontade expressa no momento da realizacdo do instrumento contratual, ou seja, nao
sendo necessdria nova previsao expressa para o tratamento decorrente do ato (art. 79,
inciso V, da LGPD).

49, Impende salientar que o principio da autonomia da vontade direciona as relagdes
contratuais. Em outras palavras, as partes sao livres para estabelecer aquilo que quiserem, desde que
nao infrinjam nenhuma norma cogente. Neste diapasao, pode-se afirmar que:

"A autonomia da vontade significa que a obrigagdo contratual tem uma unica fonte: a
vontade das partes. A vontade humana € o nicleo, a fonte e a legitimagcdo da relagdo
Juridica, e ndo a lei. Desta forma, a forca que obriga as partes a cumprirem o contrato
encontra seu fundamento na vontade livremente estipulada no instrumento juridico,
cabendo a lei apenas assegurar os meios que levem ao cumprimento da obrigagéo,
possuindo, portanto, posicdo supletiva.

Outra consequéncia juridica da aceitagdo doutrina da autonomia da vontade é assegurar
que a vontade criadora dos contratos seja livre de defeitos e vicios, de onde decorre a
doutrina dos vicios do consentimento. Importante dogma decorrente desse principio € de as
partes possuirem a liberdade de contratar ou ndo, de escolher com quem deseja contratar,
as cldusulas e a forma que o instrumento juridico tera.

Passamos, entéo, a analisar os elementos que compde a autonomia da vontade.

O primeiro deles é a liberdade contratual, estritamente ligada a vontade livre e
desimpedida, proferida pelo prdprio individuo sem qualquer coacdo externa. E a liberdade
de contratar ou de se abster, de escolher a parte contratual, de estabelecer os limites do
contrato, ou seja, de exteriorizar sua vontade da forma que pretender.

Para o liberalismo econdémico do século XIX, o contrato é um dos institutos mais
importantes, pois formaliza e permite a transferéncia de riquezas na sociedade. O consenso
é valorizado, assim como a vontade do individuo em delimitar o contetido do contrato.
Entendiam que se o individuo era livre para contratar o que quisesse, o Estado deveria
abster-se de intervir nas relagbées contratuais.

Portanto, verifica-se que a liberdade contratual esta intrinsecamente ligada a autonomia da
vontade, pois, na visdo tradicional, é a vontade que legitima o contrato e é fonte das
obrigac¢bes, sendo a liberdade pressuposto da vontade criadora de obrigagées.

Outra consequéncia que decorre da liberdade contratual é a premissa de estabelecer-se
livremente a forma do contrato e as suas clausulas, quando ndo contrariarem a lei. Dai
resulta a possibilidade de se criar novos tipos de contratos, néo tipificados na legislacdo.O
Unico obstdculo a liberdade contratual encontra-se nas regras imperativas decorrentes da
legislacdo.

O segundo elemento que compée a autonomia da vontade € aforca obrigatoria dos
contratos. Na visdo cldssica, se o homem € livre para manifestar sua vontade e para
aceitar somente as obrigacdes que deseja, e a sua vontade é a fonte e a legitimagcdo das
obrigacbes e que a lei possui papel supletivo no que tange aos contratos, fica evidente a
ideia de superioridade da vontade sobre a lei. A legislacdo deve ser organizada de modo a
garantir a manifestacdo livre da vontade, protegendo-a e reconhecendo a sua for¢a
criadora. Como diz o antigo brocardo: “o contrato é lei entre as partes”. Portanto, a



vontade é o elemento que vincula os individuos.

Desta forma, a forca obrigatdria dos contratos significa que, manifestada a vontade, as
partes estdo ligadas através de um contrato, e ndo poderdo se desvincular dele. A ndo ser
que resolvam fazer um outro acordo de vontades desobrigando-as de cumprir as
obrigagées anteriores ou por acontecimentos externos a vontade dos homens, tal como a

forca maior ou casa fortuito"101

(destaques no original)

50. Partindo dessa premissa, como condicao para participar de certame e/ou para celebrar o
respectivo contrato, os instrumentos convocatério exigem dos licitantes o fornecimento de dados de
cunho pessoais dos seus representante legais ou de seus sécios, tais como: documentos de
identificacdo; participacdes societarias; enderecos fisicos e eletrénicos; estado civil, eventuais
informagoes sobre conjuges; relagdes de parentesco; nimero de telefone e etc.

51. Além disso, a Administracdo Publica junta aos autos do procedimento da contratacdo o
resultado das pesquisas realizadas, em nome das pessoas fisicas (naturais) vinculadas a pessoa juridica
contratada, junto ao Tribunal de Contas da unido, ao Conselho Nacional de Justica e etc.

52. Acrescente-se, ainda, que durante a execugao contratos de servicos com emprego de mao
de obra em regime de dedicagao exclusiva, para fins de comprovagao do cumprimento das obrigagdes
trabalhistas, as contratadas s&o obrigadas a apresentar informacdes relativas aos empregados
vinculados a execucao do objeto contratual.

53. A nosso ver, mesmo com o advento da LGPD, a coleta desses dados por parte da
Administracao Publica continua sendo necessdria tendo em vista as eventuais repercussoes
contratuais e péds-contratuais que podem surgir, tais como inadimplementos, rescisdes,
litigios administrativos e judiciais. Verifica-se que ndao é incomum, diante de um
encerramento da atividade empresarial da contratada, o Poder Publico ter que buscar o
ressarcimento ao erario em face dos sdécios da empresa contratada. Por essas e outras
razoes que o tratamento desses dados pessoais continua se mostrando titil e necessario.

54. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento de que a identificacao pelo
nimero do CPF se mostra essencial, para fins de comunicagdo processual, em processos de controle
externo, exigindo a manutencdo do nimero do CPF tanto para pessoas fisicas quanto para pessoas
juridicas. Vejamos:

(...) Entretanto, parecer da Consultoria Juridica deste TCU (Conjur) indeferiu pedido de
retirada do nimero do CPF do Portal do TCU, opinando no sentido de que a informagao
quanto ao CPF em deliberacéo proferida pelo TCU e, portanto, na base de dados disponivel
na Internet, ndo constitui informagéo pessoal nos termos do art. 49, IV, da Lei 12.527/2011
(TC 014.610/2014-0). No mesmo sentido, a Conjur consignou que dados cadastrais, em
processos de controle externo, de endereco de responsaveis, seja pessoa fisica ou juridica,
de interessados, de sdcios de pessoa juridica, e de seus respectivos procuradores, para fins
de comunicagao processual, ndo deve ser considerado informagdo pessoal, haja vista que
ndo constitui qualquer ofensa a intimidade, vida privada, honra ou imagem dos
jurisdicionados (TC 034.351/2014-0).

55. Destaca-se que a parte final desse entendimento do TCU hoje j& ndo se mostra compativel
com a LGPD, visto que os dados cadastrais, tais como CPF e enderegos, sao sim dados pessoais, embora
possam ser compartilhados, nos termos do art. 79, inciso lll, e do art. 26, ambos da LGPD.

56. Contudo, isso ndo exime a Administracdo Publica da obrigacdo de adotar medidas de
seguranca, técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e
de situagdes acidentais ou ilicitas de destruigdo, perda, alteragdo, comunicagdo ou qualquer forma de
tratamento inadequado ou ilicito, conforme previsto no art. 46 da Lei n® 13.709, de 2018.

57. No que concerne a publicidade desses dados pessoais, no ambito das contratacdes publicas,
importante trazer alguns dispositivos prescritos na Lei n2 8.666, de 1993:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagao dada pela Lei n® 12.349, de
2010)

(...)

§ 32 A licitagcdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao contelido das propostas, até a respectiva abertura.

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato e do
respectivo processo licitatério e, a qualquer interessado, a obtengéo de cépia autenticada,
mediante o pagamento dos emolumentos devidos.

58. Nos procedimentos licitatérios somente é cabivel a restricdo de acesso a proposta, até que
seja aberta. Os demais documentos juntados ao procedimento sdo publicos e ndo podem ter seu acesso
restringido. Dados como certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, documentos contabeis,
comprovacdo de capacidade técnica, notadamente os quais sdo exigidos no préprio Edital do certame,
por obrigagdo legal, ndo podem ser restritos. Ao contrario, como demonstrado acima, a lei impde a
publicidade de todo o processo licitatério.

59. Sobreleva destacar que a protecao conferida ao tratamento de dados pessoais pela LGPD
incide desde a coleta de tais dados até sua divulgacdo e descarte, ndao se dirigindo, porém, ao
tratamento de dados relativos as pessoas juridicas. Ademais, as restricdes de acesso ndo se aplicam as
certidOes de regularidade da pessoa juridica empregadora/contratada, visto que s6 se consideram dados
pessoais aqueles relativos as pessoas fisicas.

60. A par do necessario tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico no ambito dos
contratos, como exposto, questiona-se acerca da divulgagdo desses mesmos dados em formato de
transparéncia ativa por ocasiao da publicacdo dos instrumentos de contratos e instrumentos congéneres
ou por ocasiao de solicitagdo de acesso ao processo licitatério.

61. Nesse ponto verifica-se a perfeita harmonia entre a LAl e a LGPD. A LAI, em seu art. 31,



informa que o tratamento de dados pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem, devendo o seu acesso ser restrito a
agentes publicos legalmente autorizados para tanto e a pessoa a que elas se referirem.
Vejamos:

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades
e garantias individuais.

§ 12 As informagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida
privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo e pelo prazo
maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producdo, a agentes publicos
legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgagdo ou acesso por terceiros diante de previsao legal
ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 29 Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este artigo serd
responsabilizado por seu uso indevido.

§ 32 O consentimento referido no inciso Il do § 12 n&do serd exigido quando as informagdes
forem necessarias:

| - a prevencdo e diagndstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz,
e para utilizagdo Unica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - a realizagcdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou
geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informacgdes se
referirem;

Il - ao cumprimento de ordem judicial;

IV - & defesa de direitos humanos; ou

V - a protegéo do interesse publico e geral preponderante.

§ 42 A restrigdo de acesso a informagéo relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa
ndo poderd ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuragdo de
irregularidades em que o titular das informacgdes estiver envolvido, bem como em agdes
voltadas para a recuperagao de fatos histéricos de maior relevancia.

§ 52 Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informac&o pessoal.

62. Posto isso, deve ser resguardado do acesso de terceiros informacées como o
numero de CPF, sigilo bancdrio e fiscal, dentre outros, a menos que se cumpram os
requisitos dos artigos 60 a 62 do Decreto n2 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a
LAI. Vejamos:

Art. 60. O pedido de acesso a informagdes pessoais observard os procedimentos previstos
no Capitulo IV e estarad condicionado a comprovacgao da identidade do requerente.
Pardgrafo Unico. O pedido de acesso a informagdes pessoais por terceiros deverd ainda
estar acompanhado de:

| - comprovagao do consentimento expresso de que trata o inciso Il do caput do art. 55, por
meio de procuragao;

Il - comprovacgéao das hipdteses previstas no art. 58;

IIl - demonstragado do interesse pela recuperagao de fatos histéricos de maior relevancia,
observados os procedimentos previstos no art. 59; ou

IV - demonstragdo da necessidade do acesso a informacdo requerida para a defesa dos
direitos humanos ou para a protecao do interesse publico e geral preponderante.

Art. 61. O acesso a informagdo pessoal por terceiros serd condicionado a assinatura de um
termo de responsabilidade, que dispord sobre a finalidade e a destinagdo que
fundamentaram sua autorizac&o, sobre as obrigacdes a que se submetera o requerente.

§ 12 A utilizagdo de informag&o pessoal por terceiros vincula-se a finalidade e a destinagado
que fundamentaram a autorizagdo do acesso, vedada sua utilizagdo de maneira diversa.

§ 22 Aquele que obtiver acesso as informagdes pessoais de terceiros serad responsabilizado
por seu uso indevido, na forma da lei.

Art. 62. Aplica-se, no que couber, a Lei n® 9.507, de 12 de novembro de 1997, em relacéo a
informagdo de pessoa, natural ou juridica, constante de registro ou banco de dados de
6érgaos ou entidades governamentais ou de cardter publico.

(destacamos)

63. A esse respeito, a Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais exarou o Parecer n. 16.248,
que restou assim ementado:

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIVULGACAO DE DADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA DO
PODER EXECUTIVO. DADOS PESSOAIS. CANDIDATOS APROVADOS, REPRESENTANTES
LEGAIS DE CONTRATADOS E CREDORES. CPF E OUTROS DADOS. PORTAL DA
TRANSPARENCIA. LEI DE ACESSO A INFORMAGAO. LEI GERAL DE PROTEGCAO DE DADOS.
CONFLITO APARENTE. PONDERACAO ENTRE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.

A ocultacao parcial de dados de candidatos aprovados em concursos publicos, de
representantes de sociedades contratadas e de credores de despesas publicas
nas divulgacées promovidas pelo Portal da Transparéncia - a exemplo da
omissao da integralidade do nuimero de documentos de identidade e registro e
do endereco residencial - é medida razoavel a fim de compatibilizar os deveres
de transparéncia e de protecao de dados pessoais.

Parecer favordvel a sugestdo apresentada pelo Grupo de Trabalho instituido pela Resolugéo
Conjunta SEPLAG/CGE/SEF/AGE/PRODEMGE n? 10.064, de 29 de julho de 2019.
(destacamos)

64. A partir desse parecer, o Portal da Transparéncia do Estado de MGl passou a apresentar a
descaracterizacdo dos CPFs na identificacdo de aprovados em concursos publicos, de credores do
Estado e em diversas outras situacées em que o nimero do documento é divulgado.

65. Por outro lado, indo em diregdo ainda mais protetiva com relagdo aos dados pessoais, a
Procuradoria do Estado de Pernambuco, por meio do Parecer PGE n? 492/2020, firmou entendimento no
sentido de que os dados pessoais inseridos nos preambulos dos contratos, convénios e afins, celebrados
pela Administracdo Plblica Estadual, devem limitar-se aos nomes das partes e seus respectivos
CPF/CNP) e enderecos, por se tratarem dos elementos minimamente necessdrios a
identificacdao e localizacdao dos agentes para fins de controle social e de exigéncia de
cumprimento das obrigacées contratuais assumidas. Quanto aos representantes legais,
concluiu-se ser suficiente a indicacao de seus nomes nos instrumentos.



66. Esta Conjur-CGU, por meio do PARECER n. 00295/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU,
entendeu ndo ser possivel revelar dados pessoais de particulares em banco de dados
publicos, como os cadastros de san¢cées mantidos pela Controladoria-Geral da Unido - CGU.
Concluiu, nesse parecer, que a divulgacdao do numero de CPF deve ocorrer de forma
descaracterizada, salvo nos casos de MEI (Microempreendedor individual) e El (Empresario
Individual) que eventualmente utilizem seus CPFs como dado cadastral em contratos com a
Administracao Publica.

67. Analisando a divulgacdo da remuneragdo dos servidores publicos, o Supremo Tribunal
Federal, posicionou-se pela transparéncia dos dados, fazendo ressalva somente quanto ao endereco
residencial, o nimero do CPF e nimero da carteira de identidade dos agentes publicos. Vejamos:

"Ndo cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os dados objeto da
divulgagdo em causa dizem respeito a agentes publicos enquanto agentes publicos
mesmos; ou, na linguagem da propria Constituicdo, agentes estatais agindo ‘nessa
qualidade” (§6° do art. 37). E quanto a seguranga fisica ou corporal dos servidores, seja
pessoal, seja familiarmente, claro que ela resultard um tanto ou quanto fragilizada com a
divulgagdo nominalizada dos dados em debate, mas é um tipo de risco pessoal e familiar
que se atenua com a proibicdo de se revelar o enderego residencial, o CPF e a Cl de cada
servidor. No mais, é o pre¢o que se paga pela opcdo por uma carreira publica no seio de
um Estado republicano.[STF, SS_3902 AgR-sequndo/SP, Rel. Min. Ayres Britto, julgado em
09/06/2011, Dje de 03/10/2011] Vide Informativo 630 do STF.

68. Segundo o STF, mesmo para aqueles que possuem um vinculo juridico com o
Estado (agentes publicos), a publicidade nao é totalmente ampla e irrestrita, nao sendo
possivel a divulgacao de dados como o endereco residencial, o nimero do CPF e o nimero
da carteira de identidade.

69. Situagdo diversa se encontram aqueles que voluntariamente optam em contratar com o
Poder Publico. Segundo MATOS e RUZYKL2],

Aqueles que contratam com a administragdo publica, ou a ela se vinculam como agentes
publicos, sujeitam-se, voluntariamente, a uma limitagdo ao espago de reserva desses dados
- corolario da autorresponsabilidade inerente ao exercicio da liberdade individual -, uma
vez que a identificacdo precisa desses agentes deve integrar a transparéncia publica,
assegurada constitucionalmente como direito fundamental titularizados por todos os
cidaddos. Os dados referentes a cadastros profissionais, em entidades de classe (como
OAB, CRM ou CREA) também se inserem nesse ambito, haja vista que o préprio exercicio
dessas profissbes estd vinculado a demonstragdo publica de regular vinculagdo as
entidades de classe. O mesmo n&o se pode afirmar, porém, quanto ao RG e ao CPF de
cidaddos em contextos nos quais ndo estdo a contratar com a administracdo, ou a
beneficiar-se direta e individualmente de politicas publicas ou atos administrativos
singularmente considerados, ou ndo a integram como agentes publicos. Nessas situagoes,
afasta-se o interesse publico imediato - conceito, como visto, a ser interpretado
restritivamente - no conhecimento desses dados, uma vez que a identificagdo precisa do
cidaddo é irrelevante para o exercicio do direito fundamental ao acesso a informagdes
atinentes ao Estado e a Administragdo, em todas as suas esferas. Por interesse publico em
matéria de dados pessoais, reitere-se, deve-se compreender, aqui, aquilo que atende ao
direito fundamental assegurado no inciso XXXIII do artigo 52, conjugado com o artigo 37 da
Constituicdo, ou seja, aquilo que é necessario para o controle social da transparéncia
publica.

70. A pessoa natural, embora tenha seus dados pessoais protegidos pela LAl e pela LGPD, ao
contratar com o Poder Publico seja como pessoa fisica, seja como MEI (Microempreendedor
individual) ou como El (Empresario Individual), que eventualmente utilizem seus CPFs como
dado cadastral, fica sujeita a divulgacdo do numero de CPF na integra, por ocasido da
publicacao dos instrumentos de contrato.

71. Dessa forma, visando a necessidade de compatibilizagdo entre as disposicdes da Lei de
Acesso a Informacédo - LAI (Lei n? 12.527, de 2011) e da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD
(Lei n2 13.709, de 2018), em consonancia com as orientacées contidas no Acérddo TCU n? 1855/2018
(Plenério), que determinou aos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal que publicassem o
“inteiro teor dos contratos administrativos, seus anexos e aditivos nas pdginas de transparéncia dos
orgdos, com o intuito de aprimorar a transparéncia ativa e em atendimento aos fins do art. 82, §19 1V,
da Lei 12.527/2011", os dados pessoais inseridos nos preambulos dos contratos, convénios e
afins, celebrados pela Administracao Publica, devem limitar-se aos nomes das partes e seus
respectivos CPF/CNP)J e enderecos, por se tratarem dos elementos minimamente necessarios
a identificacao e localizacdao dos agentes para fins de controle social e de exigéncia de
cumprimento das obrigacoes contratuais assumidas. Por outro lado, quando se tratar de
representante legal de pessoa juridica da contratada, o numero de CPF deve ser divulgado
de forma descaracterizada, de modo a evitar, ao mesmo tempo, os homénimos e o uso
desautorizado de tal dado por terceiros.

72. Tal entendimento intenta compatibilizar o dever de a Administracdo disponibilizar, na
integra, os instrumentos contratuais em sitios oficiais, a vista do disposto no art. 82, § 19, IV, da LAI, com
as regras de protecao de dados mais rigidas introduzidas pela LGPD, que apenas autoriza o tratamento
de dados pessoais nas estritas hipéteses previstas em seu art. 72 e limitando-o ao minimo necessério ao
atingimento da finalidade publica perseguida (art. 23 da LGPD). Nessa toada, reputa-se que o
tratamento de dados dos representantes legais da contratada encontra amparo no art. 79, I, da LGPD,
na medida em que a Lei 8.666, de 1993, em seu art. 61, prevé a necessidade de inclusdo desses dados
nos instrumentos contratuais.

73. A Lei n% 13.898, de 11 de novembro de 2019, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo e a execucdo da Lei Orcamentdria de 2020 e da outras providéncias, repetindo a orientacédo
dada pelas anteriores LDO's, determina, por ocasido da divulgagdo dos instrumentos de contratagao de
servicos de terceiros, que o nimero do CPF dos empregados das empresas devem ser publicizados de
forma descaracterizada, ocultando os trés primeiros digitos e os dois digitos verificadores. Vejamos:

Art. 129. Os instrumentos de contratacdo de servicos de terceiros deverdo prever o
fornecimento pela empresa contratada de informagdes contendo nome completo, CPF,
cargo ou atividade exercida, lotagdo e local de exercicio dos empregados na contratante,
para fins de divulgagdo em sitio eletrénico.

§ 12 Os érgdos e as entidades federais deverdo divulgar e atualizar quadrimestralmente as
informagdes previstas no caput.



§ 22 A divulgagdo prevista no caput deverd ocultar os trés primeiros digitos e os dois
digitos verificadores do CPF.
(grifo nosso)

74. Tal forma de divulgagdo busca resguardar ao mesmo tempo o dado pessoal e dar a
transparéncia devida para informacdes de interesse publico. Esse também é o entendimento da
Corregedoria-Geral da Unido da CGU que, por ocasido da elaboracdo da NOTA TECNICA N°
739/2019/CGUNE/CRG, nos autos do processo SElI n. 00190.104546/2018-86, manifestou-se acerca
da importéncia da descaracterizacdo do nimero do CPF.Vejamos:

(...) 0 Cadastro de Pessoas Fisicas, criado em 1965 pelaLei n® 4.862, € o registro mantido
pela Receita Federal do Brasil, no qual podem se inscrever, uma uUnica vez, quaisquer
pessoas naturais, independentemente de idade ou nacionalidade. Cada cidaddo inscrito é
unicamente identificado por um nudmero de inscricdo no CPF de 11 digitos decimais.
Instituido inicialmente para que a Administracdo Tributéria pudesse coletar as informagées
das Pessoas Fisicas que eram obrigadas a apresentar a declaragdo de rendimentos e bens,
com o passar do tempo o CPF tornou-se um documento de suma importdncia no cotidiano
do brasileiro que dele se utiliza para abrir contas em bancos, solicitar empréstimos, cartées
de crédito, carteira de trabalho, passaporte etc. Para o comércio, o CPF é um dos
documentos mais importantes, dado que possibilita ao lojista, por exemplo, conhecer a
situagdo cadastral do consumidor perante ao Fisco, a fim de melhor avaliar a conveniéncia
da concretizagdo do negdcio e a forma de pagamento do produto ou servico ofertado, em
razdo dos riscos financeiros envolvidos.

14. O entendimento de que o CPF é informagdo pessoal € pacifica e consta de diversos
precendentes da Ouvidoria-Geral da Unido disponiveis na internet, tais como neste:
(http://buscaprecedentes.cqu.gov.br/busca/dados/Precedente/16853006564201621_CGU.pdf).
15. A divulgagdo do CPF de forma “descaracterizada” no Portal da Transparéncia ocorre
desde o lancamento da consulta dos dados cadastrais dos servidores do Poder Executivo
Federal no site, em 2009 (http://www.cqu.gov.br/noticias/2009/12/portal-da-transparencia-
ganha-tres-novas-formas-de-consulta). Desde entdo, foi adotado formato em que séo
ocultados os trés primeiros e os dois Ultimos digitos dos 11 que compéem o nimero do CPF
(http.//www.consultaesic.cqu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/457065/RESPOSTA PEDIDO Resposta%20.
A base legal para a adogcdo desse formato foi a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), do
exercicio de 2011 (Lei n° 12.309/2010) que previu a divulgacdo dos CPFs de terceirizados
contratados por drgdos publicos com a ocultagdo dos trés primeiros digitos e dos dois
digitos verificadores (art. 87, § 59 Tal previsdo foi repetida nas LDO dos exercicios
seguintes.

16. Tal formato foi pensado para permitir o controle social e evitar a homonimia, ao
mesmo tempo em que protege a pessoa cujo CPF estd sendo parcialmente divulgado
contra possiveis agoes ilicitas de fraudadores caso o nimero no cadastro de pessoas fisicas
fosse exibido em sua integralidade. Dessa forma, a CGU orienta os drgdos e entidades do
Poder Executivo Federal para que, ao divulgarem a listagem com o nome e CPF de seus
servidores, oculte os trés primeiros digitos e os dois digitos verificadores do CPF, nos
mesmos pardmetros adotados pela Lei de Diretrizes Or¢camentdrias da Unido (LDO de 2013
-Lei 12.708/2012 - Art. 107, Pardgrafo unico): ***.999.999-**,

17. A propdsito, indmeros sdo os casos conhecidos de fraudes na contratacdo de
produtos e servicos em nome de terceiros, nas quais os fraudadores utilizam apenas o
nome completo e o CPF das vitimas

(https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/sequranca/com-cpf-de-terceiros-
suspeitos-aplicam-o-golpe-da-conta-facil-1.1856328). Na maioria dos casos a pessoa
somente descobre que teve seus dados pessoais utilizados para aquisicdo de produtos e
servigos indesejados quando recebe a cobranca de pagamento, ou quando se surpreende
com a negativa de crédito por inadimpléncia.

(..)

75. Em relagdo ao endereco residencial, do mesmo modo, pode ser compreendido como
integrante de um espaco de privacidade que ndo pode ser exposto sem autorizagdo do titular. Inexiste
interesse publico em sua divulgacdo, uma vez que a identificacdo de quem integra a administracéo
publica ou com ela celebra negdcios ou pratica atos administrativos, ou ainda, deles se beneficia, ndo é
indispensdvel ao controle, pelos cidaddos, do exercicio do seu direito a transparéncia dos atos da
Administragdo. Ademais, sua exposicao irrestrita pode colocar em risco um espaco de inviolabilidade
gue a Constituicdo assegura a vida privada.

76. Com relacdo ao representante legal da pessoa juridica de direito
publico (contratante), e respondendo ao questionamento formulado por esta CGU,
entendemos perfeitamente aplicavel a substituicio do nimero do CPF pelo numero de
matricula - que no ambito federal é o nimero SIAPE - na lavratura de contratos, termos
aditivos e instrumentos congéneres.

77. O numero SIAPE diz respeito a matricula que identifica o servidor publico no
o6rgao em que desempenha suas atividades, e, embora se enquadre na definicao de dado
pessoal, a luz da LGPD, ndo possui repercussoes para além da vida publica do servidor, ndao
havendo razdées para que esse dado seja restringido do acesso de terceiro. Dessa forma,
tanto na lavratura de contratos, termos aditivos e instrumentos congéneres, quanto
em acordos de cooperacdao técnica, portarias de designacdao ou mesmo em relatdrios e
documentos relacionados as atividades finalisticas desta CGU, entendemos que a divulgacao
somente do numero SIAPE do representante legal do Poder Publico é suficiente
para conseguir identificar o servidor responsavel pelo ato (afastando-se os homénimos) e
evitar o uso indevido do nimero de CPF por terceiros.

3. CONCLUSAO

78. Por todo o exposto, em resposta a consulta formulada pela Coordenacdo-Geral de
Licitagcdes, Contratos e Documentagao através da Comissao Interna de Implementagdo da Lei Geral de
Protecdo de Dados - CII-LGPD deste Ministério, apresentada na Informacdo n2 2823 (doc. SEI 1748246),
conclui-se que:

1. O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento das Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 6.387, 6.388, 6.389, 6.390 e 6.393, passou a reconhecer a protegdo de
dados pessoais e a autodeterminacdo informativa como direitos fundamentais auténomos, extraidos da
garantia da inviolabilidade da intimidade e da vida privada (art. 52, X), do principio da dignidade da
pessoa humana (art. 19, Ill) e da garantia processual do habeas data (art. 52, LXXIl), previstos na
Constituicao Federal de 1988;



2. O direito individual a obtencdo das informacdes referidas no inciso XXXIIl do art. 52 situa-
se na mesma seara jusfundamental do direito a protecdo dos dados pessoais (art. 52, X), inexistindo,
dessa forma, qualquer hierarquia ou juizo de prevaléncia entre eles;

3. A Lei de Acesso a Informagéo, em seu art. 32, inciso I, define o sigilo como excegdo e a
publicidade como regra. Entre as excecbes aptas a impor a restricdo de acesso, estdao os dados
pessoais. Tanto a LAl quanto a LGPD justificam o acesso de terceiros a dados pessoais, inclusive os
dados pessoais sensiveis - em alguns casos -, com base no interesse publico: /) o inciso Il do artigo 32 da
LAI, ao definir a divulgacdo de informacdes de interesse publico como diretriz da lei; ii) o inciso V do § 3¢
do artigo 31 da LAI, ao versar sobre dispensa de consentimento para tratamento de informacgdes
pessoais; /i) o § 32 do artigo 72 da LGPD, que vincula o tratamento de dados pessoais de acesso publico
ao interesse publico que justifica sua disponibilizacdo; e /v) o artigo 23 da LGPD, ao autorizar o
tratamento de dados pessoais pelo poder publico - com referéncia expressa, na norma, ao escopo da Lei
de Acesso a informacédo - para a persecucao do interesse publico.

4. Somente devem ser divulgados os dados pessoais que sejam imprescindiveis ao interesse
publico, assim entendido como aquele que atende ao direito fundamental consagrado no inciso XXXIII do
artigo 52, conjugado com o artigo 37 da Constituigdo, ou seja, aquilo que é necessério e indispensavel
para o controle social da transparéncia publica;

5. No inciso V do art. 72 da LGPD ha hipétese especifica de tratamento de dados pessoais
guando necessario a execugao de contrato ou de procedimentos preliminares relacionados a contrato do
qual seja parte o titular, a pedido do titular dos dados. O consentimento especifico do titular é tacito,
nesses casos, em decorréncia da autonomia da vontade expressa no momento da realizacdao do
instrumento contratual, ou seja, ndo sendo necesséria nova previsdo expressa para o tratamento
decorrente do ato (art. 79, inciso V, da LGPD);

6. A LAIl, em seu art. 31, informa que o tratamento de dados pessoais deve ser feito de
forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem, devendo o seu acesso
ser restrito a agentes publicos legalmente autorizados para tanto e a pessoa a que elas se referirem.
Dessa forma, a menos que se cumpram os requisitos dos artigos 60 a 62 do Decreto n2 7.724, de 16 de
maio de 2012, informagcdes como o nimero de CPF, sigilo bancario e fiscal, dentre outros, devem ser
resguardados do acesso de terceiros;

7. Por meio do PARECER n. 00295/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU, esta Conjur-CGU
entendeu ndo ser possivel revelar dados pessoais de particulares em banco de dados publicos, como os
cadastros de sancdes mantidos pela Controladoria-Geral da Unido - CGU. Concluiu, nesse parecer,
que a divulgacao do nimero de CPF deve ocorrer de forma descaracterizada, salvo nos casos de MEI
(Microempreendedor individual) e El (Empreséario Individual) que eventualmente utilizem seus
CPFs como dado cadastral em contratos com a Administracao Publica;

8. Visando a necessidade de compatibilizacdo entre as disposicbes da Lei de Acesso a
Informacao - LAI (Lei n? 12.527, de 2011) e da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD (Lei n?
13.709, de 2018), em consonancia com as orientacbes contidas no Acérddo TCU n° 1855/2018
(Plenario), que determinou aos 6rgaos e entidades da administragdo publica federal que publicassem o
“inteiro teor dos contratos administrativos, seus anexos e aditivos nas pdginas de transparéncia dos
orgdos, com o intuito de aprimorar a transparéncia ativa e em atendimento aos fins do art. 8%, §19 1V,
da Lei 12.527/2011", os dados pessoais inseridos nos preambulos dos contratos, convénios e afins,
celebrados pela Administragdo Publica, devem limitar-se aos nomes das partes e seus respectivos
CPF/CNPJ e enderecos, por se tratarem dos elementos minimamente necessarios a identificacdo e
localizagdo dos agentes para fins de controle social e de exigéncia de cumprimento das obrigagdes
contratuais assumidas. Por outro lado, quando se tratar de representante legal de pessoa juridica da
contratada, o numero de CPF deve ser divulgado de forma descaracterizada, de modo a evitar, ao
mesmo tempo, os homo6nimos e o uso desautorizado de tal dado por terceiros;

9. Com relagéo ao representante legal da pessoa juridica de direito publico (contratante), é
possivel a substituicdo do nimero do CPF pelo nimero de matricula - que no ambito federal é o nimero
SIAPE - tanto na lavratura de contratos, termos aditivos e instrumentos congéneres, quanto em acordos
de cooperagao técnica, portarias de designagdo ou mesmo em relatérios e documentos relacionados as
atividades finalisticas desta CGU, visto que se mostra suficiente para conseguir identificar o servidor
responsavel pelo ato (afastando-se os homénimos) e evitar o uso indevido do nimero de CPF por
terceiros. O nimero SIAPE diz respeito a matricula que identifica o servidor publico no érgdo em que
desempenha suas atividades, e, embora se enquadre na definicdo de dado pessoal, a luz da LGPD, ndo
possui repercussdes para além da vida publica do servidor, ndo havendo razdes para que esse dado
tenha restrigdo de acesso.

79. Destaco competir a esta Consultoria Juridica, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n?
73, de 10 de fevereiro de 1993, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos,
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente. Tampouco cabe a
esta Consultoria examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.
Ademais, presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa, e por tal motivo, as
orientacbes estabelecidas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, que pode, de forma
justificada, adotar orientagao contréria ou diversa daquela emanada por esta Consultoria Juridica.

E o parecer. A consideracgio superior.
Brasilia, 4 de margo de 2021.

JC)NITAS MATOS DOS SANTOS DUARTE
Advogado da Unido

80. Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00190103008202099 e da chave de
acesso 340ce06b
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO B
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
GABINETE

DESPACHO n. 00093/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.103008/2020-99
INTERESSADOS: CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA E OUTROS
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

ADMINISTRATIVO. TRANSPARENCIA. GOVERNO DIGITAL. PROTECAO A DADOS PESSOAIS.

PUBLICACAO DE CPF EM TRANSPARENCIA ATIVA DE FORMA DESCARACTERIZADA.

A. O CPF, como fato administrativo, para além das suas finalidades tributarias originais, é
hoje o nimero suficiente para identificacdo do cidaddo nos bancos de dados de servicos
publicos, para fins da Lei de Governo Digital; e o nimero Unico do registro geral nacional de
identificacao civil, para fins da Lei 9.454/1997.

B. Dada a relevancia e centralidade de "A", e as consequéncias negativas para o cidaddo
que pode advir do seu mau uso, fraude ou roubo de identidade, o CPF possui a natureza
juridica cumulada de: "Informacdo pessoal relativa a intimidade", nos termos do art. 31, da
LAI, e deve ter seu acesso restrito naqueles termos; e "Dado pessoal ndo-sensivel" que
deve ser protegido nos termos da LGPD (art. 52, | e Il), observando os principios da
necessidade, seguranca e prevencdo (art. 62, Ill, VIl e VII); mas que pode receber da
Administracdao Publica o tratamento de publicacdo em transparéncia ativa, no que for
necessario para a execucao das obrigacdes legais e da politica publica de transparéncia e
governo aberto (art. 79, Ill), e independentemente do consentimento expresso do titular do
CPF (art. 79, 1).

C. A publicacdo em transparéncia ativa do nimero do CPF deve ser feita de forma
descaracterizada, mediante ocultacdo dos trés primeiros digitos e dos dois digitos
verificadores, uma vez que: tal procedimento enquadra-se no conceito de técnica de
anonimizagcao do dado, da LGPD (arts. 52, XI e 12); deriva sua juridicidade também da
analogia ao art. 149 da LDO, e consagracao na jurisprudéncia administrativa de pedidos de
acesso a informagdo e no costume administrativo do Portal da Transparéncia; e atende
concomitantemente aos requisitos de restricdo de acesso a informacao do art. 31 da LAI;
aos requisitos de protecao de dados pessoais da LGPD, notadamente aos principios da
necessidade, seguranca e prevencdo; e as obrigacbes legais e as necessidades da
politica publica de transparéncia e de governo aberto, possibilitando o controle social e
prevenindo homonimias;

D. Para fins de execugdo das normas e da interoperabilidade de dados das politicas publicas
de identificacao do cidaddo nos bancos de dados de servicos pulblicos e no registro geral
nacional de identificacao civil, e considerando os fundamentos e restricdes delineados em
"B" e "C", conclui-se que o uso interno e compartilhamento do CPF entre todos os érgaos e
entidades da administracdo publica deve ser feito na integra, mas, no caso de
compartilhamento, deve ser categorizado no nivel de "compartilhamento restrito" nos
termos do art. 492, Il do Decreto 10.046/2019.

1. DA DIVERGENCIA ENTRE AS MANIFESTACOES PRECEDENTES

1. Trata-se de consulta a respeito da publicidade, em transparéncia ativa, de atos, fatos e
contratos administrativos nos quais constam nuUmeros de CPFs de seus signatdrios, sejam estes
servidores representantes da Administracao ou particulares representantes de contratados privados.

2. Houve uma divergéncia entre o parecerista e a respectiva coordenacdo-geral, entendendo
aquele que o CPF deveria ser publicado de maneira descaracterizada ou ser substituido pelo SIAPE do
servidor na integra; e esta que o CPF deveria ser publicado na integra e que ndo caberia a sua
substituicao pelo SIAPE do representante da Administracao na publicacdao dos contratos administrativos.
Ha plenas razbes para divergéncia: inexiste previsdo legal ou regulamentar expressa para a questao e
as argumentacdes das manifestacées divergentes se basearam em ponderacdo de principios e
aplicacao analégica de normas e fatos semelhantes. O complexo parecer original de 79 paragrafos foi
contraditado por um também aprofundado despacho de 45 pardgrafos, que apontou vinte fundamentos
contrdrios ao primeiro entendimento.

3. Ha também plenas razdes para o trato cauteloso da questdo, vez que o art. 34 da LAI prevé
que "os Orgdos e entidades publicas respondem diretamente pelos danos causados em
decorréncia da divulgacdao nao autorizada ou utilizacao indevida de informacées sigilosas ou
informacodes pessoais, cabendo a apuracdo de responsabilidade funcional nos casos de dolo ou culpa,
assegurado o respectivo direito de regresso."



4, De qualquer maneira, adianto que concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO
apenas o PARECER n. 00001/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU com os COMPLEMENTOS que seguem.
Deixo de aprovar o DESPACHO n. 00136/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU, e respectivas ressalvas, por
discordar de suas conclusdes.

5. COMPLEMENTOS aos fundamentos e conclusdes se fazem necessarios, dado o
amadurecimento interno da questdo nesta Consultoria Juridica e nas areas técnicas do Ministério, e para
fundamentar a aprovacao apenas do PARECER n. 00001/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU. A consulta (e a
divergéncia) se abre, portanto, em duas questdes. A primeira, se na redacao do instrumento contratual
o CPF do representante da Administracdo pode ser substituido pelo nimero do SIAPE. E a segunda,

como o CPF deve aparecer nas publicacées em transparéncia ativa - se na integra ou se
descaracterizado (com os 3 trés primeiros digitos e os dois Ultimos digitos verificadores ocultos).

2. PRIMEIRA QUESTAO - SE O CPF PODE SER SUBSTITUIDO PELO SIAPE

6. Quanto a primeira questao, parece-me que as razdes de ordem principioldgica invocadas
pelo Despacho 136/2021, de aumento do poder de controle social pela publicacao do CPF do agente
publico, ndo podem sozinhas, sem outro respaldo normativo, obrigar a Administracdo a deixar de utilizar
0 SIAPE como matricula e nimero identificador de seus servidores em publicacdes/transparéncia de atos
administrativos. A prépria Lei 8.112, art. 133, §12 prevé o uso do nome e matricula do servidor para
outra finalidade, e existe pelo menos um costume administrativo de assim se proceder nos atos de
pessoal publicados em Diario Oficial ou Boletim Interno. Dessa forma, adiro integralmente as razdes do
Parecer ora aprovado que concluiram pela possibilidade de substituicido do CPF pela matricula
SIAPE do servidor, caso nao exista nhorma que obrigue o uso do CPF:
77. O nimero SIAPE diz respeito a matricula que identifica o servidor publico no 6rgao em
gue desempenha suas atividades, e, embora se enquadre na definicao de dado pessoal, a
luz da LGPD, ndo possui repercussdes para além da vida publica do servidor, ndo havendo
razdes para que esse dado seja restringido do acesso de terceiro. Dessa forma, tanto
na lavratura de contratos, termos aditivos e instrumentos congéneres, quanto em acordos
de cooperacdo técnica, portarias de designacdo ou mesmo em relatérios e documentos
relacionados as atividades finalisticas desta CGU, entendemos que a divulgacdo somente
do numero SIAPE do representante legal do Poder Publico é suficiente para conseguir
identificar o servidor responsdvel pelo ato (afastando-se os homoénimos) e evitar o uso
indevido do nimero de CPF por terceiros.

3. SEGUNDA QUESTAO -SE O CPF DEVE SER PUBLICADO NA INTEGRA,
OU DESCARACTERIZADO/ANONIMIZADO.

7. Quanto a segunda questao, sobre a publicidade descaracterizada/anonimizada do
CPF, nos meses que se seguiram a edicdo das manifestacdes divergentes, importantes alterac;oes no
ordenamento juridico permitiram o amadurecimento da questdo. Agora, apesar de ainda nao poder ser
resolvida por simples hermenéutica gramatical, dada a auséncia de previsdo legal ou normativa
expressa, a questdo pode ser mais seguramente resolvida por interpretacdo sisteméatica e analégica, de
maneira que os "nlcleos essenciais" dos direitos fundamentais da transparéncia/publicidade e da
intimidade/protecéo a dados pessoais sejam igualmente preservados.

3.1 CPF enquanto informacao pessoal protegida pela LAI e pela LDO
8. Desde a edicao da LAI se entende que o CPF é informacao pessoal devendo ser

protegido de alguma maneira 1l embora nem a LAl nem norma especifica sobre o CPF esclarecesse se
seu acesso é sempre restrito, ou se ha previsdo legal (ainda que genérica, como a obrigagao legal de
transparéncia ativa de certas informacdes publicas) que permita sua publicacdo independentemente de
consentimento:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

IV - informacao pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;

Art. 31. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades
e garantias individuais.

§ 12 As informacoes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida
privada, honra e imagem:

| - terao seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo prazo
méximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producao, a agentes publicos
legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de previsdo legal
ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

9. Assim, observa-se que desde cedo a auséncia de previsdo normativa expressa sobre o CPF
ensejou na Administracdao uma postura de precaucao. Reiterada jurisprudéncia administrativa da



Controladoria-Geral da Unido, enquanto 6rgao julgador de recursos administrativos contra negativa de
pedidos de acesso a informacdo, tem decidido de forma unissona pela restricao de acesso ao

CPF, mas que a sua descaracterizacdo é medida que possibilita sua publicacdo em

transparéncia atival2l.

10. A descaracterizacao do CPF, inclusive, é a forma utilizada no Portal da
Transparéncia do Poder Executivo Federal, para todas as consultas, tais como: “Auxilio
Emergencial”, “Beneficio ao Cidaddo”, “Cartées de Pagamento”, “Convénios”, “Viagens a Servico” e
“Servidores e Pensionistas”. O formato de descaracterizacdo também aparece explicitado no Guia de
Transparéncia Ativa (GTA) para os érgdos e Entidades do Poder Executivo Federal, material editado pela

Controladoria-Geral da Unigol3L.

11. Ha entendimento jurisprudencial a respeito, o qual, se nao julgou centralizadamente a
questdo, utilizou-se do fato de o CPF ndo ser publicado no Portal da Transparéncia como um dos
fundamentos para concluir pela constitucionalidade e legalidade da publicagdao da remuneracao do
agente publico em transparéncia ativa (SS 3.902/SP, REL. MIN. AYRES BRITTO, 3.10.2011; RMS n2 59602,
Rel. Min. Gurgel de Faria, 20/04/2021; RESP n? 1.651.151, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
01/07/2020). Segundo o Supremo Tribunal Federal, ndo cabe, no caso da publicacdo dos salarios, " falar
de intimidade ou de vida privada, pois os dados objeto da divulgacdo em causa dizem respeito a
agentes publicos enquanto agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da propria Constituicdo, agentes
estatais agindo nessa qualidade (§ 60. do art. 37)". E "quanto a seguranca fisica ou corporal dos
servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela resultara um tanto ou quanto fragilizada com
a divulgacdo nominalizada dos dados em debate, mas é um tipo de risco pessoal e familiar que se
atenua com a proibicao de se revelar o endereco residencial, o CPF e a Cl de cada servidor No
mais, é o preco que se paga pela opcdo por uma carreira publica no seio de um Estado republicano.”

12. A Orientagdo Conjunta n2 1/2021/ME/CGU, que dispde sobre transparéncia do processo
administrativo eletrénico, definiu distintas categorias de acesso parametrizadas para processos e
documentos que constam de processos, de acordo com o nivel de acesso (se publico ou restrito), e do
tipo de informacao. Pois bem, o documento ou processo eletrénico cujo "tipo de informacdo" consista
em "informagcdes pessoais, relacionadas a uma determinada pessoa identificada ou identificdvel" é
considerado "restrito" pela Orientacao Conjunta. Como tal, sé pode ser acessado por "agentes publicos
legalmente autorizados" ou pela "prépria pessoa a quem a informacdo se referir, mediante
identificacdo" . Expressamente, como um dos exemplos de tais documentos, a Orientacao
Conjunta relaciona o CPF.

Em idéntico sentido ao do costume preponderante, de publicacdo descaracterizada do CPF,
a LDO vem sucessivamente determinando que na execucao de seus comandos de
transparéncia, a divulgacao "deverd ocultar os trés primeiros digitos e os dois digitos
verificadores do CPF":
Art. 149. A divulgagdo da informacdo de que tratam os art. 146 e art. 148 deverd ocultar os
trés primeiros digitos e os dois digitos verificadores do CPF.

13. Ademais, ha pelo menos um precedente interno nesta nesta Conjur-CGU especifico sobre a
publicidade do CPF. Por meio do PARECER n. 00295/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU entendeu, analisando o
caso dos cadastros de sancdes mantidos pela Controladoria-Geral da Uniao - CGU, que a divulgacao do
nimero de CPF deve ocorrer de forma descaracterizada, salvo nos casos de MEI (Microempreendedor
individual) e ElI (Empresario Individual) que eventualmente utilizem seus CPFs como dado cadastral em
contratos com a Administracao Pudblica.

14. E verdade que o DESPACHO n. 00136/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU de fato anotou alguns
exemplos de publicacdo do CPF na integra, a titulo de demonstracao de que seria licito fazé-lo. Todavia,
mesmo na sede de investigagao de um costume administrativo nesse sentido, observamos a
preponderancia de casos concretos em que o CPF ndo é publicado na integra. Assim, os casos
apontados pelo despacho podem ser explicados mais como uma excecdo, decorrente da auséncia de
norma expressa a respeito, do que um sinal inequivoco de permissdo de publicidade irrestrita.

3.2 CPF enquanto dado pessoal na LGPD e o novo direito fundamentala protecao dos
dados pessoais.

15. Nesta secdo 3.2 investigamos os efeitos, sobre o entendimento tradicional exposto na secao
3.1 acima, das inovacOes legislativas proporcionadas pela Lei Geral de Protecdo de Dados, a Lei
13.709/2018, que ganharam relevo constitucional especifico com a recentissima insercao, pela Emenda
Constitucional n2 115, de 2022, de um novo direito fundamental ao rol do art. 52, qual seja, o
direito a protecao dos dados pessoais:
LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecao dos dados pessoais, inclusive
nos meios digitais.

16. A edicao da LGPD e o consequente incremento na preocupagcao com a protecao de dados
ensejaram mais duvidas sobre o adequado proceder em casos concretos, que digam a respeito a certos
dados ou informacdes relativos a pessoas, mas que também sejam relativos a fatos administrativos
(beneficios, servicos, contratos, sancdées ou remuneracdes advindos de uma relacao que uma pessoa
fisica mantém com o Poder PUblico). Tais duvidas ocorrem porque hd uma aparente tensdo entre os



vetores principiolégicos-constitucionais da LGPD e da LAI, aquela privilegiando a intimidade/protecao a
dados pessoais, enquanto que esta primando pela transparéncia/publicidade de dados publicos.

17. Digo "aparente" tensao porgue, embora se possa imaginar que as "formas puras" de cada
um destes principios estao situadas em extremos légicos, sabe-se que os principios ndo sdo aplicaveis
segundo um modelo de tudo-ou-nada, apresentando apenas uma dimensao de peso ou de importancia
(the dimension of weight or importance, segundo a doutrina de DWORKIN, exaustivamente citada). Ora,
ambos o0s extremos do espectro publicidade/transparéncia--intimidade/restricdo possuem relevo
constitucional, de forma que a solucao principiolégica ndo é a mais adequada para o caso. E nem
necessaria, na verdade. Nao hd que se falar no emprego da técnica da ponderacao de principios, vez
que a legislacao positiva logrou que nao existam antinomias entre LAl e LGPD, de maneira
que os "nucleos essenciais" dos direitos fundamentais envolvidos estdao igualmente

preservados.

18. Do lado da LAI, os §§ 4 e 8 acima elencam seus dispositivos que tangenciam a LGPD, nao a
contradizem, e respeitam a intimidade das informacdes pessoais (arts. 31 e 34).

19. Do lado da LGPD (que faz referéncia expressa a LAl em sete ocasiées), nenhum dispositivo
da LAl foi revogado nem expressa, nem implicitamente, e diversos dispositivos respaldam a publicidade
intrinseca a execucao de politicas publicas pela Administracao:
Art. 52 Para os fins desta Lei, considera-se:
X - tratamento: toda operagao realizada com dados pessoais, como as que se referem a
coleta, producao, recepcao, classificacdo, utilizacao, acesso, reproducao, transmissao,
distribuicao, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagao, avaliagao ou
controle da informacao, modificacdo, comunicacao, transferéncia, difusao ou extracao;

Art. 79 O tratamento de dados pessoais somente poderd ser realizado nas seguintes
hipéteses:

Il - pela administracao publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados
necessarios a execucao de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou
respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas
as disposicoes do Capitulo IV desta Lei;

Art. 25. Os dados deverdo ser mantidos em formato interoperavel e estruturado para o uso
compartilhado, com vistas a execugdo de politicas publicas, a prestacao de servigos
publicos, a descentralizacdo da atividade publica e a disseminacdo e ao acesso das
informacées pelo publico em geral.

Art. 26. O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve atender a
finalidades especificas de execucdao de politicas publicas e atribuicdo legal pelos
6rgdos e pelas entidades publicas, respeitados os principios de protecdo de dados pessoais
elencados no art. 62 desta Lei.

20. Esta CONJUR-CGU teve oportunidade de recentemente se manifestar sobre as
interinfluéncias entre LAl e LGPD em algumas ocasiées. Numa delas, apds consulta sobre
a compatibilidade entre a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) e a Lei Geral de Protecao de Dados - LGPD foi
exarado o PARECER n. 00027/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU (NUP: 00190.109671/2020-05), assim
ementado:
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU). LEI GERAL
DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS (LGPD). TRATAMENTO DE DADOS PELO PODER
PUBLICO. MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO. CONTROLE INTERNO E EXTERNO.
1. E possivel juridicamente, & luz da Lei Geral de Protecio de Dados - LGPD, a
continuidade na elaboragcdo da Matriz de Responsabilizacdo pela Controladoria-Geral da
Unido e seu compartilhamento com o Tribunal de Contas da Unido, no exercicio das fungdes
de controle;
2. O tratamento de dados realizado pela CGU, a partir das informacoes colhidas
em auditoria, e a elaboracao da Matriz de Responsabilizacao, podem ser
executados independentemente de consentimento do titular dos dados, por se
traduzir em cumprimento das determinacoes constitucionais e legais dirigidas ao
oérgao e por estar fundamentado na base legal prevista no art. 7, 11l da LGPD;
3. A Controladoria-Geral da Uniao, em atengao ao art. 23, | e 41 da LGPD, deve indicar o
responsavel por desempenhar a funcdo de Encarregado pelo Tratamento de Dados
Pessoais. As informacdes de identidade e contato do indicado para a fungao devem ser
submetidas a transparéncia ativa, com a consequente publicacao no sitio eletrénico da
CGU;
4. A LGPD e a Lei de Acesso a Informacdao - LAI devem ser interpretadas
sistematicamente, conciliando as disposicoes das duas normas. Nos casos em
que se esteja diante de situacdao submetida a sigilo ou restricio de acesso a
Administracao Publica podera negar o acesso ao titular, de modo a compatibilizar
a aplicacao da LGPD com a LAI;
5. Deve a CGU observar as exigéncias de seguranca de dados e governanca determinadas
no capitulo VII da LGPD, no intuito proteger os direitos e privacidade dos titular.



21. Em outra, o PARECER n. 00002/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU, complementado
pelo DESPACHO n. 00011/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU (NUP: 00190.110451/2021-05), manifestou-se
pela juridicidade de Enunciado a ser editado pelo Ministro da Controladoria-Geral da Unidao, nos
seguintes termos:
ENUNCIADO CGU n® 04
Nos pedidos de acesso a informagdo e respectivo recursos, as decisbes que tratam da
publicidade de dados de pessoas naturais devem ser fundamentadas nos arts. 32 e 31 da
Lein? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo - LAl), vez que:
A LAl por ser mais especifica, é a norma de regéncia processual e material a ser aplicada
no processamento desta espécie de processo administrativo, e
A LAl, a Lei n? 14.129/2021 (Lei de Governo Digital) e a Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de
Prote¢do de Dados Pessoais - LGPD) sdo sistematicamente compativeis entre si e
harmonizam os direitos fundamentais do acesso a informacdo, da intimidade e da protecdo
aos dados pessoais, ndo havendo antinomia entre seus dispositivos.

22. Ressalto que as solucdes de diuividas que vém sendo encaminhadas nesta CONJUR
nao apontam nenhuma antinomia entre a LGPD e a LAIl, ou que se tenha opinado pela nao-
aplicacao desta ou de outra norma. As manifestacbes tdao somente aplicam sistematicamente os
dispositivos de todas as leis relevantes, inclusive de excecdes e ressalvas internas constantes da prépria
LGPD, tudo a luz da Constituicdo. A prépria Lei Geral de Protecdo de Dados, como Medidas de Protecao,
traz diversas outras que ndo sé o sigilo ou consentimento do titular de dados. Também sdo medidas de
protecdo, previstas em seu art. 18, aanonimizacao, confirmacdo, acesso, correcdo, eliminacao,
portabilidade, proporcionalidade, informagao sobre tratamento e compartilhamento dos dados.

23. A nocao da possibilidade dessas alternativas de protecao ao dado pessoal constantes da
LGPD é relevante, vez que a presente questdao em consulta é justamente sobre a publicacdo de um dado
pessoal. Por outro lado, € um dado que consta dos registros publicos, e cuja publicacdo em alguma
medida é relevante para fins do bom atendimento das obrigacdes legais de transparéncia e de governo
aberto, materializadas enquanto politica publica no Plano Plurianual 2020 - 2023 como o Programa
"4004 - Transparéncia, Integridade e Combate a Corrupcdo", o qual tem como "Objetivo 1213 -
Fortalecer a Governanca, a Gestdo, a Transparéncia, a Participacdo Social e o Combate a Corrupcdo" e o
Resultado de "0336 - Aumento do Acesso as Ferramentas de Transparéncia Ativa (Portal da
Transparéncia e Portal de Dados Abertos)".

24. Aplicando entao a LGPD a questio do CPF, observamos que este é
inequivocamente um dado pessoal, e como tal deve ser protegido, embora ndao na mesma
intensidade de um dado pessoal sensivel, por ndo se amoldar na definicdo desta modalidade de dado.
Como apontado no Parecer aprovado, o CPF encaixa-se melhor na definicao do Decreto n° 10.046, de

2019 de um "dado cadastral."[21
Art. 52 Para os fins desta Lei, considera-se:
| - dado pessoal: informacao relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;
Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, conviccdo religiosa,
opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizacdo de carater religioso, filoséfico ou
politico, dado referente a salde ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando
vinculado a uma pessoa natural;

25. Percebe-se também que a forma costumeira adotada pela Administracao, e depois
positivada pela LDO, de publicar o CPF de maneira descaracterizada coincide com o que a
LGPD denomina de anonimizacao:
Art. 52 Para os fins desta Lei, considera-se:
XI - anonimizagao: utilizacdo de meios técnicos razodveis e disponiveis no momento do
tratamento, por meio dos quais um dado perde a possibilidade de associagao, direta ou
indireta, a um individuo;

Art. 12. Os dados anonimizados ndo serdo considerados dados pessoais para os fins desta
Lei, salvo quando o processo de anonimizagao ao qual foram submetidos for revertido,
utilizando exclusivamente meios préprios, ou quando, com esforcos razodaveis, puder ser
revertido.

Art. 18. O titular dos dados pessoais tem direito a obter do controlador, em relagdo aos
dados do titular por ele tratados, a qualquer momento e mediante requisicdo:

IV - anonimizacdo, bloqueio ou eliminacdo de dados desnecessérios, excessivos ou tratados
em desconformidade com o disposto nesta Lei;

26. Conclui-se entdao que a pratica vigente de anonimizar o CPF, via sua
descaracterizacdao por ocultacio de digitos configura-se, a luz da LGPD, como uma pratica
legitima de protecao deste dado pessoal. E uma restricdo a plena publicidade de informacdes que
podem ser encaradas como publicas de um lado, mas nao sé esta limitacao é prevista na prépria LAI
quando se refere a informacgdes pessoais, como também atende na pratica diversos principios da LGPD,
notadamente:

Art. 62 As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os

seguintes principios:

Il - necessidade: limitacao do tratamento ao minimo necessdrio para a realizacdo de suas



finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e ndao excessivos em
relacdo as finalidades do tratamento de dados;

VIl - seguranga: utilizagdo de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados
pessoais de acessos ndo autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruicao,
perda, alteracao, comunicacao ou difusdo;

VIII - prevencao: adogdo de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em virtude do
tratamento de dados pessoais;

27. Registre-se ser esta posicao coincidente com a da Autoridade Nacional de Protecao de
Dados, que no também recente GUIA ORIENTATIVO - Tratamento de Dados Pessoais pelo Poder Publico,

de janeiro de 20228 consignou:

92. Uma possivel salvaguarda a ser adotada é a limitacdo da divulgacdo aqueles dados
efetivamente necessarios para se alcancar os propésitos legitimos e especificos em causa,
observados o contexto do tratamento e as expectativas legitimas dos titulares. Nesse
sentido, em cumprimento a decisdo proferida pelo STF, a divulgacao da remuneracao
individualizada de servidores publicos federais é realizada sem a apresentacao
completa de nimeros como o CPF e a matricula do servidor. A restricao de
acesso a essas informacdées mitiga os riscos aos titulares de dados pessoais,
sem, no entanto, comprometer a finalidade de garantia de transparéncia e de
controle social sobre as despesas publicas. O contexto e as expectativas
legitimas dos titulares também sao relevantes, na medida em que se entende,
como uma decorréncia natural do exercicio da atividade publica, que
determinadas informacdes pessoais dos servidores se submetam ao escrutinio da
sociedade.20

20 Conforme decidido pelo STF, “a remuneracao dos agentes publicos constitui informacao
de interesse coletivo ou geral”, aplicando-se a hipdtese o principio constitucional da
publicidade administrativa, que “propicia o controle da atividade estatal até mesmo pelos
cidadaos.” A Corte entendeu, ainda, que os riscos pessoais decorrentes da divulgacao sao
atenuados com “a proibicdo de se revelar o endereco residencial, o CPF e a Cl de cada
servidor”. Por fim, em atencdo ao contexto e as expectativas dos titulares envolvidos, a
decisao menciona que “os dados objeto de divulgacao em causa dizem respeito a agentes
publicos mesmos; ou, na linguagem da prépria Constituicdo, agentes estatais agindo nessa
qualidade”. Suspensao de Liminar n? 623/DF, Ministro Ayres Britto, 10 de julho de 2012.

3.3 Evolucao do CPF: de cadastro para fins tributarios a "numero suficiente para
identificacao do cidadao nos bancos de dados de servicos publicos" e como "numero do

registro geral nacional de identificacao civil".

28. O CPF surge apenas com a finalidade de numero de registro das pessoas fisicas
contribuintes do Imposto de Renda, obrigadas a apresentar declaragao de rendimentos e bens:
Lei 4.862/1965, Art 11. As reparticdes lancadoras do impdsto de renda poderdo instituir
servico especial de Registro das Pessoas Fisicas, contribuintes désse impésto, no qual serdo
inscritas as pessoas fisicas obrigadas a apresentar declaragéo de rendimentos e de bens.

Decreto-Lei 401/1968, Art 12 O registro de Pessoas Fisicas criado pelo artigo 11 da Lei
nimero 4.862, de 29 de novembro de 1965, é transformado no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF).

29. Com o passar do tempo, a disseminacdo do CPF operou-se pelo aumento natural do nimero
de contribuintes e por regramentos infralegais que o instituiam como requisito para emissao de outros
documentos (CTPS, notas fiscais, conta bancaria, passaporte e certiddao de nascimento), ao passo que o
"Registro Geral" de pessoas continuava de competéncia de estados, e feito, portanto, de maneira
descentralizada. Mais recentemente, uma tendéncia de simplificacdo, digitalizacdo e facilitacdo de
acesso a servicos publicos, vem prestigiando o CPF como principal nimero identificador pessoal, e
expandindo seu uso de maneira transversal para diversos servicos publicos e finalidades. Assim, a
Lei 13.444/2017, que dispde sobre a ldentificacdo Civil Nacional (ICN), criou para o poder publico a
obrigacdo de cruzar o nimero do CPF de um solicitante de servico publico com outras bases oficiais,
para evitar ou minorar o famigerado pesadelo burocratico de o cidaddo precisar provar, com varios
documentos distintos, fatos que outras reparticdes ja sabem sobre si:
Art. 11. O poder publico deverd oferecer mecanismos que possibilitem o cruzamento de
informacdes constantes de bases de dados oficiais, a partir do nimero de inscricdo no CPF
do solicitante, de modo que a verificacdao do cumprimento de requisitos de elegibilidade
para a concessdao e a manutencao de beneficios sociais possa ser feita pelo érgao
concedente.

30. Segundo a Exposicao de Motivos Interministerial EMI n2 00014/2019 ME CGU, do Decreto
9.723/2019 que regulou a lei acima, "a /niciativa esta inserida em um contexto de (...) demanda por
servicos publicos de qualidade, em integral consondncia com a tendéncia, no Brasil e no mundo, do uso
intensivo do ambiente digital para a prestacdo de servicos.Objetiva-se: i)instituir o Cadastro de Pessoas

Fisicas (CPF) como instrumento suficiente e substitutivo da apresentacdo de outros
documentos do cidadao no exercicio de obrigacées e direitos ou obtencdo de beneficios;".

31. Essa visao foi consolidada pela Lei 14.129/2021, a Lei do Governo Digital, que no seu art. 28



estabeleceu o CPF como "numero suficiente para identificacdo do cidaddao nos bancos de
dados de servicos publicos". E importante ressaltar que o caput deste dispositivo era de certa forma
restringido por um 852, que sujeitava tal uso do CPF "a diretrizes a serem elaboradas pela ANPD, bem
como a elaboracdo de relatério de impacto a protecao de dados pessoais". Porém este pardgrafo foi
vetado pelo Presidente da Republica, sob as seguintes razdes:

Razoes do veto
“A propositura legislativa estabelece o CPF ou CNPJ] como numeros suficientes de
identificacdo, sujeitos a diretrizes a serem elaboradas pela Autoridade Nacional de Protecdo
de Dados, bem como a elaboragdo de relatério de impacto a protecdo de dados pessoais,
nos termos da Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais).
Entretanto, o dispositivo contraria o interesse publico, haja vista que, apesar de o caput
prever que o CPF e o CNPJ sdo numeros suficientes para identificacdo do cidadao e da
pessoa juridica, o §52 sujeita a aplicacdo do artigo a uma diretriz da ANPD. Essa condicdo,
além de desarrazoada, fere o interesse publico, pois subordina a uma manifestacao da
ANPD o usufruto, pelos cidadaos, de servicos publicos digitais; imp0e a retirada imediata de
todos os servigos digitais j& disponiveis na plataforma gov.br e documentos hoje existentes
e que sustentam os servicos publicos digitais.
Ademais, o veto desse dispositivo ndo impede a ANPD de exercer a sua missao institucional
de zelar pela protecdo dos dados pessoais e editar regulamentos e procedimentos sobre
protecdao de dados pessoais e privacidade, bem como sobre relatérios de impacto a
protecao de dados pessoais para 0os casos em que o tratamento representar alto risco a
garantia dos principios gerais de protecdo de dados pessoais previstos na Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais de n? 13.709, de 14 de agosto de 2018.”

32. Na pratica, podemos apontar dois relevantes exemplos dessa centralidade do CPF como
principal niumero de identificagdo das pessoas fisicas.

33. No primeiro, o CPF funciona como base integradora do Cadastro Base do Cidadao para fins
do Decreto 10.046/2019, que trata do compartilhamento de dados no ambito da administracdo publica
federal. O Decreto 10.046/2019, com o propédsito de simplificar e aumentar a eficiéncia da gestao de
dados por parte da Administracao, facilita o compartilhamento de dados entre as organizacdes federais
a partir do que denomina de "Cadastro Base do Cidadao" (art. 17), que por sua vez é composto de uma
"base integradora" ao redor da qual gravitam "bases tematicas". E segundo o art. 18 deste decreto, "Art.
18. A base integradora serd, inicialmente, disponibilizada com os dados biogréficos que constam da
base temdtica do CPF."

34. No segundo exemplo, no seio dos esforcos de unificar nacionalmente o registro de
identificacao civil, o CPF passou a ser o numero Unico do registro geral nacional, no ambito do Sistema
Nacional de Registro de Identificacao Civil criado pelo recentissimo Decreto n? 10.977, de 23 de
fevereiro de 2022. A Lei 9.454/1997 havia previsto a instituicdo do "numero Unico de Registro de
Identidade Civil", e o primeiro regulamento desta lei, o Decreto 7.166/2010, previra a criagao de um
cadastro especifico de "Registro de Identidade Civil - RIC". Mas, por fim, este Decreto 7.166/2010 foi
revogado pelo Decreto n? 10.977/2022, e o CPF prevaleceu como numero Unico do registro de
identificacao civil:
DECRETO N2 10.977, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2022
Art. 32 A Carteira de Identidade adota o nimero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF como registro geral nacional previsto no inciso IV do caput do art. 11.
Art. 11. A Carteira de Identidade conterd:
IV - 0 nimero do registro geral nacional;

4. CONCLUSAO - TESES SOBRE A PUBLICACAO DO CPF DESCARACTERIZADO E
RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS DO CONSULENTE

35. Como vimos acima, ndo ha previsao legal ou regulamentar expressa sobre a questdao da
publicidade do CPF em transparéncia ativa, mas interpretando as normas relevantes sobre acesso a
informacdo, transparéncia, protecdo a dados pessoais e sobre o préprio CPF, podemos fixar as
seguintes teses:

A. O CPF, como fato administrativo, para além das suas finalidades tributarias
originais, é hoje:

A.1 O numero suficiente para identificacao do cidaddao nos bancos de dados de
servicos publicos, para fins da Lei de Governo Digital; e

A.2 O numero unico do registro geral nacional de identificacdao civil, para
fins da Lei 9.454/1997.



B. Dada a relevancia e centralidade de "A", e as consequéncias negativas para o
cidadao que pode advir do seu mau uso, fraude ou roubo de identidade, o CPF possui a
natureza juridica cumulada de:

B.1 "Informacao pessoal relativa a intimidade", nos termos do art. 31, da LAI, e
deve ter seu acesso restrito naqueles termos; e

B.2 "Dado pessoal nao-sensivel" que deve ser protegido nos termos da LGPD (art.
52, | e Il), observando os principios da necessidade, seguranca e prevencao (art. 62, Ill, Vil e
VIIl); mas que pode receber da Administracao Publica o tratamento de publicacdo em
transparéncia ativa, no que for necessdrio para a execucao das obrigacdes legais e
da politica publica de transparéncia e governo aberto (art. 72, lll), e independentemente do
consentimento expresso do titular do CPF (art. 72, I).

C. Considerando "B", a publicacao em transparéncia ativa do nimero do CPF deve
ser feita de forma descaracterizada, mediante ocultacao dos trés primeiros digitos e dos dois
digitos verificadores, uma vez que:

C.1 Tal procedimento enquadra-se no conceito de técnica de anonimizacdo do
dado, da LGPD (arts. 52, Xl e 12);

C.2 Deriva sua juridicidade também da analogia ao art. 149 da
LDO, e consagracao na jurisprudéncia administrativa de pedidos de acesso a informacao e no
costume administrativo do Portal da Transparéncia; e

C.3 Atende concomitantemente aos requisitos de restricio de acesso a
informacao do art. 31 da LAl ("B.1"); aos requisitos de protecao de dados pessoais da LGPD,
notadamente aos principios da necessidade, seguranca e prevencao ("B.2"); e as obrigacoes
legais e as necessidades da politica publica de transparéncia e de governo aberto,
possibilitando o controle social e prevenindo homonimias;

D. Para fins de:

D.1 Execucao das normas e da interoperabilidade de dados das politicas publicas
delineadas em "A" (identificacao do cidaddao nos bancos de dados de servicos publicos e
no registro geral nacional de identificacao civil); e

D.2 Considerando os fundamentos e restricoes delineados em "B" e "C";

D.3 Conclui-se que o uso interno e compartilhamento do CPF entre todos os
orgaos e entidades da administracao publica deve ser feito na integra, mas, no caso de
compartilhamento, deve ser categorizado no nivel de "compartilhamento restrito" nos
termos do art. 49, 1l do Decreto 10.046/2019:

CAPITULO Il - DOS NiVEIS DE COMPARTILHAMENTO DE DADOQS

Art. 42 O compartilhamento de dados entre os 6rgaos e as entidades de que trata o art. 1¢
é categorizado em trés niveis, de acordo com sua confidencialidade:

| - compartilhamento amplo, quando se tratar de dados publicos que nao estdo sujeitos a
nenhuma restricao de acesso, cuja divulgacdo deve ser publica e garantida a qualquer
interessado, na forma da legislagao;

Il - compartilhamento restrito, quando se tratar de dados protegidos por sigilo,
nos termos da legislacdo, com concessao de acesso a todos os o6rgdaos e
entidades de que trata o art. 12 para a execucao de politicas publicas, cujo
mecanismo de compartilhamento e regras sejam simplificados e estabelecidos
pelo Comité Central de Governanca de Dados; e

Il - compartilhamento especifico, quando se tratar de dados protegidos por sigilo, nos
termos da legislagdo, com concessdo de acesso a 6rgdos e entidades especificos, nas
hipéteses e para os fins previstos em lei, cujo compartilhamento e regras sejam definidos
pelo gestor de dados.

36. Seguem as respostas em negrito, as questdes especificas em itdlico, formuladas pelo

consulente :
a) A utilizacdo do CPF descaracterizado jd no texto do ato administrativo, no caso a
qualificacdo do servidor signatdrio, é vidvel ou traz alguma consequéncia juridica, por
exemplo relacionada a validade do ato?
Considerando a tese 35.C deste DESPACHO n. 00093/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU,
de que "a publicacdao em transparéncia ativa do niumero do CPF deve ser feita de
forma descaracterizada, mediante ocultacao dos trés primeiros digitos e dos dois
digitos verificadores"; e o entendimento do item 78.8 do PARECER n.
00001/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU de que "quando se tratar de representante
legal de pessoa juridica da contratada, o nimero de CPF deve ser divulgado de
forma descaracterizada"; ndao enxergo ébices a que o proéprio ato administrativo
que se sabe que sera publicado seja redigido de forma a preservar a intimidade
do ato desde a sua confeccdao, DESDE QUE, para fins das teses 35.A e 35.D, a
Administracdo mantenha algum outro registro interno da integra do CPF do

signatario do ato.

b) O emprego do CPF descaracterizado pelos servidores e demais funcionarios no exercicio
de suas funcbes poderia comprometer os principios trazidos pela Lei de Acesso a
Informacdo e demais normativos correlatos?

Conforme tese do 35.D.3 deste DESPACHO n. 00093/2022/CONJUR-
CGU/CGU/AGU, o uso interno e compartilhamento do CPF entre todos os érgaos e



entidades da administracao publica deve ser feito na integra, mas, no caso de
compartilhamento, deve ser categorizado no nivel de "compartilhamento
restrito"” nos termos do art. 42, Il do Decreto 10.046/2019.

¢c) Na opcdo de se adotar o numero doSIAPE para todos os servidores e demais
funciondrios, haveria afronta aos principios e fundamentos elencados na LGPD e passivel de
questionamento futuro pelos respectivos titulares desse dado pessoal?

Conforme entendeu o item 78.9 do PARECER n. 00001/2021/CONJUR-
CGU/CGU/AGU, "9. Com relacdao ao representante legal da pessoa juridica de
direito publico (contratante), é possivel a substituicido do nimero do CPF pelo
numero de matricula - que no ambito federal é o numero SIAPE - tanto
na lavratura de contratos, termos aditivos e instrumentos congéneres, quanto
em acordos de cooperacao técnica, portarias de designacao ou mesmo em
relatéorios e documentos relacionados as atividades finalisticas desta CGU, visto
que se mostra suficiente para conseguir identificar o servidor responsavel pelo
ato (afastando-se os homo6nimos) e evitar o uso indevido do nimero de CPF por
terceiros. O numero SIAPE diz respeito a matricula que identifica o servidor
publico no érgao em que desempenha suas atividades, e, embora se enquadre na
definicdo de dado pessoal, a luz da LGPD, nao possui repercussoes para além da
vida publica do servidor, nao havendo razées para que esse dado tenha restricao

de acesso."
5. ENCAMINHAMENTOS
37. Ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica para:

37.1 Inclusdo na Base de Conhecimento da Controladoria-Geral da Unido das manifestacoes
deste NUP, e destes outros pareceres e respectivos despachos de aprovagao:

o PARECER n. 00295/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU (00190.104546/2018-86);

o PARECER n. 00027/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU (NUP: 00190.109671/2020-05);

o PARECER n. 00002/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU (NUP: 00190.110451/2021-05), apés
publicacao do Enunciado.

37.2 Retirada da restricdo de acesso a este processo no SAPIENS;

37.3 Tramite via SEl para ciéncia da OGU, da STPC, da DGI e da Comissao Interna de
Implementacao da Lei Geral de Protecdo de Dados - ClI-LGPD na Secretaria-Executiva.

Brasilia, 07 de marco de 2022.

FELIPE DANTAS DE ARAUJO
Consultor Juridico

Atencgao, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00190103008202099 e da chave de
acesso 340ce06b

Notas

1. = Cf Resolucdo ST) n? 7/2014, que regulamentou a LAl no dmbito do referido Tribunal, que definiu
informacdo pessoal como aquela que diz respeito “a intimidade, a vida privada, a honra e imagem
das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais, tais como endereco, telefones
residenciais e celular, numero de inscricdo no cadastro de pessoas fisicas (CPF), nimero de
carteira de identidade (RG), carteira funcional e passaporte de magistrados e servidores”,

2. = por exemplo, buscar em <http.//buscaprecedentes.cgu.gov.br> pelos NUPs
23546.020158/2021-77, 23546.065251/2021-19, 03006.004873/2020-81, 21210.005067/2021-
78, 23546.058944/2021-47, 23546.065259/2021-77 e 23546.065238/2021-51

3. = https.//www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/lai-para-sic/guias-e-orientacoes/gta-6a-versao-
2019.pdf

— _ https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.194-de-20-de-agosto-de-2021-
339918271 CAPITULO XI - DA TRANSPARENCIAArt. 146. Os drgdos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido divulgardo e
manterdo atualizada, no sitio eletrénico do 6rgdo concedente, relacdo das entidades privadas
beneficiadas nos termos do disposto nos art. 76 ao art. 81, contendo, pelo menos:I - nome e CNPJ;
(...)JArt. 148. Os instrumentos de contratacdo de servicos de terceiros deverdo prever o
fornecimento pela empresa contratada de informacées contendo nome completo, CPF, cargo ou
atividade exercida, lotacdo e local de exercicio dos empregados na contratante, para fins de
divulgacdo em sitio eletrénico.Pardgrafo unico. Os 6rgédos e as entidades federais deverédo divulgar




e atualizar quadrimestralmente as informacdes previstas nocaput.Art. 149. A divulgacdo da
informacdo de que tratam os art. 146 e art. 148 deverd ocultar os trés primeiros digitos e os dois
digitos verificadores do CPF.

5. = Art. 29 Il - dados cadastrais - informacées identificadoras perante os cadastros de 6rgdos
publicos, tais como: b) o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;

6. = https.//www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/guia-poder-publico-anpd-versao-
final.pdf

Documento assinado eletronicamente por FELIPE DANTAS DE ARAUJO, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
835178793 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatéario (a):
FELIPE DANTAS DE ARAUJO. Data e Hora: 07-03-2022 18:08. Numero de  Série:
67168350038280580454291271511. Emissor: Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.
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