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Normativos

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO. DECRETO N° 10.947, DE 25 DE JANEIRO DE 2022.
Regulamenta o inciso VIl do caput do art. 12 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

para dispor sobre o plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e

Gerenciamento de Contratacdes no ambito da administracdo publica federal direta,

autarquica e fundacional.

GOVERNO DIGITAL, SATISFACAO DO USUARIO e QUALIDADE. PORTARIA SGD/ME N°
548, DE 24 DE JANEIRO DE 2022. Dispde sobre a avaliacao de satisfacao dos usuarios de
servicos publicos e estabelece padroes de qualidade para servicos publicos digitais no

ambito dos érgdos e entidades do Poder Executivo federal.

EXECUCAO ORCAMENTARIA. PORTARIA N° 1.241, DE 27 DE JANEIRO DE 2022. Divulga
o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do Governo Federal relativo ao més de

dezembro de 2021, outros demonstrativos da execucao orcamentaria e respectivas notas
explicativas e PORTARIA SEST/SEDDM/ME N° 661, DE 26 DE JANEIRO DE 2022. Divulga a

execucdo do Orcamento de Investimento das Empresas Estatais até o 6° bimestre de

2021, bem como a execugao da politica de aplicagdo dos recursos das agéncias

financeiras oficiais de fomento, na forma do relatério anexo.

PROTECZ\O DE DADOS PESSOAIS. RESOLUCAO CD/ANPD N° 2, DE 27 DE JANEIRO DE
2022. Aprova o Regulamento de aplicagdo da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei

Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), para agentes de tratamento de pequeno

porte.

GOVERNANCA. PORTARIA PT N° 60, DE 24 DE JANEIRO DE 2022. Institui a Politica de

Governanga Organizacional da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

GESTAO DE RISCOS. PORTARIA N° 38_DE 25 DE JANEIRO DE 2022. Dispbe sobre a
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EGP Entrevista

Carissimos leitores!

A edicdo da nossa entrevista de hoje trata das contratacdes publicas de uma das
principais estruturas da Administracao Publica Federal, diante das dimensdes de nosso
Brasil e da necessidade de meios para integracdo das regides do pais. Reforcando a
assertiva de que politicas publicas de boa qualidade dependem de compras publicas
bem estruturadas, o professor e atual Diretor de Administracdo e Financas da Valec,
nosso prezado amigo Marcio Lima Medeiros, convidou o professor e atual
Coordenador-Geral de Cadastro e Licitagdes do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes, Rafael Gerard de Almeida Demuelenaere, para uma conversa.

Confiram!

Marcio Medeiros — A nova lei de licitag6es traz algumas mudancas conceituais sobre
obras e servicos de engenharia e suas modalidades licitatorias. Quais sao os

impactos para o DNIT e qual modalidade devera ser aplicada predominantemente?

Rafael Demuelenaere — E inegavel que um dos grandes méritos da nova Lei de
Licitacdes (Lei n° 14.133/2021) foi ter aproveitado as experiéncias das legislagdes
anteriores, sendo facil perceber no texto atual particularidades da prépria Lei Geral de
Contratacdes (Lei n°® 8.666/1993), bem como da Lei do RDC (Lei n® 12.462/2011), da Lei
das Estatais (Lei n°® 13.303/2016) e do dultimo Decreto do Pregdo (Decreto n°
10.024/2019).

Em relacdo ao DNIT, que ja vem utilizando o pregao para contratacao de servicos
comuns de engenharia, até antes do Decreto n® 10.024/2019, e sendo ainda o 6rgao da
Administracdo Publica que mais utilizou o RDC nas suas contratacdes, os impactos
proporcionados pela Nova Lei ndo sdo tao grandes se compararmos com outros érgaos
que estdo fazendo a transicdo direta da Lei n® 8.666/1993 para a Lei n°® 14.133/2021.

Considerando que os objetos mais contratados pelo DNIT sdo servicos e obras de
engenharia, certo esta que as modalidades predominantes na nova lei serdao o Pregdo e a
Concorréncia, que nesta nova lei tem o mesmo rito com diferencas apenas nos prazos e
nos modos de disputa. As outras modalidades, como por exemplo o didlogo competitivo,
acredito que sejam usadas de maneira mais timida em fun¢do das suas caracteristicas

inerentes.
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(continue lendo....)

Julgados

GESTAO DO FGTS. ACORDAO N° 3150/2021 — TCU — Plenério.

9.1. dar ciéncia ao Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(CC/FGTS) de que:

9.1.1. as aplicagbes da Carteira Administrada do FGTS devem necessariamente
contemplar, em sentido estrito, projetos habitacionais, sendo admitidas aplicacbes em
saneamento basico e infraestrutura urbana apenas em carater complementar aos
respectivos programas habitacionais, consoante estabelecido nos §§ 2°, 3° e 4° do art. 9°
da Lei 8.036/1990, ressalvado o permissivo legal para operagdes de crédito — até
31/12/2022 (cf. art. 9°-C da mesma Lei) — em favor de entidades hospitalares filantrépicas
e instituicdes dedicadas a pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos, que participem de
forma complementar do Sistema Unico de Sadde (SUS);

9.1.2. como medida de prudéncia e austeridade com o patriménio dos trabalhadores,
ainda que a norma aluda genericamente a “rentabilidade média das aplicagdes” (cf. § 1°
do art. 9° da Lei 8.036/1990), cada projeto financiado com recursos da Carteira
Administrada deve prever, de per si, em sua concepcao, rentabilidade suficiente —
demonstrada por estudos adequados de viabilidade econ6mico-financeira — a cobertura
de todos os custos incorridos pelo Fundo e a formacao de reserva técnica para
atendimento de gastos eventuais ndo previstos, sem prejuizo da atribuicdo ao agente

operador do risco de crédito;

REJEICAO SUMARIA DE INTENCAO DE RECURSO e FORMALISMO MODERADO.
ACORDAO N° 3181/2021 — TCU — Plenério.

1.6.2. dar ciéncia (...) sobre as seguintes irregularidades, (...), para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes, alertando
que tal pratica sujeitara os responsaveis a imputacao de débito e a aplicagdo de multa,
caso, em outros processos, se configure prejuizo a competitividade e dano efetivo a
economicidade do certame:

1.6.2.1. rejeicdo sumaria da intencao de recurso, no ambito de pregéo eletronico ou
presencial, em afronta aos arts. 2°, § 1°, e 4°, incisos XVIII e XX, da Lei 10.520/2002, e a
jurisprudéncia deste Tribunal, uma vez que o registro da intencdo de recurso deve
atender aos requisitos de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e

motivacao, ndo podendo ter seu mérito julgado de antemao (Acérdaos 518/2012-TCU-

Planarin ralatara F Minictra Ana Arraac o R QA7/2018-TC11-12 CAmara ralatar F Minictrn
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Walton Alencar Rodrigues); e
1.6.2.2. auséncia de oportunidade para as licitantes corrigirem suas propostas antes da

desclassificacdo, em descumprimento ao art. 63 e ao item 9.3 do Anexo VII-A, ambos da
IN — Seges/MP 5/2017 e a jurisprudéncia do TCU (Acérdados 2.562/2016-TCU-Plenario,
relator. E. Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 2.742/2017-TCU-Plenario,
relator E. Ministro Aroldo Cedraz, e 830/2018-TCU-Plenario, relator E. Ministro-Substituto
André Luis de Carvalho).

CONVENIOS e TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ACORDAO N° 3208/2021 — TCU -

Plenario.

1.7.2. Notificar (...) que, consoante o §3° do art. 59 da Portaria Interministerial 424/2016,
se, ao término do prazo estabelecido, o convenente ndo apresentar a prestacdo de
contas nem devolver os recursos nos termos do § 2° desse artigo, o concedente
registrara a inadimpléncia no Siconv por omisséao do dever de prestar contas e
comunicara o fato ao érgao de contabilidade analitica a que estiver vinculado, para fins
de instauracao de tomada de contas especial sob aquele argumento e adocao de outras

medidas para reparagao do dano ao Erario, sob pena de responsabilizacao solidaria.

PUBLICIDADE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. ACORDAO N° 3213/2021 — TCU —

Plenério.

1.6. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes:

1.6.1. com fundamento no art. 99, inciso |, da Resolucao — TCU 315/2020, dar ciéncia (...)
sobre a seguinte impropriedade/falha, (...), para que sejam adotadas medidas internas
com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

1.6.1.1. auséncia de publicidade do Estudo Técnico Preliminar, em desacordo ao disposto
no item 2.2 do Anexo V da Instrucao Normativa Seges/MPDG 5/2017;

EXIGENCIA DE ESCRITORIO LOCAL e RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACORDAO N°
3214/2021 — TCU - Plenério.

1.6. dar ciéncia (...) sobre a seguinte impropriedade/falha, (...), para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

1.6.1. exigéncia de que a empresa vencedora instale ou mantenha representacao na
cidade de prestacao do servico, no prazo maximo de sessenta dias a partir da vigéncia do
contrato, (...), sem a devida demonstracao de que seja imprescindivel para a garantia da
adequada execugao do objeto licitado e, considerando a relativa baixa materialidade do

objeto, sem prévia avaliacao do carater restritivo da exigéncia a ampla participacao de

o . . \ . . ~
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39, caput e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos
Acordaos 2274/2020-Plenario e 1176/2021-Plenario.

CONTRATAGCAO EMERGENCIAL. ACORDAQ N° 3222/2021 — TCU — Plenério.

1.6.1. Dar ciéncia (...) sobre a seguinte impropriedade, (..), para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencdo de ocorréncia semelhante:

1.6.1.1.adocdo de uma Unica proposta comercial (..) como base para decidir pela
contratacdo emergencial, submetendo-se, dessa forma, ao risco de o procedimento
emergencial vir a ser de reduzida eficiéncia e economicidade, em comparacao com os
resultados de uma eventual prorrogacao do contrato entdo vigente, ao passo que uma
pesquisa voltada a formacdo de uma cesta de precos teria trazido maior seguranga a
tomada de decisdo, descumprindo o disposto no art. 5° da Instru¢dao Normativa —
Seges/ME 73/2020;

INEXIGIBILIDADE DE LICITAC[\O e SINGULARIDADE DO OBJETO. ACORDAO NP°
3252/2021 — TCU — Plenario.

1.7.1. promover o envio de ciéncia preventiva e corretiva (...) para que atente para a
necessidade de evitar a futura ocorréncia da falha ora identificada (...) diante da
contratacao direta, por inexigibilidade de licitagdo, sem restar efetivamente comprovada
a singularidade do objeto, em desacordo, assim, com o art. 25, I, da Lei n.° 8.666, de
1993, e com a jurisprudéncia fixada pelo TCU a partir, por exemplo, dos Acérdaos
2.104/2012, 1.100/2013 e 7.840/2013, do Plenario;

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA e ESCAVAGCOES. ACORDAO N° 3253/2021 — TCU

— Plenario.

1.7.1. promover, nos termos do art. 250, Ill, do RITCU, o envio de recomendacao para (...)
implementar, de forma planejada, a substituicito das escavacbes manuais pelas
escavacdes mecanizadas nas correspondentes obras em atencdo, ai, aos principios

constitucionais da eficiéncia e economicidade;

SUSTENTABILIDADE. ACORDAO N° 3254/2021 — TCU — Plenario. Monitoramento do
Acordao 1.056/2017, prolatado pelo Plenario do TCU, no ambito do TC 006.615/2016-3,
ao apreciar a auditoria operacional sobre a sustentabilidade na administracao publica
federal (APF).

CONCESSOES RODOVIARIAS. ACORDAO N° 3136/2021 - TCU - Plenério.
Desestatizacdo, por meio de concessao, de segmentos rodoviarios da BR-116/RJ/MG, BR-

ARLE/R1 o RR-402/R 1 laralizadnc nnc Fctadnc Ae Minac (Garaic a Rin dAa lanairn naln
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periodo de 30 anos.

CORONAVIRUS. ACORDAO N° 3142/2021 — TCU — Plenério. Acompanhamento do auxilio

emergencial e de outras medidas relacionadas a assisténcia social, com o objetivo de

contribuir para as respostas do Poder Publico a crise ocasionada pela covid-19.

GESTAO FISCAL. ACORDAO N° 3157/2021 — TCU — Plenario. Acompanhamento dos

Relatérios de Gestao Fiscal relativos ao 2° quadrimestre de 2021, quanto ao

cumprimento das determinagdes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e outros

dispositivos legais.

Noticias, Artigos, Atos e Eventos

BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n® 384 e Boletim de Pessoal n°® 96.

INFORMATIVO DO STJ. Informativo n° 0722.

SICAF. Comunicado n® 3/2022 — Mudancas no Sicaf.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO. Plano de Contratacées Anual: mecanismo

estratégico das contratacbes publicas, agora regulamentado pelo Decreto n°

10.947/2022.

PSICOLOGIA ORGANIZACIONAL. Ser ou ndo ser — eis a gestdo: as emogdes na pratica

gerencial.

ORGANIZACOES SOCIAIS. Quais regras seguir _em chamamentos publicos para

organizacdes sociais: criticas a partir de uma analise da jurisprudéncia do TCE/SP.

GOVERNANCA. O Modelo de Governanca na Area de Gestdo de Pessoas. Um Estudo de

Caso no Governo do Distrito Federal.

COMPRAS PUBLICAS. A compra de produtos pela internet, com pagamento por boleto

bancario ou cartdo corporativo pela Administracao Publica.

INOVAGAO e DESIGN THINKING. Co-criacdo e Design Thinking: uma Experiéncia de

Inovacao no Servi¢o Publico em um Municipio Brasileiro.
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SUBCONTRATACAO. E possivel autorizar a subcontratacao em contrato firmado por

dispensa prevista no inc. VIIl do art. 24 da Lei n° 8.666/93?

GESTAO DE CUSTOS. Politica de gestdo de custos no setor publico: uma anélise da

implementacdo da gestdo de custos como instrumento de governanca a partir da

experiéncia de uma instituicado de ensino.
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