CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N2 2791/2021/CGUNE/CRG

PROCESSO N2 00190.108239/2021-70

INTERESSADO: UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI
- UFVJM.

1. ASSUNTO

1.1. Consulta acerca da aplicacao da LGPD em processos
apuratdrios administrativos.

2. REFERENCIAS

2.1. Referéncia 1. Lei n2.12.527, de 18 de novembro de 2011 (LAI) - Regula o

acesso a informacdes previsto no inciso XXXIIl do art. 52, no inciso Il do § 32 do art.
37 e no § 22 do art. 216 da Constituicao Federal, altera a Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lein? 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da
Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias;

2.2. Referéncia 2. Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais (LGPD);

2.3. Referéncia 3. Guia de Boas Praticas para implementacao da LGPD na
Administracao Federal, disponivel
em https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44262/12/Guia-lgpd.pdf;

2.4. Referéncia 4. Nota Técnica n? 3264/2020/CGUNE/CRG - Lei Geral de

Protecao de Dados. Aplicacao ao Processo Administrativo Disciplinar;

2.5. Referéncia 5. Instrucao Normativa CGU n? 14, de 14 de novembro de
2018 - Regulamenta a Atividade Correcional no Sistema de Correicao do Poder
Executivo Federal de que trata o Decreto n? 5.480, de 30 de junho de 2005;

2.6. Referéncia 6. Enunciado CGU n2. 14, de 31 de maio de 2016 - Restricao
de acesso dos procedimentos disciplinares.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de consulta encaminhada pela Reitoria da Universidade Federal
dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri - UFVJM a Corregedoria-Geral da Uniao desta
Controladoria-Geral da Unido - CRG/CGU, por meio do Oficio n¢

138/2021/SECPAD/REITORIA, de 9 de setembro de 2021, formulada nos seguintes
termos:

Prezado Senhor Corregedor,

1. Com cordiais cumprimentos, trata-se o presente de pedido formal de
orientacbes a CGU acerca da aplicacdo da LGPD em Processos Apuratdrios
Administrativos

2. A Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM), em
observancia ao seu dever legal de apurar denuncias que chegam a esta
instituicdo via Ouvidoria ou por outros canais, vem procedendo a instauracao de
Investigacdo Preliminar Sumadria para apuracdo da materialidade e autoria das
irregularidades apontadas nas dentncias recebidas. A instauracdo de IPS tem se
mostrado como ferramenta eficaz para apuracdo preliminar de irregularidades
denunciadas e para subsidiar a tomada de decisées referente a instauracdo de
procedimentos acusatdrios, quando for o caso.

3. No entanto, nos foi relatado por uma comissdo designada para realizacdo de
IPS que durante a realizacdo dos trabalhos apuratdrios houve a necessidade de
buscar informacées em um determinado drgdo, ao qual foi encaminhado Oficio
formalizando tal demanda. Contudo, em resposta a solicitacdo apresentada, o



6rgdo demandado negou o compartilhamento das informacées ora solicitadas,
justificando a negativa com base na LGPD, alegando que os dados solicitados
sdo protegidos.

4. Diante da situacdo apresentada, solicitamos manifestacao/orientacdo da CGU
para os questionamentos a seguir especificados:

a) O compartilhamento de informacées necessarias para instruir procedimentos
investigativos, no &mbito administrativo, pode se negado com base na LGPD?

b) Na impossibilidade do érgdo se negar a prestar as informacées, qual seria o
fundamento legal a ser utilizado para obrigar o compartilhamento das
informacdes e documentos?

¢) Qual acdo podera ser realizada por esta instituicdo, caso o érgdo demandado
nao reconsidere a sua decisao de negar as informacées solicitadas?

Diante do exposto, e contando com a costumeira colaboracdo da Controladoria
Geral da Unido, aguardamos retorno para os questionamentos apresentados
neste documento. (...)
3.2. Dessa forma, a Diretoria de Gestao do Sistema de Correicao do Poder
Executivo Federal - DICOR/CRG/CGU encaminhou o presente processo para andlise e
manifestacao desta Coordenacao-Geral de Uniformizacao de Entendimentos -
CGUNE/CRG/CGU, conforme despacho SEI n® 2111310.

3.3. E o breve relatério.
4. ANALISE
4.1. A CGUNE é unidade integrante da Corregedoria-Geral da Uniao -

CRG/CGU competente para responder consultas relacionadas a matéria correcional,
consoante estabelece o art. 49, inciso VI, da Portaria CGU n? 3.553/2019.

Art. 49. A Coordenacdo-Geral de Uniformizacdo de Entendimentos - CGUNE
compete:

VI - responder a consultas relacionadas a matéria correcional. (...)

4.2. A Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) é o 6rgao central de
interpretacao da Lei Geral de Protecao de Dados, responsdvel pelo estabelecimento
de normas e diretrizes para a sua implementacao (cf. Lein? 13.709, de 14 de agosto
de 2018, art. 55-K, paragrafo Unico).

4.3. A LGPD (Lei n% 13.709/2018) dispde sobre o tratamento de dados
pessoais por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com
0 objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural. Segundo o disposto no art. 59,
inciso X, tratamento é toda operacéo realizada com dados pessoais, como as que se
referem a coleta, producao, recepcao, classificacao, utilizacdao, acesso, reproducao,
transmissao,  distribuicao, = processamento, arquivamento, @ armazenamento,
eliminacdo, avaliacdo ou controle da informacdo, modificacdo, comunicacao,
transferéncia, difusdo ou extracao. A LGPD incentiva o uso compartihado de dados,
assim definido no inciso XVI do art. 52:

XVI - uso compartilhado de dados: comunicacdo, difusdo, transferéncia
internacional, interconexdo de dados pessoais ou tratamento compartilhado de
bancos de dados pessoais por drgdos e entidades publicos no cumprimento de
suas competéncias legais, ou entre esses e entes privados, reciprocamente, com
autorizacdo especifica, para uma ou mais modalidades de tratamento permitidas
por esses entes publicos, ou entre entes privados;

4.4, O Guia de Boas Praticas para implementacao da LGPD na Administracao
Federal fornece orientacées aos érgaos e entidades da Administracao Publica Federal
direta, autarquica e fundacional para as operacdes de tratamento de dados pessoais,
conforme previsto no art. 50 da LGPD. Segundo consta a partir da pagina 20 do
referido guia, as hipdteses que autorizam o tratamento de dados pessoais variam de
acordo com as finalidades e contextos especificos de cada situacao, devendo ser
observados a boa-fé e os dez principios constantes do art. 62, abaixo:
* finalidade: realizacdo do tratamento para propdsitos legitimos, especificos,

explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de
forma incompativel com essas finalidades;

e adequacdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao



titular, de acordo com o contexto do tratamento;

* necessidade: limitacdo do tratamento ao minimo necessario para a realizacdo
de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e ndo
excessivos em relacdo as finalidades do tratamento de dados;

* livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita sobre a
forma e a duracdo do tratamento, bem como sobre a integralidade de seus
dados pessoais;

 qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatidao, clareza, relevancia e
atualizacdo dos dados, de acordo com a necessidade e para o cumprimento da
finalidade de seu tratamento;

» transparéncia: garantia, aos titulares, de informacbes claras, precisas e
facilmente acessiveis sobre a realizacdo do tratamento e os respectivos agentes
de tratamento, observados os segredos comercial e industrial;

* seguranca: utilizacdo de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger
0s dados pessoais de acessos nao autorizados e de situagbes acidentais ou
ilicitas de destruicdo, perda, alteracdo, comunicacdo ou difusdo;

e prevencdo: adocdo de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em virtude
do tratamento de dados pessoais;

e nao discriminacao: impossibilidade de realizacao do tratamento para fins
discriminatdrios ilicitos ou abusivos; e

* responsabilizacdo e prestacdo de contas: demonstracdo, pelo agente, da
adocdo de medidas eficazes e capazes de comprovar a observancia e o
cumprimento das normas de protecdo de dados pessoais e, inclusive, da eficacia
dessas medidas.
4.5. A LGPD dispde que o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico
devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na persecucao do
interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as
atribuicoes legais do servico publico (cf. art. 23).

4.6. Dentre as hipéteses de tratamento enumeradas no art. 79,
abaixo, destaca-se o tratamento de dados pessoais para o cumprimento de
obrigacao legal ou regulatéria pelo controlador (art. 72, inciso Il), nela incluida a
atuacao das corregedorias setoriais e demais 6rgaos responsaveis pelas apuracoes
administrativas no exercicio do poder/dever de elucidar as noticias de possiveis
irregularidades (denuncias e representacdes), com fundamento no art. 143 da Lei n?
8.112/90, por exemplo:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas
seguintes hipéteses:

| - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;
Il - para o cumprimento de obrigacdo legal ou regulatdria pelo controlador;

Il - pela administracdo publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados
necessarios a execucdo de politicas publicas previstas em leis e requlamentos ou
respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas
as disposicées do Capitulo IV desta Lei;

IV - para a realizacdo de estudos por érgdo de pesquisa, garantida, sempre que
possivel, a anonimizacdo dos dados pessoais;

V - quando necessdrio para a execucdo de contrato ou de procedimentos
preliminares relacionados a contrato do qual seja parte o titular, a pedido do
titular dos dados;

VI - para o exercicio regular de direitos em processo judicial, administrativo ou
arbitral, esse ultimo nos termos da Lei n? 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei
de Arbitragem) ;

VIl - para a protecado da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

VIl - para a tutela da saude, exclusivamente, em procedimento realizado por
profissionais de saude, servicos de saude ou autoridade sanitdria;  (Redacdo
dada pela Lein? 13.853, de 2019)  Vigéncia

IX - quando necessario para atender aos interesses legitimos do controlador ou
de terceiro, exceto no caso de prevalecerem direitos e liberdades fundamentais
do titular que exijam a protecdo dos dados pessoais; ou

X - para a protecdo do crédito, inclusive quanto ao disposto na legislacdo
pertinente.
4.7. Esta CGUNE abordou a aplicacao da LGPD ao processo correcional na
Nota Técnica ne 3264/2020/CGUNE/CRG, disponivel em




https://repositorio.cqgu.gov.br/bitstream/1/64382/5/Nota_Tecnica 3264 2020 CGUNE_CRG.pdf,
cuja leitura se recomenda, esclarecendo que a Comissao, no exercicio da atividade de
apuracao e conducao do processo correcional, possui autorizacao legal para tratar

dados pessoais no bojo do processo, e esta atuacdao deve atender aos principios e
diretrizes constantes da LGPD. Do arcabouco legal analisado concluiu-se que a
restricao de acesso a dados e informacdes constantes dos processos disciplinares

deve observar diferentes niveis de protecao, assim:

| - A identificacdo do denunciante deve permanecer restrita ao érgdo responsavel
pelo recebimento da denuncia ou representacdo, admitindo-se sua transmisséo
ao d6rgdo apurador quando houver necessidade de interesse publico ou para
apuracdo dos fatos e desde que obtida sua concordancia formal, nos moldes do
artigo 42-B, Lei 13.608/2018 c.c. artigos 6° e 72 do Decreto n°.10.153/2019;

Il - No caso de tratamento de dados pessoais e pessoais sensiveis (artigo 59,
incisos | e I, Lei n213.709/2018) relacionados a agentes diversos do
denunciante, hd autorizacdo legal prevista no artigo 79 inciso Il da Lei
n?.13.709/2018 para que as corregedorias ou 0Orgdos responsaveis pelas
apuracées procedam ao tratamento de tais dados, desde que observados os
principios do artigo 6° da mesma norma, com destaque para a comprovacdo da
finalidade, adequacdo, necessidade e principio da responsabilizacdo e prestacao
de contas;

Il - O acesso a terceiros ndo interessados no processo é vedado enquanto nédo
forem encerradas as apuracdes, nos moldes do Enunciado n®. 14, de 31 de maio
de 2016, da Comissdo de Coordenacdo e Correicdo, e dos artigos 64 e 65 da
Instrucdo Normativa CRG n@. 14/2018, cabendo a Comissdo zelar pelo acesso
restrito as informacées sensiveis nos termos da legislacdo aplicavel.

4.8. Na oportunidade, foi mencionado que o Orgdo Central do Sistema de
Correicao do Poder Executivo Federal orienta as unidades integrantes a manter
restrito o acesso as informacdes discriminadas no art. 64 da Instrucdo Normativa n2
14, de 14 de novembro de 2018.

Art. 64. As unidades do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal

manterdo, independentemente de classificacdo, acesso restrito as informacées e
aos documentos, sob seu controle, relacionados a:

| - informagbes pessoais relativas a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas;

Il - informacbes e documentos caracterizados em lei como de natureza sigilosa,
tais como sigilo bancario, fiscal, telefénico ou patrimonial;

Ill - processos e inquéritos sob segredo de justica, bem como apuracdes
correcionais a estes relacionados;

IV - identificacdo do denunciante, observada a regulamentacédo especifica; e
V - procedimentos correcionais que ainda ndo estejam concluidos.

§ 1° A restricdo de acesso de que trata este artigo ndo se aplica aquele que
figurar como investigado, acusado ou indiciado.

§ 22 O denunciante, por essa unica condicdo, ndo tera acesso as informacées de
que trata este artigo.

§ 32 Salvo hipétese de sigilo legal, a restricdo de acesso de que trata este artigo
nao se aplica ao Orgdo Central do Sistema de Correicdo do Poder Executivo
Federal, as unidades setoriais, as unidades seccionais e aos servidores no
exercicio de suas respectivas atribuicbes.

Art. 65. Para efeitos do inciso V do art. 64, consideram-se concluidos:

| - os procedimentos correcionais de natureza acusatdria, com a decisdo
definitiva pela autoridade competente; e

Il - os procedimentos correcionais de natureza investigativa:

a) com o encerramento do processo por meio da decisao definitiva da autoridade
competente que decidir pela ndo instauracdo de respectivo procedimento
correcional acusatdrio; e

b) com a decisdo definitiva do procedimento correcional acusatdrio decorrente da
investigacao.

Paragrafo unico. Independente da conclusdo do procedimento correcional,
deverd manter-se restrito o acesso as informacées e documentos de que tratam
os incisos | a IV do art. 64.

Art. 66. A organizacdo dos autos dos procedimentos correcionais observara as
seguintes recomendacoées:

| - as informacées e documentos recebidos no curso do procedimento que



estejam resquardadas por sigilo legal compordo autos apartados, que serdo
apensados aos principais;

Il - os documentos dos quais constem informacéo sigilosa ou restrita, produzidos
no curso do procedimento correcional, receberdo indicativo apropriado; e

Il - os relatérios e os termos produzidos no curso da investigacdo fardo apenas
referéncia aos documentos que possuam natureza sigilosa ou restrita, sem a
reproducdo da informacdo de acesso restrito, a fim de resguardar a informacao.
4.9. Recordou-se, outrossim, que a CGU adotou entendimento baseado na
Lei de Acesso a Informacdo - LAl e emitiu o Enunciado n2. 14, de 31 de maio de
2016, publicado no Diario Oficial da Unidao de 19 de junho de 2016 (segcao 1), cuja
ementa é a seguinte:
"RESTRICAO DE ACESSO DOS PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES. Os
procedimentos disciplinares tém acesso restrito para terceiros até o julgamento,
nos termos do artigo 7°, §3°, da Lei n°.12.527/2011, regulamentado pelo artigo
20, caput, do Decreto n°.7.742/2012, sem prejuizo das demais hipdteses legais
sobre informacées sigilosas."
4.10. Dessa forma, o uso compartihado (tratamento) de informacdes da
pessoa natural pelos 6rgaos e entidades publicos para a instrucdao de procedimentos
disciplinares investigativos e acusatérios especificados na Instrucao Normativa n®
14/2018 nao deve ser negado pelo érgdo/entidade requerido com fundamento em
protecao pela LGPD, desde que devidamente justificado o pedido pelo requerente, e
respeitados os principios de protecao de dados pessoais elencados no artigo 69, e
demais diretrizes da LGPD, com destaque para a comprovacao da finalidade,
adequacdo, necessidade e principio da responsabilizacdo e prestacao de contas,
como orientou a Nota Técnica n? 3264/2020/CGUNE/CRG. Além disso, orienta-se a
observancia pelos 6érgaos envolvidos no tratamento o sigilo reciproco acerca do
compartilhamento (requerente e requerido), o tarjamento das informacdes pessoais
apds a conclusao do procedimento disciplinar, e demais medidas de seguranca
previstas na LGPD, sob pena de responsabilizacao civil e administrativa.

4.11. Do uso compartihado de informacdes pessoais incentivado pela LGPD
ressalvam-se as hipdteses de informacdes e, ou documentos definidos em lei como
de natureza sigilosa, Cuja obtencao exige a adocao de

procedimento especifico previsto na legislacao (sigilo bancario, fiscal etc.).

4.12. Portanto, os fundamentos legais que autorizam o uso compartilhado das
informacdes pessoais para fins correcionais sao os artigos 52, inciso XVI, 62, 79,
inciso Il, 23 e seguintes da LGPD. Caso o érgao demandado nao reconsidere a sua
decisao de negar as informacdes solicitadas, o 6érgao/entidade requerente
pode formular reclamacao a ANPD.

5. CONCLUSAO

5.1. Ante o0 exposto, submete-se o presente entendimento a consideracdo da
Coordenadora-Geral de Uniformizacao de Entendimentos, com sugestao de remessa
de cépia da presente, e da Nota Técnica n® 3264/2020/CGUNE/CRG, a Reitoria da
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri- UFV]M.

k. Documento assinado eletronicamente por DARCY DE SOUZA BRANCO NETO, Auditor Federal de
IC y Finangas e Controle, em 12/11/2021, as 12:25, conforme horario oficial de Brasilia, com
P’ fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir
informando o codigo verificador 2162407 e o cédigo CRC D6FB5980

Referéncia: Processo n? 00190.108239/2021-70 SEl n2 2162407




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE

Estou de acordo com a Nota Técnica n.2 2.791/2021/CGUNE/CRG
(2162407), que apresentou as seguintes conclusodes:

() o uso compartihado (tratamento) de informacdes da pessoa
natural pelos 6rgaos e entidades publicos para a finaldade de instrucao
de procedimentos disciplinares investigativos e acusatdrios especificados na
Instrucao Normativa n? 14/2018 ndo deve ser negado pelo érgdo/entidade requerido
com fundamento em protecao pela LGPD;

(i) esse uso dos dados pessoais deve ser devidamente justificado pelo
requerente, e deve respeitar os principios de protecao de dados pessoais elencados
no artigo 62 e demais diretrizes da LGPD, com destaque para a comprovacao da
finalidade, adequacao, necessidade e principio da responsabilizacdo e prestacao de
contas, conforme apontado pela Nota Técnica n? 3264/2020/CGUNE/CRG, disponivel
em https://repositorio.cqu.gov.br/bitstream/1/64382/5/Nota_Tecnica_3264 2020 _CGUNE_CRG.pdf;

(i) por fim, orienta-se que os 6rgaos correcionais envolvidos no
tratamento dos dados observem o sigilo reciproco referente ao compartihamento
dessas informacdes, o tarjamento das informacdes pessoais apds a conclusao do
procedimento disciplinar, e demais medidas de seguranca previstas na LGPD, sob
pena de responsabilizacao civil e administrativa.

Assim, segue a referida Nota a apreciacao do Senhor Corregedor-Geral
da Uniao.

.. Documento assinado eletronicamente por STEFANIE GROENWOLD CAMPOS, Coordenador-Geral
"| de Uniformizagdo de Entendimentos, Substituto, em 12/11/2021, as 15:11, conforme horario

g/ oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de

~ 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir
informando o cédigo verificador 2175264 e o codigo CRC 92BCE3B9

Referéncia: Processo n2 00190.108239/2021-70 SEl n2 2175264




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG

Aprovo a Nota Técnica n.2 2.791/2021/CGUNE/CRG 2162407, de acordo
com o Despacho CGUNE 2175264.

Encaminhe-se a COPIS, para dar ciéncia do entendimento desta CRG a
Reitoria da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri.

Documento assinado eletronicamente por GILBERTO WALLER JUNIOR, Corregedor-Geral da Uniao,
)| em 16/11/2021, as 16:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32do art. 42 do
" Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir
informando o cédigo verificador 2175656 e o cédigo CRC 98E48A46

Referéncia: Processo n? 00190.108239/2021-70 SEl n2 2175656




