CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA TECNICA N° 3/2022/CGUNE/CRG

PROCESSO N° 00190.110772/2021-00
INTERESSADO: MINISTERIO DA ECONOMIA

1. ASSUNTO

1.1. Procedimento de liquidacao e  desestatizacao. Processos
disciplinares.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n°.9.491, de 9 de setembro de 1997;

2.2. Decreto n©.2.594, de 15 de maio de 1998;

2.3. Decreto n©.9.589, de 29 de novembro de 2018.

3. ANALISE

3.1. Trata-se de mensagem eletronica originaria da Secretaria Especial de

Desestatizacao,

Desinvestimento e Mercados do Ministério da Economia,

encaminhada a Diretoria de Auditoria de Estatais da Secretaria Federal de
Controle, com solicitacdao de orientacao acerca de como proceder com 0 envio
de processos disciplinares em andamento, origindrios de empresas estatais em
processo de liquidacao e desestatizacao.

3.2. Transcreve-se abaixo o histdrico da matéria feito pelo Despacho da
Diretoria de Auditoria de Estatais 2211987:

"Em 23 de novembro de 2021, o Ministério da Economia encaminhou a esta
Diretoria e-mail (doc. 2211982) solicitando "(...) subsidios sobre o
enderegcamento dos processos disciplinares em [empresas estatais em]
processo de liguidagdo e desestatizagdo" (sem grifo no original).

Especificamente sobre o tratamento de processos disciplinares em empresas
estatais em liquidacdo, saliento que a CRG ja compartilhou com esta Diretoria

entendimento (Nota Técnica n® 1795/2019/CGUNE/CRG) aplicavel ao assunto
(vide doc. 2212430). Tal entendimento foi, entdao, compartilhado, pela DAE,
com a Secretaria de Coordenagdao e Governanca das Empresas Estatais,
vinculada ao Ministério da Economia (vide doc. 2212433). Esse entendimento
sera também compartilhado com a signataria do e-mail 2211982,

Contudo, no que toca ao tratamento a ser dado aos processos disciplinares
em empresas estatais objeto de privatizacdo, entendo ser importante - para
responder integralmente a demanda citada no primeiro paragrafo - questionar
a CRG:

a) com a consecugao da transacdo (ou seja, com a alienagdo da participagao
da Unido na empresa estatal) e a consequente sucessao trabalhista, qual é o
tratamento a ser dado aos processos administrativos disciplinares nao
concluidos? Devem ser automaticamente arquivados? Devem ser enviados para
o Ministério Supervisor, para continuidade da instrugcdo e do julgamento do
correlato processo?

b) o item 2.15 da Nota Técnica n® 1795/2019/CGUNE/CRG (segundo o qual,
"... ante o dever de apurar e o principio do interesse publico, que havendo
noticia de supostas irregularidades cometidas, devera a autoridade
administrativa proceder ao juizo de admissibilidade e, ao concluir pelo




envolvimento de ex-empregado ou ex-dirigente sem vinculo com
a Administracdo Publica, o resultado deverd ser encaminhado para
conhecimento das instdncias competentes, tais como o Ministério delicp, a
Policia Federal ou Civil, a Advocacia-Geral da Unido e a Comissdo de Etica
Publica) se aplica as empresas estatais objeto de privatizagdo? O juizo de
admissibilidade (e o eventual encaminhamento a autoridade competente) deve
ser feito pela unidade correcional da estatal (ou seja, essa unidade deve
envidar esforgos para, antes do fechamento da privatizagcdo, promover o
citado juizo e os eventuais encaminhamentos) ou pelo Ministério Supervisor?

Entendendo que o enfrentamento de tais questfes é relevante para que a
DAE possa orientar e, se for o caso, avaliar adequadamente as unidades do
Poder Executivo federal com responsabilidade sobre o assunto aqui tratado,
submeto o presente processo a SFC, sugerindo o seu envio a CRG."

3.3. Preliminarmente, em contato feito com a Coordenacao-Geral de
Promocao de Integridade do SISCOR (COPIS) desta Corregedoria-Geral da Uniao,
encaminhou-se coépia da Nota Técnica n°. 1795/2019/CGUNE/CRG, cujas
conclusdes transcrevem-se a seguir:

"3.1 ... conclui-se pela possibilidade de conversdo da dispensa ou pedido de
desligamento em demissdo por justa causa no transcurso do contrato de
trabalho, o que inclui o periodo de aviso prévio trabalhado ou indenizado, com
fulcro no disposto nos arts. 489 e 491 da CLT, ou no decorrer do periodo de
gestao do dirigente.

3.2. Ultrapassado tal periodo, a conversdo da dispensa ou pedido de
desligamento em demissdo por justa causa torna-se juridicamente impossivel,
0 que ndo afasta o dever da autoridade administrativa em proceder ao juizo
de admissibilidade e, sendo o caso, posterior encaminhamento do resultado as
instancias competentes."”

3.4. A época, a Coordenacdo-Geral de Uniformizacdo de Entendimentos
manifestou-se em mensagem eletrénica 2212433 encaminhada a Diretoria de
Auditoria de Estatais, explicitando que, diante do posicionamento desta
Corregedoria-Geral da Uniao acerca da impossibilidade de aplicacao de sancao a
ex-empregados e ex-dirigentes de estatais, externado na supracitada Nota
Técnica n°.1795/2019/CGUNE/CRG, aqueles processos disciplinares pendentes
de finalizagdo apds o desligamento do empregado perderiam seu objeto,
devendo entdao ser arquivados. Na hipdtese de tais processos indicarem a
possivel ocorréncia de prejuizo ao Erario ou pratica de crime contra a
Administracdo, a matéria deveria ser encaminhada aos 6rgaos competentes,
exemplificativamente Ministério Publico, Policia Federal ou Civil, Advocacia-Geral
da Unido e Comissao de Etica Publica.

3.5. Posteriormente, a Coordenacao-Geral de Uniformizacao de
Entendimentos manifestou-se, de forma especifica, sobre como proceder em
relacdo a processos administrativos de responsabilizacdao de entes privados
relacionados a fatos ocorridos em sociedade de economia mista federal em
processo de liquidacao. Transcreve-se abaixo trecho da fundamentacao da Nota
Técnica n°.1.166/2020/CGUNE/CRG (1503007):

"3.12 A Lei n°.8.029/1990, que trata da extingao e dissolugdao de entidades da
Administragdo Publica federal, prevé, em seu artigo 23, que a Unido sucedera
a entidade extinta ou dissolvida. Transcreve-se o dispositivo abaixo:

Art. 23. A Unido sucederd a entidade, que venha a ser extinta ou dissolvida,
nos seus direitos e obrigacoes decorrentes de norma legal, ato administrativo
ou contrato, bem assim nas demais obrigacbes pecuniarias.

§ 1° O Poder Executivo dispora, em decreto, a respeito da execuc¢do dos
contratos em vigor, celebrados pelas entidades a que se refere este artigo,
podendo, inclusive, por motivo de interesse publico, declarar a sua suspensdo



ou rescisdo.

3.13 Por sua vez, o Decreto n°.2.594, de 15 de maio de 1998, que
regulamenta a Lei n°.9.491/1997, que dispde sobre o Programa Nacional de
Desestatizacdo, esclarece a questdao sobre qual deve ser a vinculagdao das
empresas incluidas no Programa Nacional de Desestatizagdo, conforme o artigo
59, transcrito a seguir:

Art. 59. Sem prejuizo da vinculacdo de que trata o Decreto n° 9.660, de 1°
de janeiro de 2019, as empresas incluidas no PND e as empresas titulares de
participacbes  acionarias incluidas no referido Programa  ficardo
administrativamente subordinadas ao Ministério da Economia, que, no d&mbito
de suas competéncias, adotara as medidas necessdrias a efetivacdo dos
processos de desestatizacéo. (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.006,

de 2019)
(..)

3.15 A subordinacdo da companhia em procedimento de dissolugdao ao
Ministério supervisor estd em consonancia com a ideia de descentralizagdo de
competéncias que norteia a propria constituicdo das entidades da
Administracdo Indireta. Para que tal descentralizacdo se opere de forma
harmdnica com os objetivos da Administragdo Publica, existe a vinculagdo a
supervisao ministerial, conforme explicita o artigo 26 do Decreto-lei n°.200, de
25 de fevereiro de 1967:

"Art. 26. No que se refere a Administracdo Indireta, a supervisdo ministerial
visara a assegurar, essencialmente:

I - A realizacdo dos objetivos fixados nos atos de constituicdo da entidade.

II - A harmonia com a politica e a programacdo do Govérno no setor de
atuacdo da entidade.

IIT - A eficiéncia administrativa.
1V - A autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade.

Paragrafo Unico. A supervisdo exercer-se-a mediante ado¢cdo das seguintes
medidas, além de outras estabelecidas em regulamento:

(..)"

3.16 Em outras palavras, a vinculagdo ao Ministério supervisor remanesce
mesmo durante o processo de dissolucdo da entidade, face a maior
especializacdo do o6rgdo nas matérias desempenhadas pela entidade em
processo de extingdo e que podem contribuir para a resolucao de questdes
administrativas decorrentes."

Feito tal apanhado, passa-se a analise.

3.7. O Programa Nacional de Desestatizagdo, originalmente instituido
pela Medida Provisdria n°.155, de 15 de marco de 1990, atualmente é regido
pela Lei n9.9.491, de 9 de setembro de 1997 e pelos respectivos regulamentos:
Decreto n%.2.594, de 15 de maio de 1998 e Decreto n©.9.589, de 29 de
novembro de 2018, que dispde sobre os procedimentos e critérios aplicaveis ao
processo de liquidacao de empresas estatais federais controladas diretamente
pela Uniao.

3.8. O artigo 8° do Decreto n©.9.589/2018, na redacao dada pelo Decreto
n°.10.549/2020, discrimina as atribuicdes do liquidante, com destaque para o
teor dos incisos III e IV:
Art. 80 Compete ao liquidante, além das atribuigdes previstas na Lei n°® 6.404,
de 197 , e na legislacao:

I - apresentar o plano de trabalho da liquidagcdo ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, no prazo de trinta dias, contado da data de sua



nomeagdo, que contera:

I - apresentar o plano de trabalho da liquidagdo ao Ministério da Economia, no
prazo de trinta dias, contado da data de sua nomeacgdo, que contera:

a) o cronograma de atividades da liquidagao;

b) o prazo de execugao; e

c) a previsdo de recursos financeiros e orcamentarios para a realizagdo das
atividades previstas;

II - constituir equipe para assessora-lo no desempenho de suas atribuigses,
por meio da contratacdo de profissionais que detenham conhecimentos
especificos necessarios a liquidacdo, apos autorizacdo do Ministério da
Economia;

III -_rescindir os contratos de trabalho dos empregados da sociedade em

liquidacdo, com a quitacdo imediata dos direitos correspondentes, observado o
disposto no inciso VI do caput do art. 10;

IV - elaborar e encaminhar a Advocacia-Geral da Unido, por meio do Ministério
ao qual a estatal esteja vinculada, o inventario das acdes judiciais nas quais a
empresa seja autora, ré, assistente, opoente ou terceira interessada e dos
processos extrajudiciais que envolvam a empresa, para fins de representacado
da_Unido, na condicdo de sucessora da empresa em seus direitos e
obrigacdes, na forma do disposto no inciso I do caput do art. 12;

V - organizar e manter os arquivos e os acervos documentais da empresa em
liquidacdo, incluidos aqueles relativos as agdes judiciais e aos processos
extrajudiciais, até a sua transferéncia ao Ministério ao qual a estatal esteja
vinculada, na forma do disposto no inciso IV do caput do art. 12;

VI - encaminhar a Advocacia-Geral da Unido as informag0es, os subsidios ou
os documentos por ela solicitados, referentes as agdes judiciais e aos
processos extrajudiciais cujos arquivos e acervos documentais ainda nao
tenham sido transferidos ao Ministério ao qual a estatal esteja vinculada;

VII - apresentar ao Ministério da Economia o relatério de execugdo dos
trabalhos, no minimo, trimestralmente, ou quando solicitado;

VIII - divulgar e manter atualizadas, no sitio eletronico da empresa, as
informagdes necessarias ao acompanhamento do andamento do processo de
liquidagdo pela sociedade, incluida a prestacdao de contas de que trata o art.
213 da Lei n°® 6.404, de 1976, resguardadas as informagdes que tenham
carater sigiloso estabelecido por lei;

IX - ultimar os negocios da empresa, realizar o ativo, pagar o passivo e
submeter a assembleia geral de encerramento da liquidagcdo a proposta de
partiiha de bens, de direitos e de obrigacbes remanescentes, a serem
distribuidos entre os acionistas, na forma do plano de trabalho aprovado pela
Secretaria de Coordenacao e Governanca das Empresas Estatais da Secretaria
Especial de Desestatizagdo, Desinvestimento e Mercados do Ministério da
Economia; e

X - apresentar ao Ministério da Economia planilha com as estimativas dos
custos necessarios ao cumprimento do disposto no art. 13, que sera
submetida a aprovagdo da assembleia geral que dispuser sobre o
encerramento da liquidagao.

Paragrafo Unico. Na hipétese de prorrogacdo do prazo de liquidacdo da
empresa, na forma do § 2° do art. 39, o liguidante apresentard novo plano de
trabalho no prazo de dez dias Uteis, contado da data da assembleia geral que
autorizar a alteragao do prazo. (grifos nossos)

3.9. Vé-se que compete ao liguidante proceder a rescisao dos contratos
de trabalho dos empregados da sociedade em liquidagao, com quitagao imediata
dos direitos correspondentes, podendo, mediante autorizacdo do Ministério da
Economia, manter os contratos daqueles empregados estritamente necessarios
para o processo de liquidacao, até o limite de 5% da forca de trabalho existente

ao tempo da realizacdo da Assembleia Geral de Liquidacdolll .



3.10. Em tese, enquanto nao for realizada a respectiva rescisao do
contrato de trabalho, admite-se a aplicacao de penalidade decorrente de
processo disciplinar. Apds a rescisdao do contrato, extingue-se o vinculo do
empregado com a empresa, portanto, o processo disciplinar perde seu objeto e
deve ser arquivado, conforme orientacdo constante da Nota Técnica
n°.n%.1795/2019/CGUNE/CRG.

3.11. Caso o processo disciplinar ainda ndo finalizado apresente indicios
de ocorréncia de prejuizo ao Erario, de crime contra a Administragao Publica, ou
irregularidade praticada por ente privado, recomenda-se, conforme Nota Técnica
n°.1.166/2020/CGUNE/CRG, que o processo seja encaminhado ao Ministério
supervisor ao qual se vincula a empresa ou sociedade de economia mista em
processo de liquidacdao ou desestatizacao.

3.12. A competéncia do Ministério supervisor para conduzir tais processos
estd amparada no arcabouco legislativo aplicdvel as empresas e sociedades em
processo de liquidacao, especialmente, o citado artigo 59 do Decreto
n°.2.594/1998 e o artigo 89, inciso IV, do Decreto n©.9.589/2018, que indica
gue a remessa do inventdrio das acdes judiciais e processos extrajudiciais que
envolvam a empresa em liquidacdo serd feita a Advocacia-Geral da Unidao por
meio do Ministério ao qual a estatal esta vinculada.

3.13. Assim, para operacionalizar o tramite dos referidos processos,
orienta-se que seja adotado o seguinte marco temporal:

a)até o momento de rescisdo dos contratos de trabalho pelo
liguidante, compete a unidade correcional da respectiva empresa
ou sociedade a realizacdo do juizo de admissibilidade e a
conducao da apuracao, devendo envidar esforcos para que tais
processos sejam finalizados antes do encerramento dos contratos
de trabalho;

b)apds a rescisao dos contratos:

I- aqueles processos que nao apresentem qualquer indicio de
prejuizo ao Erario, de crime contra a Administracdo Publica, ou
irregularidade praticada por ente privado, deverao ser arquivados;

IT - aqueles processos que apresentem qualgquer indicio de
prejuizo ao Erario, de crime contra a Administracdo Publica, ou
irregularidade  praticada por ente privado, deverao ser
encaminhados ao respectivo Ministério supervisor, a quem
competira fazer novo juizo de admissibilidade por ocasido do seu
recebimento.

3.14. Por fim, cumpre destacar que a competéncia de apuragao permanece
com a unidade correcional da empresa ou sociedade em liquidacdo até o
momento de rescisao dos contratos pelo liquidante, motivo pelo qual deve-se
privilegiar o principio da celeridade na apuracao administrativa, ainda mais
premente nesse processo de liquidacao e desestatizacao.

4, CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, submete-se o presente entendimento a
consideracao da Sra. Coordenadora-Geral de Uniformizagao de Entendimentos.

[1] Decreto n©.9.589/2016, artigo 10: Compete a Secretaria de Coordenacdo e
Governanca das Empresas Estatais da Secretaria Especial de Desestatizacao,
Desinvestimento e Mercados do Ministério da Economia, entre outras atribuicOes:



(...) inciso VI - manter os contratos de trabalho dos empregados estritamente
necessarios para o processo de liquidacdo, na forma do inciso IIl do caput do art. 89,
limitado a cinco por cento do total de empregados lotados e em exercicio na empresa na
data de realizacao da assembleia;

k. Documento assinado eletronicamente por STEFANIE GROENWOLD CAMPOS, Auditor Federal de
IC U Finangas e Controle, em 07/01/2022, as 11:33, conforme horario oficial de Brasilia, com
I fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir
informando o codigo verificador 2232367 e o cédigo CRC 2FA555A6

Referéncia: Processo n? 00190.110772/2021-00 SEl n2 2232367




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE

1. Estou de acordo com a Nota Técnica n° 3/2022/CGUNE/CRG, que ao
analisar a situacdo das apuracdes correcionais no ambito de empresas estatais
em processo de liquidacao e desestatizacao, conclui que:

a) até o momento de rescisdo dos contratos de trabalho pelo liquidante,
compete a unidade correcional da respectiva empresa ou sociedade a
realizacdo do juizo de admissibilidade e a condugdo da apuracdo, devendo
envidar esforcos para que tais processos sejam finalizados antes do
encerramento dos contratos de trabalho;

b) apds a rescisdo dos contratos:

I - aqueles processos que ndo apresentem qualquer indicio de prejuizo ao
Erario, de crime contra a Administragdo Publica, ou irregularidade praticada por
ente privado, deverao ser arquivados;

I - aqueles processos que apresentem qualquer indicio de prejuizo ao Erario,
de crime contra a Administragdo Publica, ou irregularidade praticada por ente
privado, deverdo ser encaminhados ao respectivo Ministério supervisor, a
quem competira fazer novo juizo de admissibilidade por ocasido do seu
recebimento.

2. Assim, encaminho a referida Nota Técnica a apreciacdo do Senhor
Corregedor-Geral da Uniao.

R, Documento assinado eletronicamente por CARLA RODRIGUES COTTA, Coordenador-Geral de
IC y Uniformizacdo de Entendimentos, em 07/01/2022, as 11:36, conforme hordario oficial de Brasilia,
' com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir
informando o cadigo verificador 2236433 e o cédigo CRC 9B36265C

Referéncia: Processo n2 00190.110772/2021-00 SEI n2 2236433




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG

De acordo com a Nota Técnica n® 3/2022/CGUNE/CRG (2232367),
aprovada pelo Despacho CGUNE (2236433).

A SFC,

Em atencdo ao Despacho SFC (2214504), encaminho para ciéncia o
entendimento desta Corregedoria-Geral da Uniao exposto na supracitada nota
técnica.

Documento assinado eletronicamente por GILBERTO WALLER JUNIOR, Corregedor-Geral da Uniao,
J em 10/01/2022, as 16:00, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
’ Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir
informando o cddigo verificador 2236828 e o codigo CRC DE036174

Referéncia: Processo n2 00190.110772/2021-00 SEI n2 2236828




