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DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS (LGPD).
CRIANCAS E ADOLESCENTES. MELHOR INTERESSE. PROTECAO INTEGRAL.
POLITICAS PUBLICAS. AUDITORIA. CONSENTIMENTO. NAO OBRIGATORIEDADE.

Em face do exposto na fundamentagdo deste parecer, no mesmo sentido do exposto no
item 4.2 da Nota Técnica n® 1376/2021/SFC, e sem prejuizo da aplicagdo das regras
previstas no Capitulo IV da LGPD, opina-se pela ndo obrigatoriedade de consentimento
especifico de pais ou responséveis de criangas e adolescentes para tratamento de dados
pessoais no ambito de processo de auditoria de politicas publicas protetivas desse publico-
alvo, com fundamento na hipétese legal do art. 79, inciso I, da LGPD, combinada com as
regras do art. 14, caput, §§1° e 22 da LGPD, e com os principios do melhor interesse e da
protecéo integral da crianga e do adolescente (arts. 12 e 32 da Lei n® 8.069/1990).

Senhor Coordenador-Geral de Matéria de Controle e Sangao,

I - RELATORIO

1. Trata-se de consulta juridica elaborada pela Secretaria Federal de Controle Interno (SFC),
que considera divergéncia de entendimentos acerca da necessidade de consentimento de responsével
para tratamento de dados pessoais de criangas e de adolescentes no ambito de processo de auditoria
da SFC

Na andlise feita na Nota Técnica 1376/2021/SFC (1964120), abordou-se a Secdo Ill do
Capltulo Il da Lei 13.853/2019 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD), que estabelece
requisitos especificos para tratamentos de dados pessoais de criangas e de adolescentes. A SFC exp0s o
entendimento de que a auditoria, ao avaliar politicas publicas, é atividade que trabalha pela protecéo
das criangas e adolescentes, nos termos do §32 do art. 14, c¢/c o inciso Ill do art. 72 da LGDP. Com esse
fundamento, seria possivel realizar o tratamento de dados pessoais desse publico-alvo sem
consentimento dos titulares e de seus responséveis. A Nota destacou que a atuagdo de auditoria da SFC
tem previsdo na Constituicdo Federal de 1988 e em diversos atos normativos.

3. Por outro lado, registrou o entendimento, com fundamento no Guia de Boas Préticas para
Implementagéo da LGPD na Administragdo Publica Federal, de 2020 (1938503), de “ndo poder ser
aplicada a excegdo do inciso Ill, art. 72, da LGDP, para o caso de tratamento de dados de criancas e
adolescentes, conforme exposto abaixo".

4. Diante dessa divergéncia, a SFC remeteu solicitou anélise desta CONJUR-CGU, ressaltando
que

"... a decisdo no sentido restrito de protecao [Guia de Boas Praticas para Implementagdo da
LGPD na Administragdo Publica] pode afetar diretamente o processo de auditoria da
Secretaria Federal de Controle Interno, pois atualmente sdo tratados dados de criangas e
adolescentes em diversas avaliagdo de politicas publicas (PNAE,PNATE,etc.). Dessa forma,
decidindo-se pela necessidade de consentimento de responséveis criar-se-4 um controle de
alto custo de implementacao que levara ao risco de interrupgdo de auditorias relacionadas
a tal publico-alvo. ..."

5. E o relatério.
I - ANALISE JURIDICA

6. Preliminarmente, esclarece-se que esta manifestacdo toma por base os elementos que
constam nos autos até a presente data e que tem por objetivo a andlise dos aspectos de juridicidade da
matéria, sem a apresentagdo de posicionamento conclusivo quanto a aspectos técnicos ou de mérito,
que demandem juizo de conveniéncia e oportunidade administrativos. Ainda que eventualmente seja
emitida opinido ou sugestdo sobre esses aspectos, esclarece-se que a analise quanto a seu acolhimento
ou rejeicdo se encontra no ambito de discricionariedade da autoridade competente, conforme orientagédo
do Enunciado n2 7 das Boas Praticas Consultivas (BPC) da Consultoria-Geral da Unido (CGU/AGU):

"A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas n&o juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento."

7. Também se registra que a presente manifestagdo apresenta natureza meramente opinativa
e, por tal motivo, as orientagdes estabelecidas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, o qual
pode, de forma justificada, adotar orientagéo contréria ou diversa daquela emanada por esta Consultoria
Juridica.

8. A Lei Federal n® 13.709, de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD) dispde
sobre o tratamento de dados pessoais por pessoa fisica ou juridica com o objetivo de proteger os
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da
pessoa natural (art. 12, caput).

9. Na anélise feita pela Nota Técnica n? 1376/2021/SFC, destacou-se o artigo 14 da LGPD, que
abordo os tratamentos de dados pessoais de criangas e de adolescentes:

Art. 14. O tratamento de dados pessoais de criangas e de adolescentes deverd ser realizado
em seu melhor interesse, nos termos deste artigo e da legislacao pertinente.

§ 1° O tratamento de dados pessoais decriangas_deverd ser realizado com o
consentimento especifico e em destaque dado por pelo menos um dos pais ou
pelo responsavel legal.

§ 22 No tratamento de dados de que trata o § 12 deste artigo, os controladores deverdo
manter publica a informag&o sobre os tipos de dados coletados, a forma de sua utilizagéo e
os procedimentos para o exercicio dos direitos a que se refere o art. 18 desta Lei.

§ 39 Poderdo ser coletados dados pessoais decriancas sem o consentimento a que se
refere o § 12 deste artigo quando a coleta for necessaria para contatar os pais ou o
responsavel legal, utilizados uma Unica vez e sem armazenamento,ou para sua
protecao, e em nenhum caso poderdo ser repassados a terceiro sem o consentimento de
que trata o § 12 deste artigo.

§ 42 Os controladores nao deverao condicionar a participagao dos titulares de que trata o §
19 deste artigo em jogos, aplicagdes de internet ou outras atividades ao fornecimento de
informacdes pessoais além das estritamente necessarias a atividade.

§ 52 O controlador deve realizar todos os esforcos razoaveis para verificar que o
consentimento a que se refere o § 12 deste artigo foi dado pelo responsavel pela crianca,
consideradas as tecnologias disponiveis.

§ 62 As informacdes sobre o tratamento de dados referidas neste artigo dever&o ser
fornecidas de maneira simples, clara e acessivel, consideradas as caracteristicas fisico-
motoras, perceptivas, sensoriais, intelectuais e mentais do usuério, com uso de recursos
audiovisuais quando adequado, de forma a proporcionar a informagao necessaria aos pais



ou ao responsavel legal e adequada ao entendimento da crianga.

10. Com referéncia ao §3° do art. 14, conjugado com o art. 79, inciso Ill, expds a SFC o
entendimento de que a auditoria constitui politica publica de prote¢do ampla a criangas, de maneira a
ser possivel o tratamento de seus dados pessoais, nessa atividade, independente de consentimento
especifico de um dos pais ou responséavel legal. Assim prevé esse Ultimo artigo citado:

"Art. 79 O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas
seguintes hipéteses:

| - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

Il - para o cumprimento de obrigagao legal ou regulatdria pelo controlador;

Il - pela inistracao publi para o tr e uso tilhado de dados
necessarios a execucao de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou
respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposicées do Capitulo IV desta Lei;

11. Cabe transcrever, ainda, os seguintes artigos do Capitulo IV, que deve ser observado
nos tratamentos realizados pela administracao publica, nos termos da parte final do inciso Il do
art. 72:

"CAPITULO IV

DO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS PELO PODER PUBLICO

Secao |

Das Regras

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico referidas
no paragrafo Unico do art. 12 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacéo) , deverd ser realizado para o di de sua d ibli na
persecucdo do interesse publico, com o objetivo de executar as competenmas
legais ou cumprir as atribuicées legais do servico ptblico, desde que:

| - sejam informadas as hipdteses em que, no exercicio de suas competéncias, realizam o
tratamento de dados pessoais, fornecendo informagdes claras e atualizadas sobre a
previsdo legal, a finalidade, os procedimentos e as préticas utilizadas para a execugao
dessas atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sitios
eletronicos;

Il - (VETADO); e

Il - seja indicado um encarregado quando realizarem operagdes de tratamento de dados
pessoais, nos termos do art. 39 desta Lei; e Redacéo dada pela Lei n® 13.853, de
2019) Vigéncia

IV - (VETADOQ). Incluido pela Lei n2 13.853, de 2019 Vigéncia

§ 12 A autoridade nacional podera dispor sobre as formas de publicidade das operagbes de
tratamento.

§ 22 O disposto nesta Lei ndo dispensa as pessoas juridicas mencionadas no caput deste
artigo de instituir as autoridades de que trata a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
Lei de Acesso a Informacéo) .

§ 32 Os prazos e procedimentos para exercicio dos direitos do titular perante o Poder
Plblico observardao o disposto em legislagéo especifica, em especial as disposi¢des
constantes da Lei n2 9.507, de 12 de novembro de 1997 (Lei do Habeas Data), da Lei n?
9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei Geral do Processo Administrativo) , e da Lei n® 12.527
de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo) .

§ 42 Os servigos notariais e de registro exercidos em carater privado, por delegagdo do
Poder Publico, terdo o mesmo tratamento dispensado as pessoas juridicas referidas
no caput deste artigo, nos termos desta Lei.

§ 52 Os 6rgédos notariais e de registro devem fornecer acesso aos dados por meio eletrénico
para a administragao publica, tendo em vista as finalidades de que trata o caput deste
artigo.

[...]

Art. 25. Os dados deverdo ser mantidos em formato |nteroperavel e estruturado para o uso
compartilhado, com vistas a ao de politi apr do de servigos
publicos, a descentralizagdo da atiwdade plblica e a disseminacdo e ao acesso das
informagdes pelo pablico em geral.

Art. 26. O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Plblico deve atender a
finalidades especificas de execucéo de polltlcas publicas e atribuicao legal pelos
o6rgaos e pelas entidades publi os principi de protecdo de
dados pessoais elencados no art. 62 desta Lei.

§ 12 E vedado ao Poder Publico transferir a entidades privadas dados pessoais constantes
de bases de dados a que tenha acesso, exceto: [...]

Art. 27. A comunicagdo ou o uso compartilhado de dados pessoais de pessoa juridica de
direito publico a pessoa de direito privado serd informado a autoridade nacional e
dependera de consentimento do titular, exceto:

| - nas hipéteses de dispensa de consentimento previstas nesta Lei;

Il - nos casos de uso compartilhado de dados, em que serd dada publicidade nos termos do
inciso | do caput do art. 23 desta Lei; ou

Il - nas excegdes constantes do § 12 do art. 26 desta Lei.

Paragrafo Unico. A informacdo a autoridade nacional de que trata o caput deste artigo serd
objeto de regulamentagéo. Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019 Vigéncia"

12. De inicio, nos termos do art. 14, 8§12, vale ressaltar que a lei exige o consentimento
especifico e em destaque do responsdvel em relagdo a tratamento de dados pessoais
de criancas (pessoas de até doze anos de idade incompletos - art. 22 da Lei n® 8.069/90), sem prejuizo
do tratamento dos pessoais tanto de crian¢as quanto de adolescentes (pessoas entre doze e dezoito
anos de idade) prol do seu melhor interesse, nos termos do artigo citado e da legislagdo aplicavel.

13. Nesse sentido, trazemos o seguinte entendimento da doutrina de Direito da Crianga e do
Adolescente:

"... Foi pensando neste cenério de cada vez maior inclusdo de menores no mundo digital,
que a Lei Geral de Protecéo de Dados reservou capitulo especial para a protecdo dos dados
pessoais destes vulneraveis; pois se ja é tdo comum que adultos compartilhem seus vérios
dados pessoais sem questionar a necessidade, é ainda mais esperado que criangas fagam
isso em maior escala, por auséncia de discernimento.

O artigo 14 da lei, em seu caput, diz que o tratamento de dados de criancas e adolescentes
devera atender ao Principio do melhor interesse do menor - j& tdo enraizado em normas
dispostas no ECA e no Cédigo Civil. E em nome desse principio, que seus direitos
fundamentais sdo especialmente observados no regramento juridico, sendo obrigagdo do
Estado garantir medidas de protegdo a crianca e ao adolescente, que deverdo ser
acompanhadas, fiscalizadas e cumpridas pela familia e comunidade. Em sendo assim, foi
necessario que a LGPD trouxesse um impacto ainda mais protetivo a estes sujeitos, que
tém um papel assiduo na internet, fornecendo seus dados pessoais.

Entretanto, ao continuar na leitura detida da norma, ela traz um ponto controvertidoem
seu paragrafo 1° quando afirma que 'o tratamento de dados pessoais de criancas
devera ser r i com o i especifico e em destaque dado por
pelo menos um dos pais ou pelo responsavel legal’, ndao fazendo constar,
portanto, os 'adolescentes' no texto da norma.

Pela leitura ob]etlva do artigo e seus paragrafos, ent: que o tr

de dados p de entes deve der a seu melhor interesse. Ja para
o tratamento de dados pessoais de criancas, devera haver também o
consentimento especifico e em destaque fornecido pela mae, pai ou responsavel
legal.

Resta nitida, pela leitura do artigo 14, que as normas trazidas pelos paragrafos 2° a 6° se
referem ao sujeito indicado no paragrafo 1°: as criangas. Isto pois, na redagdo de todos
estes parégrafos, o legislador fez constar expressdes como 'No tratamento de dados de que
trata o § 12 deste artigo' ou 'dos titulares de que trata o § 12 deste artigo' ou
‘consentimento a que se refere o § 12 deste artigo'.

Partindo deste pr posto, aos adol entre doze e dezoito anos
de idade (conforme artigo 2° do ECA), a LGPD apenas determinou que o
tratamento do dado seja realizado em seu melhor interesse. Ja as criancas

d

e



(pessoas de até doze anos de idade incompletos), reservou a lei maior protecao,
obrigando a observacdo néo sé do melhor interesse, mas ainda do consentimento

livre e ineq odor 4 legal.

(<https://ibdfam.org.br/artigos/1673/Tratamento+de+dados+pessoais+de+crian%C3%A7as+e+adolescentes%3A+prote%C3%A7%C3%A30
Acesso em 03/12/2021, com nossos grifos)

14. Seguindo em relagdo ao objeto da consulta, é razoavel entender que uma interpretagdo
sisteméatica das legislagdes aplicdveis acerca do melhor interesse e da protecao integral da crianca,
sobretudo em relagdo aos paragrafos do art. 14 da LGPD, ndo deve inviabilizar a atuagdo da CGU em
sua competéncia constitucional e legal de controle de politicas publicas executadas em beneficio desse
publico-alvo. Ao contrdrio, uma leitura adequada deve conduzir a uma solugdo que propicie a
Administracdo Publica uma atuagdo mais transparente e eficiente no ambito das politicas publicas em
prol de criangas e adolescentes.

15. A Lei Federal n? 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA) preconiza o
conjunto de normas que tem o objetivo de conferir protegao integral a crianca e ao adolescente (art.
19), "assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de
lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e de
dignidade."” (art. 32)

16. Ainda, no art. 227, a Constntungao Federal de 1988 estlpula que é "aever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a cr/anga ao adolescente e ao jovem, com absoluta prlor/dade o
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagcdo, exploragcdo, violéncia, crueldade e opresséo”.

17. 0 §12 do mesmo artigo prescreve:

.. § 12 O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca,

do adolescente e do jovem, admitida a partlapagao de entidades ndo governamentals
mediante politicas especificas e d aos
preceitos: (Redagao dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)
| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia
materno-infantil;
Il - criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracao social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a
eliminagdo de  obstdculos arquiteténicos e de todas as formas de
discriminagao. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n? 65, de 2010)..." (com
nossos grifos)

18. Pelo que se extrai do texto constitucional e da lei, a protegdo integral da crianca e do
adolescente é dever de todos os atores da ordem social, incluindo o Estado. A protegdo integral tem
como fundamento,

"...a concepcao de que criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, frente a familia, a
sociedade e ao Estado. Rompe com a idéia de que sejam simples objetos de intervengao no
mundo adulto, colocando-os como titulares de direitos comuns a toda e qualquer pessoa,
bem como de direitos especiais decorrentes da condicdo peculiar de pessoas em processo
de desenvolvimento".

(CURY, Munir; PAULA, Paulo Afonso Garrido de; MARGCURA, Jurandir Norberto. Estatuto da
crianca e do adolescente anotado. 32 ed., rev. E atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002.)

19. Cabe destacar o comando constitucional especifico que impde ao Estado brasileiro a
promogao de programas de assisténcia integral a salde da crianga e do adolescente, prevendo,
inclusive, destinagao de percentual dos recursos publicos destinados a politicas publicas de saude.

20. Nesse sentido, vale a leitura do seguinte trecho do texto j& citado acima:

"... observa-se que o tratamento de dados de crianga também tem como condicdo sine qua
non o consentimento dos pais ou responsaveis, podendo ser usados sem tal consentimento
apenas em duas hipdteses. Uma delas, conforme exposto acima, € a protecao da
crianca. Considerando seu conceito subjetivo, 'protecdo’ pode ser entendido como a
protecao a vida ou tutela da satde, que também sao possibilidades de tratamento de
dado pessoal sensivel sem consentimento do titular, conforme alineas ‘e’ e ‘f’, do inciso II,
do artigo 11 da LGPD.

Acredita-se, entdo, que sem o i parental, podera haver
tratamento de dado pessoal da crianca para tutela de sua saude, e para tanto
pode ser ario o tilh. deste dado." (/bidem, com nossos grifos)

21. Em razdo dessas regras especificas, bem como dos principios da legalidade, da publicidade
e da eficiéncia, cabe a Administracdo Publica uma atuagdo efetiva e transparente na gestéo de recursos
materiais e humanos nas politicas publicas destinadas a protegao integral de criangas e adolescentes.

22. Nesse sentido, considerando o quadro j& mencionado pela SFC, com destaque para as
competéncias previstas nos arts. 70 e 74 da CF/88, nos arts. 21 e 22 da Lei n? 10.180/2001 e no
art. 51, caput, e incisos I, XII e XIll, da Lei n? 13.844/2019; mostra-se fundamental a atuagao da
CGU na condigdo de 6rgao central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal, no
exercicio de suas atribuicdes de auditoria e de avaliagdo em prol da economicidade e da racionalidade
da atuagdo da Administragao Plblica em relagao a essas politicas publicas.

23. Registra-se que a atividade de controle interno da Administracdo deve ser realizada de
maneira multifacetada, e m camadas ou linhas de defesa, a comecar pelo gestor imediato até a
auditoria a cargo da SFC, conforme regulamentado pela Instrucdo Normativa n® 3, de 9 de junho de
2017, do Secretério Federal de Controle Interno, que aprova o Referencial Técnico da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal.

24. Contudo, como destacado pela SFC em sua conclusdo, no ambito de tratamento de dados
de criancas e adolescentes em diversas avaliagdes de politicas publicas (PNAE, PNATE, entre outras)
pela SFC, a exigéncia de consentimento de pais e/ou responsaveis ird gerar um “controle de alto custo
de implementacdo que levara ao risco de interrupgdo de auditorias relacionadas a tal publico-alvo."”

25. A dimensdo do custo de eventual exigéncia nesse sentido, conforme exposto na andlise
técnica da SFC, ndo é dificil de se visualizar, considerando o tamanho do publico-alvo das politicas
publicas sob analise. O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - UNICEF divulgou informacgéo de que o
Brasil "possui uma populagdo de 210,1 milhdes de pessoas, dos quais 53.759.457 tém menos de 18
anos de idade (segundo a estimativa do IBGE 2019)" (<https://www.unicef.org/brazil/situacao-das-
criancas-e-dos-adolescentes-no-brasil>. Acesso em 03/12/2021).

26. Vale salientar, conforme previsto no art. 14 do Decreto-lei n® 200, vigente desde 1967,
que "O trabalho administrativo serd racionalizado mediante simplificagdo de processos e supressdo de
contréles que se evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao
risco."

27. Trata-se de forma de realizagdo dos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da
eficiéncia que vieram a ser acolhidos na CF/88, na Lei n2 9.784 (Lei Geral de Processo Administrativo),
bem como na prépria LGPD, que ora se estuda, ao positivar as normas de finalidade, adequagéo e
necessidade (art. 62, incisos | a lll). Ndo por outra razéo, o préprio art. 14 da LGPD, em seu §52, exige do
controlador esforgos razodveis nas hipéteses de verificagdo do consentimento especifico de responsavel
de crianga, a que se refere o §1°.

28. Em face disso, mostra-se razoavel concluir pela adogéo da tese exposta pela SFC no sentido
da ndo obrigatoriedade do consentimento especifico para o tratamento de dados de criangas e
adolescentes em auditorias.



29. A fim de trazer novos angulos ao exposto acima, no mesmo sentido da solugdo proposta,
destacamos as seguintes opinides colhidas da recente doutrina acerca da matéria:

"... Como se depreende da lei, o consentimento é uma das bases legais para o
tratamento de dados, mas ndo a unica. No caso em tela, que envolve menores de
idade, ndo foi estabelecida norma especial com novas possibilidades para o tratamento,
devendo ser aplicadas, como regra, as disposicdes dos arts. 72 e 11, que trazem
as hipdteses previstas pela LGPD para o tratamento de dados pessoais.9 ..."
(TEFFE, Chiara. Protecdo de dados de criancas e adolescentes, Revista do Advogado - AASP,
n. 144, nov., 2019, pg. 57, com nossos grifos)

30. Da mesma forma, tem-se enfatizado que o art. 72 ndo estabelece hierarquia entre as
bases legais para tratamento de dados pessoais:

"... O art. 72 da LGPD estabelece dez bases legais distintas para o tratamento de
dados pessoais, sendo de particular interesse para esta analise o legitimo interesse.

E extremamente importante compreender que ndo ha hierarquia entre bases legais:
todas sdo igualmente importantes e podem ser utilizadas, sem que qualquer
delas se sobreponha ou prevaleca em relacao as demais. Cabe a cada controlador
definir qual base legal é a mais apropriada em cada caso, sempre de acordo com
as fi de tr: . ..." (LEONARDI, Marcel. Legitimo interesse. Revista do
Advogado - AASP, n. 144, nov., 2019, pg. 67, com nossos grifos)

31. De maneira mais detalhada e também considerando a experiéncia da legislagdo europeia,
Patricia Pessda Valente e Giovanna Micali expuseram o seguinte em relagdo a tratamento de dados
pessoais por 6rgaos publicos em politicas de educagao de criangas:

...No ordenamento juridico europeu, a General Data Protection Regulation
(GDPR), normativo que serviu de inspiragado para o legislador nacional, também disciplina
regras especificas sobre o uso de dados de criangas e adolescentes, como aquela que exige
o consentimento dos responsaveis de criangas e adolescentes menores de 16 (dezesseis)
anos, diante do uso dos dados para finalidades de marketing ou a criagdo de perfis em
redes sociais, mesmo que diante de servigos disponibilizados diretamente as criangas.13
Contudo, nao é possivel afirmar que houve um tratamento especial para os dados
das criangas e adol entes relaci dos a atividade educacional ou a prestacao
de um servico ptblico.

Desde que observadas as diretrizes legais apontadas, esses dados ja podiam ser
tratados pelo Poder Publico sem o consentimento expresso dos alunos ou, no
caso de menores de idade, dos seus resp aveis legais. Cer , se bem
utilizados, poderiam ser de grande serventia a formulacéo de politicas publicas
educacionais.14

Com a publicacdo da LGPD, que trouxe maior clareza a utilizacdo de dados pelo
Poder Publico, é possivel afirmar que o tr de dados p is nesse
contexto deve ser r i para o o de sua iblical5s
(arts. 72, 1ll, e 23), nao sendo necessario o consentimento do titular dos dados
para sua coleta e tratamento.

Mesmo em se tratando de dados de criancas e adolescentes, entende-se que ndao
se torna necessaria a ob do il por se tratar da prestacao de
um servico publico essencial, gratuito e obrigatério a todas as criancas e
adolescentes, por determinacdo constitucional.16 A coleta e o tratamento de
dados dos alunos séao atividades indi idveis a pra do de servico publico de
educacdao, uma vez que é inerente a atividade educacional a realizacdo de
matricula, recenseamento dos alunos, controle de frequéncia, aplicacdao de
avaliacao etc.

Note-se que, para as relagdes privadas, o consentimento para tratamento dos dados é
requisito obrigatdrio, conforme o artigo 79, inciso I, da LGPD. Contudo, evidenciando a
autorizagdo legal e a relagdo estabelecida entre o usuério e o prestador de um servigo
publico, o legislador dispensou a necessidade de um consentimento formal, simplificando
essa relagdo (art. 79, inciso Il da LGPD). Esta simplificacdo, conforme sera detalhado na
préxima secédo, pode sofrer alteragdes caso a finalidade da coleta e tratamento dos dados
se alterem e se distanciem da prestacao dos servigos educacionais.

A néao obrigatoriedade de consentimento no ordenamento juridico brasileiro para
o tr de dados is dos e outros a entidade estatal, que
o faz no cumprimento de uma obrigacdo legal, ndo exime o Poder Publico do
dever de cumprir a Lei e, em especial, de cumprir os principios gerais e garantias
dos direitos do titular (§ 62, art. 72 da LGPD). Pois, os dados educacionais ndao
perdem sua natureza de dados p i iveis ou a protecao legal prevista na
LGPD simplesmente por fazerem parte e comporem uma base de dados publicos.
Nesse sentido, o titular dos dados - a crianga, o adolescente, seus responsaveis e os
professores - tem direito ao acesso facilitado as informagbes sobre o tratamento de seus
dados, as quais deverédo ser disponibilizadas de forma clara para atendimento do direito ao
livre acesso (art. 92 da LGPD). Essas informagdes poderédo versar, sem a elas se limitar,
sobre a finalidade especifica do tratamento; forma e duracéo do tratamento; a identificagéo
do controlador, incluidas suas informagdes de contato; o uso compartilhado de dados pelo
controlador e a finalidade; a responsabilidade dos agentes que realizardo o tratamento; e
os direitos dos titulares. Os direitos sdo aqueles disciplinados no artigo 18 da LGPD,
segundo o qual o titular dos dados tém direito a obter do controlador, a qualquer tempo e
apo6s realizagdo de pedido, confirmagdo da existéncia de tratamento; acesso aos dados;
corregdo de dados incompletos, inexatos ou desatualizados; anonimizagdo, bloqueio ou
eliminagdo de dados desnecessarios, excessivos ou tratados em desconformidade com o
disposto nesta Lei; portabilidade dos dados para outro fornecedor dos servigos prestados;
eliminacédo de dados pessoais tratados; informagdo sobre outras entidades publicas e
entidades privadas com as quais o controlador realizou o uso compartilhado de dados.17

("LGPD e inovagdo no setor publico: o caso das Edutechs".LGPD e administracdo publica
[livro eletrénico] : uma anélise ampla dos impactos / coordenadores Augusto Neves Dal
Pozzo e Ricardo Marcondes Martins. -- 1. ed. -- S&o Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2020,
RB-55.2, com nossos grifos)

32. Por fim, como também apontado no texto transcrito acima e na fundamentagdo deste
parecer, vale observar que a prépria LGPD possui garantias que trazem seguranga juridica para
a hipdtese de tratamento de dados pessoais de criangas e adolescentes por parte do poder publico,
sobretudo as garantias previstas no Capitulo IV da lei, referido no art. 72, inciso lll, o qual faz
mencgao aos principios do art. 62. Entre esses principios, cabe destacar, no caso dos autos, os
principios da finalidade, da adequacéao, da necessidade, da seguranca e da prevengao:

"[...] Art. 62 As atividades de tratamento de dados pessoais deverao observar a boa-fé e os
seguintes principios:

| - finalidade: realizagdo do tratamento para propdsitos legitimos, especificos, explicitos e
informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel
com essas finalidades;

Il - adequacao: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao titular, de
acordo com o contexto do tratamento;

Il - necessidade: limitagéo do tratamento ao minimo necesséario para a realizagéo de suas
finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em
relagéo as finalidades do tratamento de dados; [...]

VIl - segurancga: utilizacdo de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados
pessoais de acessos ndo autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruicdo,
perda, alteragdo, comunicagao ou difusao;

VIII - prevencgdo: adocdo de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em virtude do
tratamento de dados pessoais; [...]

33. Também, nos termos do Capitulo IV (arts. 23 a 30), impde que o tratamento a cargo do
poder publlco destaca-se que “deverd ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na
persecucdo do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as
atribuicées legais do servigo publico” (art. 23).

34. Assim resumiu o Guia de Boas Prdticas para Implementagdao da LGPD na Administragao
Publica Federal:



"Sempre que a administragdo plblica efetuar o tratamento de dados pessoais no exercicio
de suas competéncias legais vmculadas a politicas publicas e entrega de servigos publicos,
ndo precisara colher o mas, sera obrigada a
informar a finalidade e a forma como o dado sera tratado.

Todas as regras descritas pelos Artigos 23 a 30 da LGPD devem ser observadas
pelos 6rgaos e entidades publicas. As acées destacadas a seguir séo de especial
importancia para viabilizar o tratamento dos dados pelo poder publico:

« informar as hip6teses em que, no exercicio de suas competéncias, o érgédo respalda o
tratamento de dados pessoais, fornecendo informacdes claras e atualizadas sobre a
previsdo legal, a finalidade, os procedimentos e as préticas utilizadas para a execucgao
dessas atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sitios eletrénicos
(Art. 23, 1);

« indicar encarregado quando realizar operacdes de tratamento de dados pessoais, nos
termos do art. 39 da LGPD (Art. 23, 1I);

* observar as formas de publicidade das operagées de tratamento que poderdo ser
estabelecidas pela Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD, Art. 23, § 19);

« manter os dados em formato interoperavel e estruturado para o uso compartilhado, com
vistas a execug&o de politicas publicas, a prestagdo de servigos publicos, a descentralizagéo
da atividade publica e a disseminagéo e ao acesso das informagdes pelo plblico em geral.
(Art. 25); e

« realizar o uso compartilhado de dados pessoais de acordo com as finalidades especificas
de execugao de politicas publicas e atribuicéo legal do 6rgéo ou entidade, respeitados os
principios de protecéo de dados pessoais elencados no art. 62 da LGPD (Art. 26)."

(/bidem, pg. 13, com nossos destaques)

35. Por outro lado, a Nota Técnica da SFC aponta possivel divergéncia de
entendimento com o Guia de Boas Praticas em razao do seguinte trecho deste documento:

"... 2.1.3 Especificidades para o tratamento de dados de criancas e adolescentes ...
E também dever do controlador envidar todos os esforcos razoaveis para verificar se o
consentimento foi dado realmente pelo responsavel pela crianga, consideradas as
tecnologias disponiveis. Esse é, portanto, o desafio na coleta de dados pessoais de
criancas e adolescentes, pois o consentimento é exigido inclusive no caso de
execucdo de politicas publicas, o que ndo ocorre com adultos.

-.." (pg. 30)

36. Além do ja exposto na fundamentagéo acima, é preciso notar que, embora o Guia elaborado
no ambito do Comité Central de Governanca de Dados seja uma relevante fonte de consulta para a
Administragdo Publica, ndo se trata de ato vinculante.

37. O documento teve por objetivo “fornecer orientacbes de boas praticas aos orgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional para as operacdes de
tratamento de dados pessoais, conforme previsto no art. 50 da LGPD.", o que o coloca, até mesmo em
razdo da novidade da lei a que se refere, também como um ponto de partida para discussbes e
aprimoramentos em relagdo a aplicagdo da LGPD no poder publico.

38. Além disso, parece-nos que o trecho mencionado, por si sé, ndo é especifico o suficiente
para constituir divergéncia em relagédo ao entendimento exposto pela SFC neste caso concreto.

39. Evidéncia disso é que, em outra parte do Guia, foram elaboradas checklists para cada uma
das hipéteses de tratamento de dados pessoais previstas nos arts. 72 e 11 da lei. Nesses checklists,
“constam perguntas que objetivam facilitar a identificacdo da hipdtese mais apropriada. Além disso,
destacam-se obrigagées com as quais o controlador e/ou operador devera se comprometer ao optar por
cada hipdtese." (pg. 24)

40. Nesse quadro, o consentimento especifico do responsavel é elencado apenas na hipétese
de tratamento mediante consentimento do titular (art. 79, inciso 1), sem mengdo na lista relativa a
hipétese de tratamento para execugao de politicas publicas (art. 72, inciso Iil):

"HIPOTESE 1: Tratamento mediante consentimento do titular
Essa é uma hip6tese em que o titular tem chance real de escolha sobre o tratamento de

seus dados. Trata-se de hipé i do as is do art. 72 forem
descartadas. Uma vez descartadas as demais hipéteses, o érgao/entidade deve
avaliar: ...

5. No caso de tratamento de dados de criancas e adolescentes, sera solicitado o
consentimento especifico por pelo menos um dos pais ou pelo responsavel
legal? ...

Ressalta-se que todas as questées acima, se aplicaveis, devem ser respondidas
positivamente para que a hipétese de tratamento do dado por consentimento seja aplicavel
e para a garantia de que o tratamento se dard em estrita observancia a LGPD. ...

HIPOTESE 3: Tratamento para a execucéio de politicas publicas

Essa hipdtese é aplicdvel para o tratamento e uso compartilhado de dados
necessarios a execucao de polltlcas publicas previstas em Iels e regulamentos ou
respaldadas em contratos, c ou instr es. Trata-se de
uma hipétese que disp o il do titular e que deve ser realizada
por controladores que sejam pessoas juridicas de direito publico.

Os controladores podem, no entanto, envolver operadores para a realizagdo do tratamento
de dados pessoais necessarios a consecugao de politicas publicas. Estes Gltimos podem ser
pessoas juridicas de direito privado.

Para enquadramento nessa hipétese, deve-se avaliar:

1. O controlador é pessoa juridica de direito publico?

2. Nado sendo pessoa juridica de direito publico, o controlador é empresa publica ou
sociedade de economia mista que realizard o tratamento de dados para execugdo de
politicas publicas, e ndo para atividades inerentes ao regime de concorréncia?

3. O tratamento do dado serd realizado para a execugdo de politicas publicas previstas em
leis e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres?
4. E possivel identificar claramente a lei, regulamento ou outro instrumento legal que
especifique a politica piblica que exige o tratamento de dados pessoais?

5. E possivel identificar a competéncia legal que autoriza o 6rgdo a execugao da politica
publica?

6. O titular do dado sera informado sobre a lei, regulamento ou outro instrumento legal que
especifique a politica publica que exige o tratamento do dado?

7. Em se tratando de dados pessoais sensiveis, serd dada publicidade a referida dispensa
de consentimento, nos termos do inciso | do caput do art. 23 da Lei, inclusive quando da
necessidade de compartilhamento de dados?

8. Serd indicado um encarregado (Art. 59, inciso VIII) para garantir a comunicagao do 6rgao
ou entidade publica com o titular do dado e com a Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados, que verificard a observancia das instrucdes e normas sobre a politica pablica em
questdo?

As questdes acima devem ser r i positi para que essa hipétese
de tratamento seja aplicavel e para a garantia de que o tratamento se dard em
estrita observancia a LGPD.

Segundo o Art. 23 da LGPD, os érgdos e entidades publicas deverdo realizar o tratamento
de dados apenas para o atendimento de sua finalidade publica, na persecugéo do interesse
publico e com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribuicées
legais do servigo publico.

Nesse contexto, nao uma imitacao inequivoca das atribuicdes legais
que poderiam ser diret: laci: | a do de politicas publicas,
cabe aos drgaos e entidades anallsar, no caso concreto, a possibilidade de

enquadrar o tratamento do dado na hipétese prevista no Art. 72, iso III,
[ binada com o disposto no Art. 23." (pgs. 24-26)
41. Ainda, a referéncia da pg. 30 a "execugdo de politicas publicas" é ampla o suficiente para

abranger atos administrativos das mais diversas categorias que se mostrem necessarios a
operacionalizar programas estatais (incluindo atos de gestdo, atos materiais, atos de controle



administrativo, entre outros), sem distingdo em relagédo a sua extenséo e alcance.

42. Nesse ponto por exemplo, o caso sob andlise trata de atos de avaliagdo de politicas
publicas os quais n&o incidem diretamente sobre as pessoas titulares dos dados tratados pela
Administragao, mas sobretudo em relagdo a atuagdo do gestor publico que se utiliza desses dados.

43. Ademais, o préprio texto do Guia na pg. 30 menciona excegdes a regra do art. 14, §12:

.. 2.1.3 Especificidades para o tratamento de dados de criangas e adolescentes ...
E também dever do controlador envidar todos os esforcos razoaveis para verificar se o
consentimento foi dado realmente pelo responsével pela crianga, consideradas as
tecnologias disponiveis. Esse é, portanto, o desafio na coleta de dados pessoais de criangas
e adolescentes, pois 0 consentimento é exigido inclusive no caso de execugdo de politicas
publicas, o que n&o ocorre com adultos.
As hipé6 que p o
quando:

a) A coleta for necessaria para contatar os pais, ou o responsavel legal, ou, ainda, para a
prépria protecdo da crianca ou adolescente. Nesses casos, os dados deverdo ser
utilizados uma Unica vez, vedados o armazenamento e o0 seu repasse a terceiros;

b) O Tratamento de dados for imprescindivel para o exercicio de direitos da
crianca ou adolescente ou para lavratura de registros publicos.

Observagdo: Caso os 6rgaos e entidades publicas desenvolvam jogos, aplicagbes de
internet ou outras atividades semelhantes voltadas ao publico infanto-juvenil, a coleta de
dados pessoais dos jovens deverd restringir-se ao estritamente necessario a atividade
proposta. ..."

do acima ocorrem

44. A hipétese descrita na alinea "b" parece fazer referéncia as hipéteses de tratamento
previstas no art. 72, incisos VI e IX, este Ultimo combinado com o art. 10, da lei:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente poderd ser realizado nas seguintes
hipéteses:

| - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular; ...

VI - para o exercicio regular de direitos em processo judicial, administrativo ou arbitral,
esse Ultimo nos termos da Lei n? 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem); ...
IX - quando necessério para atender aos interesses legitimos do controlador ou de
terceiro, exceto no caso de prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que
exijam a protegado dos dados pessoais; ou ...

Art. 10. O legitimo interesse do controlador somente poderd fundamentar tratamento
de dados pessoais para finalidades legitimas, consideradas a partir de situacées
concretas, que incluem, mas nao se limitam a:

| - apoio e promocao de atividades do controlador; e

Il - protecao, em relagdo ao titular, do exercicio regular de seus direitos ou prestacao de
servicos que o beneficiem, respeitadas as legitimas expectativas dele e os
direitos e liberdades fundamentais, nos termos desta Lei.

§ 12 Quando o tratamento for baseado no legitimo interesse do controlador, somente os
dados pessoais estritamente necessarios para a finalidade pretendida poderao
ser tratados.

§ 22 O controlador deverd adotar medidas para garantir a transparéncia do tratamento de
dados baseado em seu legitimo interesse.

§ 32 A autoridade nacional poderd solicitar ao controlador relatério de impacto a protecéo
de dados pessoais, quando o tratamento tiver como fundamento seu interesse legitimo,
observados os segredos comercial e industrial.

45. Vé-se que tais hlpoteses conquanto se refiram também a atuagdo de pessoas fisicas e
juridicas na esfera privada e ndo se confundam com a hipdtese do art. 82, inciso Ill, sdo orientadas
também pela légica protetiva da pessoa humana, tratada como prioritdria em relagdo a criangas e
adolescentes.

46. Nesse sentido, no caso submetido a consulta, mostra-se recomendéavel a adogdo do
posicionamento exposto pela SFC, porquanto concilia a competéncia constitucional e legal da CGU na
atividade de controle interno de politicas publicas protetivas de direitos das criangas e adolescentes
com o0s mecanismos ja previstos na LGPD para assegurar o respeito a privacidade, a intimidade, a
dignidade da pessoa natural e a outros valores fundamentais da protecdo de dados pessoais (art. 22).

111 - CONCLUSAO

47. Por todo o exposto, no mesmo sentido do exposto no item 4.2 da Nota Técnica n?
1376/2021/SFC, e sem prejuizo da aplicagdo das regras previstas no Capitulo IV da LGPD, opina-se pela
néo obrigatoriedade de consentimento especifico de pais ou responsaveis de criangas e adolescentes
para tratamento de dados pessoais no ambito de processo de auditoria de politicas publicas protetivas
desse publico-alvo, com fundamento na hipétese legal do art. 79, inciso Ill, da LGPD, combinada com as
regras do art. 14, caput, §81° e 22 da LGPD, e com os principios do melhor interesse e da protecdo
integral da crianca e do adolescente (arts. 12 e 32 da Lei n? 8.069/1990).

E o parecer.
A consideragdo superior.

Brasilia, 07 de dezembro de 2021.

THIAGO SIMOES LACERDA
Advogado da Unido

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estéd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00190104003202164 e da chave de
acesso aecf32d9

Documento assinado eletronicamente por THIAGO SIMOES LACERDA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estéd disponivel com o cédigo 734873604 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): THIAGO SIMOES LACERDA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 07-12-2021 22:00. NUmero de Série: 71628282557886062730943535344.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO B
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA DE CONTROLE E SANCAO

DESPACHO n. 00813/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.104003/2021-64
INTERESSADOS: SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO E OUTROS
ASSUNTOS: COMPETENCIA DO ORGAO FISCALIZADOR

1. Aprovo, por seus fundamentos juridicos, o PARECER n. 00315/2021/CONJUR-

CGU/CGU/AGU, da lavra do Advogado da Unido, THIAGO SIMOES LACERDA, o qual, ao analisar consulta
juridica elaborada pela Secretaria Federal de Controle Interno (SFC), conclui no mesmo sentido do
exposto no item 4.2 da Nota Técnica n? 1376/2021/SFC, e sem prejuizo da aplicacdo das regras previstas
no Capitulo IV da LGPD, opinou pela ndao obrigatoriedade de consentimento especifico de pais ou
responsaveis de criancas e adolescentes para tratamento de dados pessoais no ambito de processo de
auditoria de politicas publicas protetivas desse publico-alvo, com fundamento na hipétese legal do art.
79, inciso lll, da LGPD, combinada com as regras do art. 14, caput, §§1° e 22 da LGPD, e com os
principios do melhor interesse e da protecdo integral da crianca e do adolescente (arts. 12 e 32 da Lei n®
8.069/1990).

2. A Consideracdo Superior, com sugestdo envio a SFC para ciéncia; e inclusdo deste Parecer
no repositério de conhecimentos da CGU.

Brasilia, 08 de dezembro de 2021.

VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE CONTROLE E SANCAO
CONJUR/CGU

Atencgao, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00190104003202164 e da chave de
acesso aecf32d9

Documento assinado eletronicamente por VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 784848131 no enderego eletrbénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA. Data e Hora: 08-12-2021 19:04. NUmero de Série:
70940656698289640840343705708. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO B
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
GABINETE

DESPACHO n. 00818/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.104003/2021-64
INTERESSADOS: SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO E OUTROS
ASSUNTOS: COMPETENCIA DO ORGAO FISCALIZADOR

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO, nos termos do DESPACHO n.
813/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU, o PARECER n. 315/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU.
2. COMPLEMENTO o entendimento manifestado com duas observacdes:

2.1 Ressalto que a solucdo encaminhada nao representa nenhuma antinomia entre a

LGPD e outra norma, ou que se tenha opinado pela nao-aplicagao da LGPD. A opiniao aprovada consistiu
tdo somente em uma aplicacao sistematica de dispositivos de todas as leis aplicaveis, e inclusive de
excecdes e ressalvas internas constantes da prépria LGPD, tudo a luz da Constituicdo.

2.2 Temos infelizmente observado, inclusive em publicacbes ditas especializadas,
alguns excessos hermenéuticos quanto ao alcance das vedacdes constantes da LGPD. Porém, sem
desprestigiar de forma alguma seu carater de coroldrio do direito fundamental a inviolabilidade da
intimidade e da vida privada (Constituicao, art. 52, X), o fato é que a prépria Lei Geral de Protecdo de
Dados excepciona a adequada execucdo das demais politicas publicas, com elas ndo competindo. E,
como Medidas de Protecao, traz diversas outras que nao sé o sigilo, anonimizacdo ou consentimento
do titular de dados. Também sdao medidas de protecao, previstas em seu art. 18, a confirmacdo, acesso,
correcdo, eliminacdo, portabilidade, proporcionalidade, informacdo sobre tratamento e
compartilhamento dos dados.

3. Ao Protocolo, para tramite via SEl a SFC e inclusdo deste Parecer na Base de
Conhecimentos da CGU.

Brasilia, 09 de dezembro de 2021.

FELIPE DANTAS DE ARAUJO
Consultor Juridico

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 00190104003202164 e da chave de
acesso aecf32d9

Documento assinado eletronicamente por FELIPE DANTAS DE ARAUJO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
785804759 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a):
FELIPE DANTAS DE ARAUJO. Data e Hora: 09-12-2021 19:57. Nimero de Série: 17308126. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



