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EMENTARIOGP / 10/12/2021 / BOLETIM

Normativos

NOVO REGIME FISCAL e PRECATORIOS. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 113. Altera a
Constituicdo Federal e o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias para

estabelecer o novo regime de pagamentos de precatérios, modificar normas relativas ao
Novo Regime Fiscal e autorizar o parcelamento de débitos previdenciarios dos

Municipios; e da outras providéncias.

PROTECAO AO DENUNCIANTE DE BOA-FE. DECRETO N° 10.890, DE 9 DE DEZEMBRO
DE 2021. Altera o Decreto n° 9.492, de 5 de setembro de 2018, e o Decreto n® 10.153, de
3 de dezembro de 2019, para dispor sobre a prote¢do ao denunciante de ilicitos e de

irregularidades praticados contra a administracao publica federal direta e indireta.

PREVENCAO AO CONFLITO DE INTERESSES e TRANSPARENCIA. DECRETO N° 10.889,
DE 9 DE DEZEMBRO DE 2021. Regulamenta o_inciso VI do caput do art. 5° e o art. 11 da
Lei n° 12.813,_de 16 de maio de 2013, dispde sobre a divulgacdo da agenda de

compromissos publicos e a participacdo de agentes publicos, no ambito do Poder
Executivo federal, em audiéncias e sobre a concessdo de hospitalidades por agente
privado, e institui o Sistema Eletronico de Agendas do Poder Executivo federal — e-
Agendas.

COMPRAS PUBLICAS e CORONAVIRUS. LEI N° 14.259,_DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021.
Altera a Lei n® 14.124, de 10 de marco de 2021, que dispbe sobre as medidas

excepcionais relativas a aquisicdo de vacinas e de insumos e a contratacdo de bens e
servicos de logistica, de tecnologia da informacao e comunicagdo, de comunicagdo social
e publicitaria e de treinamentos destinados a vacinagao contra a covid-19 e sobre o

Plano Nacional de Operacionalizagdao da Vacinacao contra a Covid-19.

EMENDAS PARLAMENTARES e TRANSPARENCIA. DECRETO N° 10.888,_ DE 9 DE

DEZEMBRO DE 2021. Dispde sobre a publicidade e a transparéncia das comunicacdes
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realizadas entre os orgaos, fundos e entidades do Poder Executivo federal e o relator-

geral do projeto de lei orcamentaria anual sobre a execucao de recursos decorrentes de

emendas.

REMUNERACAO PROPORCIONAL. INSTRUCAO NORMATIVA SGP/SEDGG/ME N° 104,
DE 12 DE NOVEMBRO DE 2021. Estabelece orientaces aos 6rgaos e entidades

integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracao Publica Federal-SIPEC, quanto

ao calculo proporcional da remuneragdo devida aos servidores recém-ingressados e

aqueles cujos cargos publicos forem declarados vagos.

INTEGRIDADE. PORTARIA GM/MS N° 3.376, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2021. Dispde sobre

o programa de integridade do ministério da saude.

ATENDIMENTO AOS ORGAOS DE CONTROLE e PRESTACI\O DE CONTAS. PORTARIA
GABAER N° 189/GC4, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2021. Dispbe sobre a sistematica de

prestacao de contas do Comando da Aeronautica ao Tribunal de Contas da Uniao.

GESTAO DE RISCOS. PORTARIA N° 469, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2021. Instituir o

Comité de Riscos e Controles do Inmetro — CRC, comité tematico subordinado ao Comité

de Governanca do Inmetro, com o objetivo de estimular as praticas de gestdo de riscos,

transparéncia e controles internos no Inmetro.

COMPRAS PUBLICAS. PORTARIA N° 249, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2021. Aprova o

Manual dos procedimentos administrativos para contratagdo de bens e servicos da

Fundacdao Cultural Palmares, delega competéncia ao Coordenador-Geral de Gestdo

Interna, e da outras providéncias.

GOVERNANCA. PORTARIA N° 468, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2021. Instituir o Comité de

Governanca do Inmetro - CGlI, instancia colegiada superior para a definicdo de

mecanismos de lideranga, estratégia e controle, com a finalidade de estabelecer e
implementar principios e diretrizes de governanca, avaliar, direcionar e monitorar a
atuagao da gestao, com vistas a condugao de politicas publicas e a prestagao de servicos

de interesse da sociedade.

OUVIDORIA. PORTARIA N° 992, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2021. Institui normas e
procedimentos relacionados ao Servico de Informacdes ao Cidaddao da Ouvidoria do
Ministério de Educacao — MEC, de que trata o inciso | do art. 9° da Lei n° 12.527, de 18
de novembro de 2011.
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NORMAS BRASILEIRA DE CONTABILIDADE. NBC TA 220 (R3),_DE 18 DE NOVEMBRO DE
2021. Da nova redacdo a NBC TA 220 (R2), que dispde sobre controle de qualidade da

auditoria de demonstracdes contabeis, NBC PA 02, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2021.
Aprova a NBC PA 02 sobre revisdo de qualidade do trabalho, NBC TG 1.002, DE 18 DE
NOVEMBRO DE 2021. Aprova a NBC TG 1002, que dispbe sobre a contabilidade para
microentidades, NBC TG 1.001, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2021. Aprova a NBC TG 1.001,
que dispde sobre a contabilidade para pequenas empresas, NBC PA N° 1, DE 18 DE
NOVEMBRO DE 2021. Da nova redagcdo a NBC PA 01, que dispde sobre gestdo de
qualidade para firmas (pessoas juridicas e fisicas) de auditores independentes, NBC TSP
30,_DE 18 DE NOVEMBRO DE 2021. Aprova a NBC TSP 30 — Instrumentos Financeiros:
Apresentacao, NBC TSP 31, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2021. Aprova a NBC TSP 31 -
Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuracao, NBC TSP 33, DE 18 DE
NOVEMBRO DE 2021. Aprova a NBC TSP 33 — Instrumentos Financeiros: Divulgagoes.

Julgados

ESTATAIS e TRANSPARENCIA. ACORDAQ N° 2726/2021 — TCU — Plenério.

1.6.1. dar ciéncia a Controladoria-Geral da Unido e ao Ministério da Economia, com fulcro
no art. 9°, |, da Resolugao-TCU 315, de 2020, que a Portaria Interministerial MF/MP/CGU
233/2012 nao inclui a necessidade de publicagdo da remuneracdo do quadro de
empregados das empresas estatais que atuam em regime de concorréncia, interpretacao
nao condizente com as Leis 12.527/2011 e 13.303/2016, conforme exposto no subitem
9.1.2 do Acérdao 728/2019-TCU-Plenario.

1.6.2. Recomendar a Secretaria de Coordenacao e Governanca das Empresas Estatais da
Secretaria Especial de Desestatizacao, Desinvestimento e Mercados do Ministério da
Economia, com fundamento no art. 11 da Resolugao-TCU 315, de 2020, que:
1.6.2.1.aprimore o guia "Padronizagdo de Informacdes das Empresas Estatais Federais nos
Portais da Internet” ou publique, em aderéncia as Leis 13.460/2017, art. 5°, Xll, e
14.129/2021, arts. 3°, 1, X e XIV, e 29, IX, orientagOes esclarecendo os gestores sobre a
necessidade de:

1.6.2.1.1. explicitar que para cumprir os incisos | e Il do art. 8° 8§2° caput, da Lei
13.303/2016 ndo é suficiente direcionar o usuario a listagem de contratos publicados,
ainda que com inteiro teor disponivel, sendo necessario disponibilizar filtro préprio ou

listagem em separado, bem como custo e receitas discriminados, inclusive no plano

~AantAhil.
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1.6.2.1.2. explicitar que para cumprir o art. 39 da Lei 13.303/2016, € necessario, como

regra, publicar todos os documentos dos procedimentos licitatérios, a exemplo de

propostas de precos, estudos técnicos, comunicacdes e despachos, ndo sendo suficiente
fornecer acesso apenas aos documentos da fase externa da licitacao;

1.6.2.1.3. explicitar que para cumprir o art. 48 da Lei 13.303/2016, nao é suficiente
direcionar o usuario a listagem de contratos publicados, ainda que com inteiro teor
disponivel, sendo necessario disponibilizar listagem especifica, consulta ou filtro que
atenda aos requisitos legais;

1.6.2.1.4. avaliar a acessibilidade dos sitios, preferencialmente por meio de ferramentas
automatizadas, a exemplo do Avaliador e Simulador de Acessibilidade em Sitios (Ases),
bem como dar atendimento ao e-Mag para todas as secbOes e paginas dos sitios
(especialmente secbes 4 e 5 do e-Mag, que nao sao completamente analisadas no Ases),
em obediéncia as Leis 12.527/2011, art. 8°, §3°, VII, e 13.303/2016, art. 32, VI;

1.6.2.1.5. publicar despesas de publicidade e patrocinio, oferecendo conteddo minimo e
formatacao padronizada, para possibilitar o efetivo atendimento da Lei 13.303/2016, art.
93 e da Lei 12.232/2010, art. 16;

1.6.2.1.6. orientar quanto a necessidade de publicacio das remuneracdes de
empregados, administradores e conselheiros fiscais, para adequado atendimento as Leis
12.527/2011, art. 8°, caput, 13.303/2016, art. 8°, Ill, e 14.116/2020 (LDO 2021), art. 104, e
aos Decretos 7.724/2012, art. 7°, VI, e 8.945/2016, art. 19, em consonancia com o
disposto no subitem 9.2.1 do Acérdao 728/2019-TCU-Plenario;

1.6.2.1.7. sempre que possivel, ao se implementar redirecionamento para um sitio
externo, deve-se direcionar o usuario a secao ou pagina especifica que contém os dados
requeridos da instituicdo, evitando-se o redirecionamento a pagina principal do sitio de
destino, forcando indevidamente o usuario a ter de procurar a informacao desejada no
novo ambiente;

1.6.2.1.8. que as empresas estabelecam procedimentos internos voltados ao
monitoramento periddico das secdes de transparéncia ou de acesso a informacao de
seus sitios, de modo a assegurar o adequado funcionamento dos links internos ou de
redirecionamentos para sitios externos, bem como garantir que as informacdes estejam
atualizadas;

1.6.2.1.9. incluir link para o Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) da
Controladoria- Geral da Unido (Lei 12.846/2013) para dar maior publicidade as empresas
suspensas ou declaradas inidoneas;

1.6.2.1.10. definir claramente como dar cumprimento a Lei 12.527/2011, art. 8°, § 3°, |-V,
a exemplo de:

1.6.2.1.10.1. disponibilizar opcao de download das informacdes que sao listadas na tela
do navegador, permitindo que o usuario filtre as informacdes por parametros que

possibilitem a pesquisa detalhada dos registros;
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1.6.2.1.10.2. oferecer opcdes de download das informagdes além do formato PDF,

especialmente para aquelas que tenham natureza tabular (planilha eletronica) a exemplo

dos formatos ODS ou ODT;

1.6.2.1.10.3. possibilitar a pesquisa textual pelos usuarios no conteido de documentos
digitalizados, utilizando tratamento OCR antes da sua publicacdo, a exemplo do uso do
formato PDF/A para esse fim;

1.6.2.1.10.4. propiciar a leitura dos dados por maquina, a exemplo da disponibilizagdo de
APIs ou a publicacao em formatos XML, JSON e CSV, o que inclui: publicacdao dos dados
em formatos estruturados, com a respectiva divulgagdo de tais formatos (esquema das
estruturas); divulgagdo do local do arquivo (caminho, ou URL especifico), e
independéncia da intervencdao de humanos durante o acesso automatizado (abster-se de
incluir requisitos como telas de login ou desafios do tipo captcha e similares, bem como
quaisquer outras limitagdes a esse tipo de acesso).

1.6.2.1.2. aprimore a avaliagdo de governanca das empresas estatais (IG-Sest), para
incluir, nos préximos ciclos de avaliagdo, itens que avaliem a transparéncia de acordo
com critérios até agora nado utilizados como a Lei 12.527/2011 e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, com o intuito de induzir a aderéncia dos avaliados a critérios relevantes
de transparéncia nos termos do Decreto 9.745/2019, art. 98. X, a exemplo dos

mencionados nesta fiscalizacao.

FUNDOS DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO. ACORDAO N° 2702/2021 — TCU — Plenério.

9.1. recomendar a Secretaria Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados
que elabore mapeamento e analise de risco do projeto de implementagdo do FIl como
um todo, envolvendo as etapas de selecdo de iméveis, publicacdo de portarias,
contratacdo do administrador, integralizacdo dos imdveis e gestdo das cotas,

considerando as experiéncias ja existentes na Administracdo Publica;

ESTATAIS, GESTAO JURIDICA, FRACIONAMENTO INJUSTIFICADO DE ATOS
PROCESSUAIS e RESPONSABILIDADE. ACORDAQ N° 2732/2021 — TCU — Plenério.

1.6.1. dar ciéncia (...) para a adogdo das providéncias internas de sua alcada, tais como
apuracao especifica de responsabilidades e de eventuais valores pagos indevidamente
por ela, prevencao geral de falhas semelhantes futuras em qualquer comarca do pais, e
para armazenamento em base de dados acessivel ao Tribunal, com cépia para o
respectivo 6rgdo de controle interno, sobre os seguintes indicios de fracionamento
injustificado de providéncias em atos processuais distintos, que pode gerar pagamentos
indevidos por essa empresa publica, (..), que contrariam os principios da razoavel

duracdo do processo e da eficiéncia (CF/1988, art. 5°, inc. LXXVIII, art. 37, caput), em
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detrimento da boa gestao Jurldlca da Caixa e do bom funcionamento do assoberbado

Poder Judiciario:

AUDITORIA e LIVRE ACESSO. ACORDAQ N° 2814/2021 — TCU — Plenério.

9.2. dar ciéncia a Receita Federal do Brasil e a Secretaria de Previdéncia do Ministério do
Trabalho e Previdéncia de que a exigéncia de pagamento por despesas que seriam
incorridas com a extragao dos dados do eSocial como condigdo para atender requisicao
formulada por equipe de fiscalizacao do TCU, (...), contraria o disposto no art. 145 da Lei
14.116/2020 e no art. 42 da Lei 8.443/1992; (...)

9.4. determinar ao Ministério do Trabalho e Previdéncia que avalie a forma mais
adequada e adote as providéncias pertinentes para operacionalizar o acesso irrestrito do
TCU aos dados do e-Social, apresentando, em 15 (quinze) dias, plano de trabalho com
metas e prazo final para o cumprimento da determinagao, de modo que esse prazo final
nao exceda 120 (dias), em consonancia com o disposto no art. 42 da Lei 8.443/1992, c/c
art. 82, XV, do Anexo A do Decreto 10.761/2021;

LEl GERAL DE PROTECAO DE DADOS. ACORDAO N° 2814/2021 — TCU — Plenério.

9.3. expedir orientagdo, com fundamento no art. 41, § 2°, da Lei 8.443/1992, c/c os arts 62,
23, inciso |, e 26 da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), por meio de comunicado
eletronico, a todos os 6rgdos e entidades acompanhados nesta fiscalizacdo, para que
informem aos seus servidores/empregados, aposentados/reformados ou pensionistas,
preferencialmente em seus sitios eletronicos, que dados de outros vinculos publicos
acaso existentes e informados pelos respetivos empregadores no eSocial serdo utilizados

na verificacao de possiveis irregularidades;

E-SOCIAL. ACORDAO N° 2814/2021 — TCU — Plenério.

9.5. determinar ao Ministério do Trabalho e Previdéncia que avalie a forma mais
adequada e adote as providéncias pertinentes para implantar melhorias ou
funcionalidades ao sistema e-social, considerando os apontamentos do TCU, em especial
os originados das fiscalizagdes continuas de folhas de pagamento, de modo a facilitar e
aprimorar a fiscalizacao da despesa publica de pessoal, a fim de reduzir ao minimo a
ocorréncia de irregularidades, apresentando, em 45 (quarenta e cinco) dias, plano de
trabalho com metas e prazo final para o cumprimento da determinacao, de modo que
esse prazo final ndo exceda 360 (dias), em consonancia com o disposto no art. 8°, XV, do
Anexo A do Decreto 10.761/2021;

CORONAVIRUS, COMPRAS PUBLICAS ¢ TRANSPARENCIA. ACORDAO N° 2815/2021 —

Tl DlAnArvia
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9.1. recomendar (...) que em beneficio do aperfeicoamento da transparéncia publique na
pagina oficial (...) os dados sobre as aquisicbes com recursos da acao 21C0O e com
recursos de eventuais outras acdes orcamentarias voltadas ao enfrentamento da
pandemia, incluindo as agbes realizadas, consoante disposto no § 2° do art. 4° da Lei
13.979/2020, com redacao dada pela Lei 14.035, de 11 de agosto de 2020;

CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL, ATESTADOS ¢ QUANTITATIVOS MIiNIMOS.
ACORDAO N° 2816/2021 — TCU — Plenario.

9.4. dar ciéncia (...) de que, nos termos da Sumula/TCU 263, para a comprovacao da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovacao da execucao de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdao com a

dimensao e a complexidade do objeto a ser executado;

ITENS DE LUXO. ACORDAQ N° 2822/2021 — TCU — Plenério.

9.2. promover o envio de ciéncia preventiva e corretiva (..., que, doravante, (..) se
abstenha de incorrer nas falhas identificadas (...): (i) auséncia de justificativa para a
aquisicao dos Itens (...), ja que figurariam como itens de luxo, com a qualidade superior a
necessaria para as atividades da administracdao publica, comprometendo a politica de
austeridade como disposto, entre outros, pelos Acérddos 2.155/2012 e 1.216/2021, do
Plenario, em face da existéncia no mesmo certame de outros itens mais simples aptos a
abarcar a culinaria regional; e (ii) auséncia de justificativa para a permissao de adesdes
tardias (“caronas”) a ata de registro de precos por érgaos ou entes ndo participantes do
planejamento da contratagdo, ja que, ante a discricionariedade da administracdo, o
procedimento exigiria a apresentacao de especifica justificativa lastreada em estudo
técnico sobre o objeto licitado, com o devido registro na documentagdo de
planejamento da contratacao, em respeito ao principio administrativo da motivacao e ao
art. 37, XXI, da CF88 em conjunto com o art. 3° da Lei n.° 8.666, de 1993, e 0 art. 9°, lll do
Decreto n.° 7.892, de 2013, além da jurisprudéncia fixada pelo TCU a partir, por exemplo,
dos Acdrdaos 757/2015 e 1.297/2015, do Plenario;

AUDITORIA FINANCEIRA. ACORDAO N° 2687/2021 — TCU - Plenério. Auditoria

financeira integrada com conformidade realizada nas contas relativas ao exercicio de

2019 dos responsaveis pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).
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https://in.gov.br/web/dou/-/ata-n-46-de-24-de-novembro-de-2021-364288525
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https://in.gov.br/web/dou/-/ata-n-45-de-17-de-novembro-de-2021-362695117
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Noticias, Artigos, Atos e Eventos

BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n°® 382.

INFORMATIVO DO STJ. Informativo n° 0720.

ICTI. indice de Custo da Tecnologia da Informacao (ICTI).— setembro de 2021.

Sistema de contratagdes publicas e negocios econdmicos nas clausulas contratuais

incompletas.

NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS. A obrigatoriedade de compliance nas

contratacSes publicas pela nova lei de licitagdes.

TERCEIRIZACAO. Limites 4 terceirizacdo na administracio publica.

INOVACAO. Ciéncias comportamentais e inovacdo em governo: um mapeamento nos

Laboratorios de Inovacao do Setor Publico (LISP) do Brasil e Inovacao no setor publico:

identificando os laboratérios de inovacao no Brasil e sua relacao com a Agenda 2030 da
ONU.

TELETRABALHO. O technostress e o direito ao desligamento em tempos de

teletrabalho.

AUDITORIA INTERNA e BALANCED SCORECARD. Indicadores de desempenho para

auditoria interna com principios de balanced scorecard.

CONTROLE EXTERNO. A Lei 13.460/2017 em Sergipe e o papel do Tribunal de Contas do
Estado.

ACESSO A INFORMAGAO. Acesso & informacdo: tracando um panorama da Lei

12.527/2011 a partir de uma revisao sistematica de literatura.

TRANSFORMAGAO DIGITAL. A transformacéo digital no Instituto Federal de Mato

Grosso do Sul: um estudo a luz da teoria institucional.

Compartilhe isso:
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https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=24609601
https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisarumaedicao&livre=0720.cod.
http://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2021/12/indice-de-custo-da-tecnologia-da-informacao-icti-setembro-de-2021/
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/EALR/article/view/11199
https://rcl.adv.br/site/wp-content/uploads/2021/11/2021.-Direito-Administrativo-P%C3%B3s-Crise.pdf#page=377
https://rcl.adv.br/site/wp-content/uploads/2021/11/2021.-Direito-Administrativo-P%C3%B3s-Crise.pdf#page=273
https://econtents.bc.unicamp.br/eventos/index.php/leg/article/view/4369
https://econtents.bc.unicamp.br/eventos/index.php/leg/article/view/4250/4418
https://politica.estadao.com.br/blogs/gestao-politica-e-sociedade/o-technostress-e-o-direito-ao-desligamento-em-tempos-de-teletrabalho/
http://sistema.emprad.org.br/7/arquivos/38.pdf
http://sustenere.co/index.php/rbadm/article/view/6218
https://periodicos.feevale.br/seer/index.php/revistagestaoedesenvolvimento/article/view/2359
https://repositorio.ufms.br/bitstream/123456789/4135/1/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20FINAL%20CORRIGIDA%20-GABRIELE.pdf
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Curtir isso:

Curtir

Seja o primeiro a curtir este post.
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