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Normativos

GOVERNANCA. PORTARIA CADE N° 499, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2021. Dispbe sobre a
estrutura de governanga do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica.

GESTAO FISCAL. PORTARIA N° 1,158, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2021. Regulamenta o

Plano de Promocao do Equilibrio Fiscal.

CORREICAO. PARECER N° BBL — 01. Aplicabilidade do Decreto n° 5.480, de 30 de junho

de 2005. Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal.

FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS. DECISAO NORMATIVA — TCU N° 196, DE
24 DE NOVEMBRO DE 2021. Aprova, para o exercicio de 2022, os coeficientes a serem

utilizados no calculo das quotas para a distribuicdao dos recursos previstos no art. 159,

nooun

inciso |, alineas “b", “d", "e" e "f", da Constituicdo Federal, e da Reserva instituida pelo
Decreto-Lei 1.881, de 27 de agosto de 1981.

GESTAO DE PESSOAS. INSTRUCAO NORMATIVA N° 110, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2021.

Dispoe sobre os critérios e procedimentos da Politica de Desenvolvimento de Pessoas, no

ambito do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria.

ACESSO A DECLARAGCAO DE IMPOSTO DE RENDA. PORTARIA CONJUNTA
ME/CGU/CEP N° 14.138, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2021. Estabelece regras relativas a

disponibilizacdo da Declaracédo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa

Fisica dos agentes publicos civis da administracdo publica direta e indireta do Poder
Executivo federal e sobre a gestao e o acesso ao banco de dados das declaracSes de que
tratam os § 1° e § 2° do art. 3° e o art. 8° do Decreto n°® 10.571, de 9 de dezembro de
2020.
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TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. PORTARIA INTERMINISTERIAL ME/CGU N° 13.869,
DE 29 DE NOVEMBRO DE 2021. Autoriza a prorrogacao excepcional dos prazos para

atendimento das clausulas suspensivas dos convénios e contratos de repasse celebrados
no exercicio de 2020 e dos prazos estabelecidos nos §§ 7°, 8° e 17 do art. 41 da Portaria
Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de 2016.

OUVIDORIA. RESOLUCAO N° 7, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2021. Aprova a Norma

Modelo para Criacédo de Unidades de Ouvidoria e a Norma Modelo para Regulamentagao

da Atividade de Ouvidoria em Org&os Publicos.

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE. NBC CTA 32, DE 18 DE NOVEMBRO DE

2021. Aprova o CTA 32, que dispde sobre procedimentos de auditoria a serem

considerados no processo de auditoria das Demonstragdes Contabeis dos Fundos de

Investimento.

EXECUCAO ORCAMENTARIA. PORTARIA N° 1.165,_DE 26 DE NOVEMBRO DE 2021.

Divulga o Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria do Governo Federal relativo ao

més de outubro de 2021, outros demonstrativos da execu¢do orcamentaria e respectivas
notas explicativas e PORTARIA SEST/SEDDM/ME N° 13.957, DE 26 DE NOVEMBRO DE

2021. Divulgar a execucdo do Orcamento de Investimento das Empresas Estatais até o 5°

bimestre de 2021, bem como a execu¢do da politica de aplicagdo dos recursos das

agéncias financeiras oficiais de fomento, na forma do relatério anexo.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. RESOLUCAO CMN N° 4.963, DE 25 DE
NOVEMBRO DE 2021. Dispbe sobre as aplicagdes dos recursos dos regimes proprios de

previdéncia social instituidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos

Municipios.

EGP Entrevista: Programa de Gestao e
Desempenho, com Roberto Pojo

Carissimos leitores!

O Programa TransformaGov € um programa que se empenha na implantacao de
solucbes de modernizacao administrativa nos 6rgaos da administracao publica federal.
Uma das inovagdes que o TransformaGov tem se empenhado em difundir é o Programa

de Gestao e Desempenho, também conhecido como PGD. Para conhecer sobre esta
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inovacdo em gestdo, nosso prezado entrevistador Eduardo Paracéncio conversou com

Roberto Pojo, gestor federal e gerente do TransformaGov.

Eduardo Paracéncio — O que é o Programa de Gestao e Desempenho?

Roberto Pojo — O Programa de Gestdo e Desempenho é um programa instituido no
ambito do Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestdo e Governo Digital que tem
por objetivo implementar um novo modelo de gerenciamento nas unidades da

administracao publica.

O Programa nasce no Decreto 1.590/95 com o objetivo de trazer uma alternativa ao
controle de frequéncia dos servidores. A partir de 2015 comecam as primeiras
experiéncias de uso do Programa com o intuito de estabelecer a modalidade de
teletrabalho nas organizacdes publicas. Nesse periodo inicial, destacam-se as iniciativas
da Controladoria-Geral da Unidao, da Receita Federal e da Advocacia Geral da Unido. Em
2018 o Programa foi regulamentado pela Secretaria de Gestdao e Desempenho de
Pessoas (SGP), por meio da Instrucdao Normativa n°® 01/2018, que estabeleceu regras
restritivas para a implantagdo do Programa de Gestdo ainda com foco exclusivamente na

modalidade de teletrabalho.

(continue lendo...)

Julgados

GESTAO FISCAL. ACORDAO N° 18267/2021 — TCU — 12 Camara.

1.7.1. dar ciéncia (...) que a aplicagdo de recursos de agdes orcamentarias em objeto
distinto do autorizado na lei orcamentaria, configura desvio de finalidade vedado pela
Constituicao Federal, artigo 167, VI, bem assim, violagdo do disposto no art. 54 da Lei
13.408/2016 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017) e no art. 3° do Decreto
825/1993, (...):

SUSPENSAO TEMPORARIA DA LICITACAO e SEGURANCA JURIDICA. ACORDAO N°
18311/2021 - TCU — 12 Camara.
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1.6.1. dar ciéncia (...) sobre a seguinte impropriedade/falha (...), para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes: o retorno
da sessao publica do certame (...), apds suspensao temporaria, sem expedicdo de aviso
prévio em prazo razoavel, contraria a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos
acordaos 2751/2013-TCU-Plenario e 3486/2014-TCU-Plenario.

DILIGENCIA. ACORDAO N° 18542/2021 — TCU — 22 Camara.

1.7.1. promover o envio de ciéncia preventiva e corretiva, nos termos do art. 9°, |, da
Resolucao TCU n.° 315, de 2020, para que (...) adote as seguintes medidas: (...)

1.7.1.2. atente para a necessidade de evitar a futura ocorréncia das falhas (...) e,
especialmente, das incertezas sobre o atendimento pelas licitantes dos requisitos
previstos na lei ou no edital em face das eventuais duvidas sobre os critérios e os
atestados tendentes a comprovar a habilitacao das empresas no certame, podendo, para
tanto, promover as subsequentes diligéncias saneadoras, nos termos, por analogia, do
art. 43, § 3° da Lei n.° 8.666, de 1993, e do art. 64 da Lei n.° 14.133, de 2021, buscando
esclarecer os fatos e confirmar o conteldo dos documentos para a tomada de decisdo

pela administracao nos procedimentos licitatorios;

PROCESSO PERANTE O TCU e LITIGANCIA DE MA-FE. ACORDAO N° 18557/2021 —
TCU — 22 Camara.

9.3. alertar (...) que movimentar a Administracdo Publica para a defesa de interesses
predominantemente privados, em detrimento do interesse publico que move o Tribunal
de Contas da Uniao, pode vir a configurar litigancia de ma-fé, a ensejar a aplicagdo da
multa prevista nos arts. 80 e 81 do Cddigo de Processo Civil, conforme assente no
subitem 9.5 do Acdérdao 611/2020-Plenario, relator o Ministro Raimundo Carreiro, tendo
em vista a aplicagdo subsidiaria, no Tribunal, das disposi¢des advindas das normas

processuais em vigor, art. 15 do CPC e art. 298 do Regimento Interno;

QUALIFICACAO TECNICA, EXIGENCIA DE REGISTRO JUNTO A CONSELHO
PROFISSIONAL e RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACORDAO N° 2690/2021 — TCU —

Plenario.

9.1. dar ciéncia (...) que a exigéncia de atestado de qualificacdo técnica contemplando
prova de seu registro junto ao Conselho Regional de Engenharia (Crea) ou ao Conselho
de Arquitetura e Urbanismo (CAU), (...), nao tem respaldo legal e afronta o entendimento

jurisprudencial do TCU;

RENUNCIA FISCAL. ACORDAO N° 2692/2021 — TCU — Plenério.
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9.3. responder ao consulente (...) que:

9.3.1 observadas as condi¢des do caput do art. 14 da Lei Complementar 101/2000, a
demonstracdo pelo proponente de que eventual renlncia de receita tributaria foi
considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentaria Anual, na forma do art. 14,
inciso |, da Lei Complementar 101/2000, e de que nao afetarad as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias, ndo exigira medidas
de compensacédo, na forma do art. 14, inciso Il, da Lei Complementar 101/2000, se o
impacto orcamentario-financeiro da respectiva renuncia tributaria se der a partir do
exercicio financeiro a que se referir a respectiva Lei Orcamentéaria Anual;

9.3.2 além das excecdes expressamente previstas nos incisos | e Il do § 3° do art. 14 da
Lei Complementar 101/2000, o atendimento ao inciso | do art. 14 dessa Lei
Complementar, com a demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da Lei Orcamentaria Anual, na forma do art. 12 da Lei
Complementar 101/2000, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias, torna nao obrigatdrias a previsao e a
implementacdo de medidas de compensacdo, na forma do inciso Il do art. 14 da Lei
Complementar 101/2000, dado que as condi¢des dos incisos | e Il do art. 14 dessa Lei
Complementar sdo alternativas, sendo legalmente possivel cumprir apenas um desses

incisos;

REJEICAO SUMARIA DE INTENCAO DE RECURSO. ACORDAO N° 2699/2021 — TCU —

Plenario.

9.4. dar ciéncia (..) sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

9.4.1. rejeicao sumaria da intencao de recurso (...) em afronta os arts. 2°, § 1°, e 4°, incisos
XVIIl e XX, da Lei 10.520/2002 e 44, § 3°, do Decreto 10.024/2019, e jurisprudéncia do
TCU, a exemplo do Acérdao 5847/2018-TCU-Primeira Camara, relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues, uma vez que o registro da intengdao de recurso deve atender aos
requisitos de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao, nao

podendo ter seu mérito julgado de antemao;

ESTATAIS e RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACORDAO N° 2704/2021 — TCU -

Plenério.

9.3. determinar (...) que abstenha-se de prorrogar o contrato firmado com a Empresa (...),
deflagrando, se for o caso, novo procedimento licitatério, tendo em vista a inclusdo, no
(...) edital, de hipdtese de vedagdo a participacdo de empresas no certame nao prevista
no art. 38 da Lei 13.303/2016 ou no art. 31 da Instrucao CVM 308/2009, e contraria aos
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principios da igualdade, da economicidade e da obtencdo de competitividade,
insculpidos no art. 31 da Lei 13.303/2016, informando a este Tribunal, no prazo de

noventa dias, as providéncias adotadas;

PESQUISA DE PRECOS. ACORDAQ N° 2704/2021 — TCU — Plenério.

9.4. dar ciéncia (...) sobre a existéncia de falha na pesquisa de precos, (...) para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevengado de outras ocorréncias semelhantes,
considerando-se a realizagdo de pesquisa somente junto a prestadores do servigo no
mercado, sem considerar, por exemplo, as contratacdes de auditoria independente
realizadas por outras estatais em processo de desestatizacao e em condic¢des similares
(...), em afronta a jurisprudéncia do TCU (v.g. Acérdao 2.102/2019-TCU-Plenério), ao
principio da economicidade e ao comando no sentido de que as licitacdes realizadas por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a “evitar operacdes em

que se caracterize sobrepre¢o”, ambos contidos no caput do art. 31 da Lei 13.303/2016;

QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL, ATESTADOS e LIMITACAO TEMPORAL.
ACORDAQO N° 2715/2021 — TCU — Plenério.

1.6.1. Dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencdao de outras ocorréncias semelhantes:
(..)

1.6.1.2.exigéncias previstas (...) de atestados com limitacdo de época, sem que estivessem
caracterizadas situacdes em que a tecnologia envolvida s6 se tornou disponivel a partir
do periodo indicado e ausentes as justificativas dessa natureza, por seu carater
excepcional, se fosse o caso, que deveriam ser especificadas e fundamentadas em
estudos técnicos constantes do processo de licitagdo, em afronta ao § 5° do art. 30 da Lei
8.666/1993 e contrariando a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos Acérdaos
2205/2014-TCU-22 Camara, 2163/2014-TCU-Plenario e 10487/2016-TCU-22 Camara;

ESTATAIS e PROGRAMA DE DEMISSAO VOLUNTARIA. ACORDAO N° 2718/2021 — TCU

— Plenario.

1.7.1. recomendar (...) que:

1.7.1.1. observe, em seus futuros programas de demissdo incentivada ou de antecipagdo
de aposentadoria envolvendo riscos consideraveis a serem suportados pelos
funcionarios, que a finalidade buscada nao podera ser o descarte de mao de obra em
razao de idade baseado em afirmacdes sem fundamentacao técnica ou que possam
configurar preconceito etario, por tal fato atentar contra objetivo fundamental do Estado
brasileiro previsto no art. 3°, inciso |V, e contrariar expressa proibicao contida no art. 7°,
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inciso XXX, ambos os dispositivos da Constituicao Federal;

1.7.1.2. explicite em futuras propostas de demissao incentivada, através de planilhas
demonstrativas ou memorias de calculo, a estimativa de economia ou retorno esperado
com a adocdo da iniciativa, baseando a projecdo nos parametros adotados e nas
estimativas de custos das demais variaveis envolvidas, justificando especialmente o
eventual excedente do custo médio dos incentivos em relacdo ao custo médio da
demissao imotivada, de modo que se tenha no¢do com o maximo de credibilidade do

resultado financeiro geral da empreitada;

TRANSPARENCIA e ACESSO A INFORMAGCAO. ACORDAO N° 2726/2021 — TCU -

Plenario.

1.6.3. recomendar a Controladoria-Geral da Unido, com fundamento no art. 11 da
Resolugao-TCU 315, de 2020, que:

1.6.3.1. aprimore o "Guia de Transparéncia Ativa" (GTA) para incluir orientagdes
especificas as empresas estatais com base nas demais recomendacgdes deste acdrdao ou,
em colaboracao com a Secretaria de Coordenacao e Governancga das Empresas Estatais,
consolide em um Unico guia o GTA e o guia “Padronizacao de Informacdes das Empresas
Estatais Federais nos Portais da Internet”;

1.6.3.2. aprimore o “Portal da Transparéncia” para oferecer melhor experiéncia ao usuario
mediante o provimento das seguintes funcionalidades (Leis 13.460/2017, art. 5°, XII, e
14.129/2021, arts. 39, 1, X e X1V, e 29, IX):

1.6.3.2.1. pesquisa ou filtro para as despesas de um 6rgao/entidade contemplando os
seguintes parametros: nome/razao social; CPF ou CNPJ do beneficiario do pagamento;
identificacdo do contrato, quando houver; valor minimo ou maximo e faixa de valor;
1.6.3.2.2. pesquisa ou filtro para as “licitacOes e contratos” de um 6rgao/entidade
contemplando os seguintes parametros: palavras-chave do objeto da licitagdo/contrato;
nome/razao social; CPF ou CNPJ do contratado; situacao da licitacdo/contrato; valor
minimo ou maximo e faixa de valor do objeto da licitacdo/contrato;

1.6.3.2.3. disponibilizagdo, por meio de download das informacdes de despesas e de
licitagdes e contratos, de todos os campos relevantes das informacdes pesquisadas,
evitando-se que essas informacdes permanecam apenas em paginas ou visdes de
detalhamento, obrigando o usuario a repetir procedimentos inUmeras vezes para poder
acessar cada um dos detalhamentos;

1.6.3.2.4. alternativas para permitir a expansao da quantidade de registros possiveis de se
efetuar download pelos usuarios nas consultas as licitagdes do Portal da Transparéncia.
1.6.3.3. expeca notificacdo aos 6rgaos e entidades de que o link
https://esic.cgu.gov.br/sistema/Relatorios/Anual/RelatorioAnualPedidos.aspx nao se

encontra mais operacional, informando-os o novo endereco a ser utilizado para
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obtencao dos relatérios estabelecidos pela Lei 12.527/2011.
1.6.4. recomendar a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, com fundamento no art. 11 da
Resolugao-TCU 315, de 2020, que, no desenvolvimento do Portal Nacional de Compras
Publicas, avalie e implemente condigdes para superar a limitagdo do atual Portal de
Compras para permitir a expansao do periodo limitador nas consultas as licitacdes, para
pelo menos um ano, a fim de possibilitar consultas eficientes em prol do aumento da

transparéncia das licitagdes publicas.

CLAREZA DO EDITAL. ACORDAQ N° 2748/2021 — TCU — Plenério.

1.6. (...) promover o envio de ciéncia preventiva e corretiva (...), no sentido de que (...)
teriam sido identificadas as seguintes falhas:

1.6.1. o edital e os documentos que Ihe deram suporte ndo definiram de forma precisa e
suficiente o objeto licitado, em desacordo com o disposto no art. 5° da Lei 12.462/2011 e
no art. 6° do Decreto 9.507/2018, bem como na Sumula TCU 177;

REQUISITOS DA CONTRATACAO. ACORDAO N° 2748/2021 — TCU — Plenério.

1.6. (...) promover o envio de ciéncia preventiva e corretiva (...), no sentido de que (...)
teriam sido identificadas as seguintes falhas: (...)

1.6.2. ndo foi observado nos documentos que subsidiaram o certame a pertinéncia das
exigéncias de qualificagcao técnica necessarias a execucao do objeto licitado, em
inobservancia ao principio da motivacao (art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal),
bem como a jurisprudéncia do TCU, a exemplo do disposto nos Acordaos 445/2014-
Plenario (Relator Ministro José Jorge), 450/2008-Plenario (Relator Ministro Raimundo

Carrero) e 32/2003-12 Camara (Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer).

CONTRATACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA. ACORDAO N° 18469/2021 — TCU — 12

Camara.

1.6. dar ciéncia (...) para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencao de
outras ocorréncias semelhantes, acerca da auséncia no edital, de forma expressa, de
exigéncias para funcionamento de empresas de vigilancia, definidas na legislagdo que
rege a prestacdo desse tipo de servico, considerando que seria razoavel que o edital, a
fim de resguardar a Administragdo de possiveis riscos de ndo apresentacdo da
documentacao apds a homologacao do certame, consignasse de forma expressa a
necessidade e o momento da apresentacao dos seguintes documentos, com fulcro no
principio do julgamento objetivo do certame:

1.6.1. autorizacao de funcionamento ou revisdao de autorizacao para funcionamento para
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prestacao de servicos de vigilancia no Distrito Federal; e
1.6.2. declaracéo ou certificado de regularidade de situagdo de cadastramento emitido

pela Secretaria de Seguranga Publica do DF — NUCAE.

GESTAO FISCAL. ACORDAO N° 2688/2021 — TCU — Plenario. Acompanhamento

destinado a examinar aspectos fiscais e de conformidade constantes do texto e dos

anexos do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias da Unido para o exercicio financeiro
de 2022 (PLN 3/2021) e ACORDAO N° 2691/2021 — TCU — Plenério. Acompanhamento

dos Relatérios de Gestdo Fiscal relativos ao 1° quadrimestre de 2021, quanto ao

cumprimento das determinagdes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e outros

dispositivos legais.

Temas Polémicos da Nova Lei de
Licitacoes e Contratos
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Temas polémlcbs dalLel 14:133/2021

y

MARCUS ~ RONNY. JACOBY

ALCANTARA | CHRALES ‘ FERNANDES ‘ JACOBY BARCELDS " PERCIO REIS

MURILO | DANISON. |-,'lilBIIIEI.l ‘ "[Iiﬂllﬂﬂ

08.DEZ (@ 9H AS 12H20

Na proxima quarta-feira (08/12), o Instituto Nacional da Contratacdo Publica (INCP)
realizara uma mesa redonda para debate dos temas mais polémicos da Nova Lei de
Licitacdes. Participardo os professores Jacoby Fernandes, Ronny Charles, Gabriela Pércio,

Dawison Barcelos, Murilo Jacoby, Marcus Alcantara e Luciano Reis.

O evento sera gratuito e podera ser acompanhado presencialmente (vagas limitadas) ou

por meio de transmissdo via internet. Acesse http://bit.ly/mesa-incp e faca a sua

inscri¢ao.

Noticias, Artigos, Atos e Eventos

BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n°® 380, Boletim de Jurisprudéncia n°® 381 e

Boletim Informativo n° 426.
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INFORMATIVO DO STJ. Informativo n® 0718 e Informativo n® 0719.

COMPRAS PUBLICAS e CUSTOS. Custos dos Processos Licitatorios em Londrina: um
Estudo sob a Perspectiva Time Driven Activity Based Costing (TDABC).

NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS. Lei n° 14.133/2021: firmando 0s passos a

caminho da melhoria do processo.

REGISTRO DE PRECOS e COTAS PARA ME E EPP. Em SRP com cota para ME/EPP, caso

as vencedoras das cotas principal e reservada sejam microempresas é possivel priorizar a

de menor preco?

AUDITORIA INTERNA. Auditando os auditores: os resultados da implementacao do

manual de orientacdes técnicas da atividade de auditoria interna _governamental do

poder executivo federal.

TELETRABALHO. A influéncia do Stress em ambiente de Teletrabalho: Um estudo de

caso numa organizagao publica.

CONTROLE EXTERNO. Tribunais de contas subnacionais e as auditorias de desempenho
em politicas publicas.

Compartilhe isso:

o Twitter || €) Facebook @WhatsApp QTeIegram M Linkedin

Curtir isso:

Curtir

Seja o primeiro a curtir este post.
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