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EMENTARIOGP / 13/10/2021 / BOLETIM

Fala, Gestor!

Publicada em 01 de abril de 2021, a Lei 14.133/2021, chamada Nova Lei de Licitacoes,
veio a estabelecer normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracdes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

A Nova Lei de Licitagbes traz diversos dispositivos destinados a fortalecer a governanca
nas contratacdes publicas e, neste ponto, ndo é propriamente inovadora uma vez que a
preocupacao com governancga se insere em um cenario mais amplo de fortalecimento da

governanca publica no Brasil.

A Lei trata de questdes relacionadas a integridade, gestao de riscos e o planejamento das
contratagbes e muitos outros temas, com foco no aperfeicoamento da governanca
publica, alinhando-se, assim ao que ja vinha sendo exigido pelos 6rgaos de controle

tanto em face da administracdo publica federal quanto em face de Estados e Municipios.

(continue lendo...)

Normativos

ALTERACOES ORCAMENTARIAS. LEI N° 14.212, DE 5 DE OUTUBRO DE 2021. Altera a Lei
n° 14.116, de 31 de dezembro de 2020, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragao
e a execucao da Lei Orcamentaria de 2021, LEI N° 14.213, DE 5 DE OUTUBRO DE 2021.
Altera a Lei n° 14.144, de 22 de abril de 2021, que estima a receita e fixa a despesa da

Unido para o exercicio financeiro de 2021.

CORONAVIRUS. LEI N° 14.215,_DE 7 DE OUTUBRO DE 2021. Institui normas de caréter

transitério aplicaveis a parcerias celebradas pela administracdo publica durante a
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vigéncia de medidas restritivas relacionadas ao combate a pandemia de covid-19, e da

outras providéncias.

CARGOS COMISSIONADOS. DECRETO N° 10.829, DE 5 DE OUTUBRO DE 2021.
Regulamenta a Lei n°® 14.204, de 16 de setembro de 2021, que simplifica a gestao de

cargos em comissao e de fun¢des de confianca na administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, e altera o Decreto n° 9.739, de 28 de marco de 2019.

ESTAGIO PROBATORIO e AVALIAGAO DE DESEMPENHO. PORTARIA N° 2,510, DE 5 DE

OUTUBRO DE 2021. Estabelece as normas e os procedimentos para avaliagdo de

desempenho dos servidores efetivos em estagio probatério no ambito do Ministério do

Desenvolvimento Regional.

OUTORGA DE USO e PATRIMONIO IMOBILIARIO. PORTARIA N° 2.089, DE 4 DE
OUTUBRO DE 2021. Regulamenta a outorga de uso dos bens imoéveis do Instituto Federal

de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goias pela comunidade externa.

SAUDE E SEGURANGCA DO TRABALHO. PORTARIA/MTP N° 423, DE 7 DE OUTUBRO DE
2021. Aprova a nova redacdgo da Norma Regulamentadora n°® 17 -
Ergonomia, PORTARIA/MTP N° 424, DE 7 DE OUTUBRO DE 2021. Aprova a nova redagao
da Norma Regulamentadora n° 19 — Explosivos, PORTARIA/MTP N° 425, DE 7 DE
OUTUBRO DE 2021. Aprova a nova redacao da Norma Regulamentadora n°® 30 -
Seguranca e Saude no Trabalho Aquaviario, PORTARIA N° 426, DE 7 DE OUTUBRO DE
2021. Aprova o Anexo | — Vibragdo e o Anexo lll — Calor, da Norma Regulamentadora n°

09 - Avaliagao e Controle das Exposicdes Ocupacionais e Agentes Fisicos, Quimicos e
Bioldgicos, PORTARIA N° 427, DE 7 DE OUTUBRO DE 2021. Aprova o Anexo IV (Exposicao
Ocupacional ao Benzeno em Postos de Servicos Revendedores de Combustiveis

Automotivos) da Norma Regulamentadora n°® 20 — Seguranca e Saude no Trabalho com
Inflamaveis e Combustiveis e PORTARIA/MTP N° 422, DE 7 DE OUTUBRO DE 2021.

Aprova a nova redacao da Norma Regulamentadora n° 05 — Comissdo Interna de

Prevencao de Acidentes — CIPA.

EGP Entrevista

Carissimos leitores!

O Conselho Administrativo de Defesa EconOmica tem apresentado um notavel trabalho
em termos de gestdo de pessoas nos ultimos meses, tendo figurado, por dois anos

seguidos, na relagdo de_lugares incriveis para trabalhar no Brasil. Para falar sobre
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avaliacdo de competéncias gerenciais, feedback, avaliacao de altos dirigentes e lideranga

em teletrabalho, o nosso prezado entrevistador Eduardo Paracéncio convidou a Diretora

de Administracao e Planejamento do Cade, Mariana Dalcanale Rosa, para uma entrevista.

Confiram!

Eduardo Paracéncio - Quais os principais objetivos do projeto de Avaliacao de
Competéncias Gerenciais do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade)?

Mariana Rosa — O projeto tem como objetivo fomentar a cultura de aprendizagem,
autoconhecimento e desenvolvimento dos ocupantes de cargos de alta direcao do Cade
(DAS 4 e superiores), gerando um efeito em cadeia positivo para o desenvolvimento das

equipes e da organizacdo, como um todo.

O curioso € que comumente partimos de uma premissa de que as pessoas sao avessas a
processos de avaliacao, mas essa foi uma iniciativa dos ocupantes de DAS 4 e 5 do Cade.
Em 2019, a Seges/ME havia langado o mapeamento das 20 competéncias dos cargos de
alta direcado e em conversas informais surgiu a questdo: como saber se estamos
atendendo a essas expectativas? Quais sdo 0s nossos pontos fortes e aqueles que

precisamos desenvolver?

(continue lendo...)

Julgados

QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL e ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.
ACORDAO N° 2229/2021 — TCU — Plenério.

1.6.2. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencgdo de outras ocorréncias semelhantes:
1.6.2.1. auséncia de comprovagdo, no processo de licitagdo ou no instrumento
convocatorio, de que as parcelas indicadas (...) sao, simultaneamente, parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, e guardam propor¢do com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado, de acordo com a Siumula 263 e a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do Acérdao 1.309/2014-
Plenario;

1.6.2.2. auséncia de justificativa técnica e de indicagdo da base de calculo do percentual
de 50% (...) conforme Sumula 24 do TCE (SP) e Acérdao 2.924/2019-Plenario;

[ I - _~ L -~ N
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ESSENCIALIDADE DA ESPECIFICACAO, DETALHAMENTO EXCESSIVO e RESTRICAO A

COMPETITIVIDADE. ACORDAO N° 2129/2021 — TCU — Plenério.

9.4. com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 71, inciso IX, da Constituicdo
Federal, determinar (...) que adote providéncias cabiveis com vistas a anular o Pregao
Eletronico (...), em razdo das irregularidades abaixo relacionadas, (...):

9.4.1. exigéncia de atendimento a normas técnicas da ABNT, declaraces de qualidade,
certificacoes, laudos técnicos e/ou certificados de conformidade contidos nas descricdes
dos itens licitados conforme listagem do termo de referéncia, sem a demonstragao da
essencialidade dessas exigéncias para garantir a qualidade e o desempenho suficientes
do objeto, afigurando-se excessivamente restritiva, o que foi corroborado pelo baixo
nivel de competitividade verificado no certame, em afronta ao art. 3° da Lei 10.520/2002;
(-.)

9.4.3. detalhamento excessivo dos itens licitados, em afronta ao item 1 da alinea “a” do
inciso Xl do art. 3° do Decreto 10.024/2019, que é claro ao vedar “especificagdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias”, o que contribuiu para a restricao a
competitividade no certame;

9.4.4. grave deficiéncia de planejamento da unidade em afronta ao principio da eficiéncia
administrativa, bem como ao adequado planejamento das contratagdes, consoante (...)
os arts. 1° e 18 da Instrucao Normativa/Seges 1, de 10/1/2019;

DECLARAGCAO DO FABRICANTE e RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CARTORIO.
ACORDAO N° 2129/2021 — TCU — Plenério.

9.4. com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 71, inciso IX, da Constituicao
Federal, determinar (...) que adote providéncias cabiveis com vistas a anular o Pregao
Eletronico (...), em razdo das irregularidades abaixo relacionadas, (...):

9.4.2. exigéncia de declaracao de garantia emitida pelo fabricante, em desacordo com a
Jurisprudéncia desta Corte de Contas (e.g. Acordaos 1.805/2015-Plenario e 4.547/2020-12
Camara), assim como de seu reconhecimento de firma em cartério, que resta em
desacordo com a jurisprudéncia do TCU, que entende que a exigéncia de documentagao
com firma reconhecida em cartorio restringe a competitividade das licitacdes e somente
é justificavel em caso de duvida quanto a autenticidade da assinatura (e.g. Acérdaos
604/2015 e 1.301/2015, ambos do Plenario);

SANCOES DO CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACORDAO N° 2132/2021 — TCU -

Plenario.

9.4. dar ciéncia (..., sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam

adotadas medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

(-.0)
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9.4.5. auséncia de instauracdo de processos administrativos visando a apuracdo da

conduta (..) consistente na sua recusa em manter a proposta (..), considerando o

disposto no art. 7° da Lei 10.520/2002, c/c o art. 19, lll, do Decreto 10.024/2019, bem
como da Empresa (...), que deixou de encaminhar os documentos de habilitacao, (...), em
violagao ao disposto no art. 7° da Lei 10.520/2002 c/c o art. 19, lll, do Decreto
10.024/2019;

PRORROGACAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO e MOTIVA(;I:\O. ACORDAO N°
2143/2021 = TCU — Plenario.

9.5. dar ciéncia (...), sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevenc¢do de outras ocorréncias semelhantes:
9.5.1. previsao de prorrogagao do contrato por até 60 meses, sem que tal prazo elastico,
tipico de servicos continuados e ndo de contratagdo por escopo, estivesse justificado (...),

contrariando os principios da motivagao e da transparéncia;

ESTATAIS ¢ SEGURO DE RESPONSABILIDADE. ACORDAO N° 2158/2021 — TCU -

Plenario.

9.1. determinar (...) que:

9.1.1. preveja explicitamente no art. 23, §1°, do seu Estatuto Social, a exclusdo da
cobertura de danos decorrentes de atos ilicitos eivados de dolo e “culpa grave”, a fim de
propiciar maior clareza a norma;

9.1.2. avalie a oportunidade de adocao das boas praticas internacionais e dos
mecanismos para coibicao de desvios do uso do D&O apresentados, em especial o
equilibrio de mecanismos de controles internos e governanca com a cobertura
securitaria, de modo a otimizar a relacao custo-beneficio no uso do instrumento;

9.2. determinar a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), nos termos do art. 71,
inciso IX, da CF/88, do art. 43, |, da Lei 8.443/1992, e do art. 250, I, do Regimento
Interno/TCU, que:

9.2.1. adeque o art. 3°, inciso VIII, da Circular Susep 553/2017 no sentido de explicitar a
competéncia de tribunais administrativos para definir a culpa grave, no ambito de seus
processos, para fins de exclusdo da cobertura do seguro D&O, considerando-se a
inconstitucionalidade da interpretacgao restritiva desse dispositivo;

9.2.2. realize distingao dos dados do seguro D&O entre empresas estatais e privadas;

9.3. orientar a Secretaria Geral de Controle Externo do TCU (Segecex) no sentido de que
oriente as unidades técnicas do Tribunal a avaliarem os elementos volitivos da conduta
em processos de responsabilizacao de administradores de empresas estatais por
ressarcimento de danos ao erario, em especial naquelas entidades em que haja contrato

vigente de seguro ou indenidade em favor de seus gestores (D&Q), com conclusdes
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acerca da existéncia ou nao de culpa grave ou, quando possivel avaliar, de dolo;

TERCEIRIZACAO e PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS. ACORDAO N°
2161/2021 — TCU — Plenario.

9.3. com espeque no art. 99, inciso |, da Resolugdo — TCU 315/2020, dar ciéncia (...) sobre
as seguintes falhas, (..), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

9.3.1. a inobservancia, do percentual de 12,10%, para fins de provisao de férias e
adicional de férias, nas situacdes de utilizacdo de Conta-Depésito Vinculada — bloqueada
para movimentacao, como mecanismo de controle interno de gerenciamento de risco de
descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada,
(...), descumpre o art. 18, 88 1°, I, e 4° c/c os itens 1.2, “a", do Anexo VII-B e 14 do Anexo
Xll, da IN Seges/MP 5/2017, e o item 2.4.1 do Caderno de Logistica da Conta Vinculada-
Seges/MP;

DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA e DILIGENCIA. ACORDAO N° 2162/2021 — TCU —
Plenario.

9.3 alertar (..) de que a reincidéncia nas irregularidades elencadas sujeitara os
responsaveis as sangdes previstas nas normas aplicaveis:

9.3.1 desclassificacdo de proposta de licitante face a existéncia de erros materiais ou
omissdes nas planilhas de custos e pregos, sem a devida tentativa de correcdo da falha
por meio de diligéncias, desde que nao implique na inclusdo de documentos novos e
nem se altere o valor global proposto, em afronta ao art. 43, § 3° da Lei n° 8.666, de
1993;

9.3.2 desclassificacao de proposta de licitante que contenha composi¢des de pregos
unitarios com coeficientes de produtividade distintos dos constantes nos sistemas de
referéncia quando resultem em precos exequiveis, ferindo o disposto no art. 13, inciso |,
do Decreto n°® 7.983, de 8 de abril de 2013;

OUTSOURCING DE IMPRESSAO. ACORDAO N° 2175/2021 — TCU — Plenério.

9.4. solicitar a Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia (SGD/ME) que
avalie a necessidade de alteracdo do guia “Boas praticas, orientagdes e vedacOes para
contratacdo de servicos de outsourcing de impressdao” quanto a vedacdo ou ndo da
utilizacao de equipamentos jato de tinta na prestagao desse tipo de servico (outsourcing
de impressao), tendo em vista os fundamentos constantes dos argumentos e as

informacdes trazidas neste processo, encaminhados pela representante;
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SOLUCAO DE CONSULTA e FINANCIAMENTO DA SAUDE PUBLICA. ACORDAO N°
2179/2021 — TCU — Plenério.

9.2. responder ao consulente que:

9.2.1. os 6rgaos de saude da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sao
responsaveis pela integral operacionalizacdo e consequente divulgacdo, em sistema
centralizado, dos dados de transparéncia (incluindo rubricas, sub-repasses e credores
finais) dos recursos vinculados a Unido e sub-repassados a organizacdes sociais e
entidades congéneres, devendo seguir as normas gerais para o registro contabil das
despesas, que serdo editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional;

9.2.2. sobre a forma de operacionalizacao de que trata o subitem anterior:

9.2.2.1. no caso de execucao direta da despesa pelos 6rgaos ou entidades dos entes
subnacionais (modalidade de aplicacdao '90’), é cabivel a implementacao de rotinas de
exportacao das informagdes do sistema de administragdo financeira e controle com
importagao no Siops, cumprindo, assim, a previsao do art. 48, § 1°, inciso Il da LRF c/c
art. 39, inciso Il, da Lei Complementar 141/2012;

9.2.2.2. nos casos de sub-repasse de recursos federais para organiza¢des sociais de saude
(OSS) e entidades congéneres do terceiro setor, é importante que o Governo Federal
envide esforcos para manter sistema eletronico centralizado, visando ao controle da
execucao financeira dos recursos federais aplicados por entidades privadas, inclusive os
repassados a estados, ao Distrito Federal e municipios e posteriormente destinados as
entidades do terceiro setor;

9.2.3. cabe aos Ministérios da Economia e da Saude avaliar a melhor estratégia para o
recebimento das informacdes necessarias de forma a assegurar a identificacdo do credor
final no caso de pagamento de agdes e servicos de saude pelas organizacSes da
sociedade civil e entidades congéneres com recursos de natureza federal recebido por
intermédio dos entes subnacionais;

9.2.4. a movimentacdao dos recursos federais, de forma exclusiva, em conta corrente
mantida em instituicdes financeiras oficiais federais, inclusive quando eventualmente
sub-repassados a organizagdes sociais e entidades congéneres pelos entes subnacionais,
decorre dos § 2° do art. 13 da Lei Complementar 141/2012 e é uma pratica importante
para a transparéncia e rastreabilidade dos valores transferidos para a execucao de

politicas publicas de saude;

NAO-SUPRESSAO DAS LINHAS DE DEFESA. ACORDAO N° 2183/2021 — TCU — Plenério.

1.7.1. alertar aos gestores (...) que lhes cabe:
1.7.1.1. adotar, em autotutela e de oficio, as medidas necessarias para a manutencao, o
monitoramento e o aperfeicoamento continuo dos procedimentos administrativos, dos

controles internos e da governanca que envolvem o relacionamento entre a Universidade

e suas Fundacdes de Anoio:
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1.7.1.2. zelar pela adequada implementacao das recomendagdes emitidas pela Audin,

que devem ser permanentemente monitoradas (itens 176 e 177 do Referencial Técnico

da Atividade de Auditoria Interna, IN-CGU 3/2017) e cujas providéncias serdo examinadas

pelo TCU mediante sistematica continua de acompanhamento;

ESTATAIS e PREGAO ELETRONICO. ACORDAO N° 2194/2021 — TCU — Plenério.

1.6.2. dar ciéncia (...), sobre a seguinte impropriedade/falha, (...), para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevenc¢ao de outras ocorréncias semelhantes:

1.6.2.1. auséncia de motivacdo para a nao adogao preferencial da modalidade pregao,
considerando a natureza do objeto, que se trata de servico comum, cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, em afronta ao
art. 32, IV, da Lei 13.303/2016, (...), e, consequentemente, nao utilizacdo de portal de
compras de acesso publico na internet para o processamento do certame, em afronta ao
art. 32, § 3° da Lei 13.303/2016, quando o Portal de Compras do Governo Federal
(Comprasnet), ja regularmente empregado pela estatal para procedimentos de modo
aberto, possibilita o uso dos modos de disputa aberto e fechado dentre os recursos do

referido portal;

PREGAO ELETRONICO e TRANSPARENCIA. ACORDAO N° 2213/2021 — TCU — Plenério.

1.7.1. dar ciéncia (...), sobre as seguintes impropriedades/falhas, (..., para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:
1.7.1.1 o envio de documentos (...) da empresa (...) apenas por e-mail prejudicou a
transparéncia do certame, bem como constituiu violacdo ao disposto no art. 26 do
Decreto 10.024/2019, ja que impossibilita o controle por parte de outros licitantes ou
mesmo cidadaos interessados, ante a ndo divulgacao do que foi enviado; (...)

1.7.1.3. a auséncia de juntada, no sistema Comprasnet, pela licitante vencedora, da
documentacao referente a sua qualificagdo técnica, prejudicou a transparéncia (...), bem

ainda nao se alinha ao que dispbe o paragrafo Unico do art. 40 do Decreto 10.024/2019,

(...).

INSTALA(;i\O DE MATRIZ OU FILIAL e RESTRI(;AO A COMPETITIVIDADE. ACORDAO
N° 2217/2021 — TCU — Plenario.

1.7. Ciéncia:

1.7. a (...) sobre a seguinte impropriedade/falha, (...), para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevencgao de outras ocorréncias semelhantes:

1.7.1. a exigéncia para a futura contratada, (...), da instalacdo de matriz ou filial na regido

metropolitana da Capital do Estado da Paraiba, e ndo apenas de um escritério ou
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estrutura administrativa na localidade, tem impactos no orcamento estimativo e na

competitividade do certame, devido ao potencial de restringir o carater competitivo da

licitacdo, afetar a economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia, situagdo
essa que ndo encontra amparo na jurisprudéncia do TCU (Acordados 2.274/2020 -
Plenario, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, e 769/2013 — Plenario, da relatoria

do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa).
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garantir a acao efetiva do programa de Compliance.
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Fator Potenciador De Uma Justica Mais Eficiente.
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CONTROLE EXTERNO. Analise dos possiveis beneficios gerados pela auditoria externa:

estudo sobre o TCE/RN e entidades auditadas no periodo de 2019 a 2021.

TELETRABALHO. Experiéncia bem-sucedida de teletrabalho na administracao publica — o

caso de um 6rgao do judiciario brasileiro.
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