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Segao 1. Apresentagao dos avangos do projeto

1.1 Breve histdrico do projeto

O Projeto BRA/20/019 — “Ampliac¢do da Capacidade Institucional para a Regulagéo no Brasil”
foi celebrado em 14/12/2020 com o valor global de USS 355,682.02. O objetivo principal do
projeto original concentrava-se no fortalecimento da capacidade institucional dos
reguladores da area de infraestrutura em ambito nacional, visando a melhoria do ambiente
de negdcios, a qualidade da regulacdo e a competitividade e produtividade dos mercados,

ampliando a qualidade dos servicos prestados aos cidad3os.

Para possibilitar o alcance do resultado geral do projeto, foram estruturados 3 produtos no
projeto original, quais sejam:

e Produto 1: Diagndstico da avaliacdo da capacidade institucional para regulacdo
elaborado e estratégia para sua ampliagdo com o envolvimento dos ministérios,
secretarias e 6rgdos reguladores (Unido, Estados, DF e municipios) elaborada e
implantada.

e Produto 2: Subsidios (estudos, novas metodologias) para o fortalecimento da
capacidade regulatéria dos reguladores (da Unido, Estados, DF e municipios)
produzidos e disseminados.

e Produto 3: Gestao eficiente e gestdao de conhecimento do projeto realizadas.

Os produtos estdo sendo desenvolvidos pela agéncia executora, contando com a cooperagao
técnica do PNUD e a parceria do Escritério das Nacdes Unidas de Servicos para Projetos
(UNOPS), celebrada por meio de um acordo de cooperacdo entre agéncias das Organizacao
das Nacgoes Unidas (UN to UN Agreement). Pretende-se dar continuidade a parceria para a

implementacdo de acdes por meio desse instrumento.



Tendo em vista o aprendizado ao longo da execugdao do projeto, busca-se a
continuidade do acordo para possibilitar a ampliacdo do escopo tematico e dos mﬂ
Orgdos a serem contemplados, além da adocdo de ferramentas regulatérias nos

reguladores do governo “como um todo” em politicas/regulacdes que envolvam a atuagdo
coordenada dos trés niveis, a partir de diretrizes do governo federal, incluindo a analise dos

resultados regulatérios e da efetividade da regulagao.

1.2 Principais avancos obtidos

Até marco de 2023, o projeto BRA/20/019 — “Amplia¢édo da Capacidade Institucional para a

Regulagéio no Brasil” apresentou avancos nas seguintes pautas:

Produto 1 - Diagndstico da avaliagdo da capacidade institucional para regulagdo elaborado
e estratégia para sua ampliagdo com o envolvimento dos ministérios, secretarias e érgaos

reguladores (Unido, Estados, DF e municipios) elaborada e implantada.

Em conformidade com as metas do Produto 1 foram obtidos os seguintes avancos:

e Dois diagnésticos da avaliacdo da capacidade institucional para regulacdo elaborados,
publicados’ em 2021 e em 2022, e estratégias para sua ampliagdio com o
envolvimento dos drgdos reguladores (Unido, Estados, DF e municipios) elaboradas e
implantadas, alcangando 42 agéncias reguladoras brasileiras, dos trés niveis de
governo, conforme quadro a seguir.

Quadro 1: Relagdo de agéncias diagnosticadas

ADASA Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal
AGEAC Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos do Estado do Acre
AGEMAN Agéncia Reguladora dos Servigcos Publicos Delegados do Municipio de Manaus

1 Os relatérios podem ser acessados em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-
fiscalizacao/qualireg/arquivos/RelatriodeAvaliaoQualiREG2021.pdf e https://www.gov.br/cgu/pt-
br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/qualireg/arquivos/diagnostico-da-capacidade-institucional-para-
regulacao-qualireg.pdf
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AGEMS Agéncia Estadual de Regulagdo de Servicos Publicos de Mato Grosso do Sul

AGENERSA Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

AGEPAR Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana

AGER Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigcos Publicos Delegados do Mato Grosso

AGERBA Agéncia? Es’fadual de .Regulagéo de Servigos Publicos de Energia, Transportes e
Comunicagdes da Bahia

AGEREG Agéncia Municipal De Regulagdo Dos Servigos Publicos Delegados de Campo Grande

AGERGS Agéncia Estadual de Regulagao dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul

AGERSA Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia

AGETRANSP Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos de Transportes Aquavidrios,
Ferroviarios, Metroviarios e de Rodovias do Estado do Rio de Janeiro

AGR Agéncia Goiana de Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo de Servigcos Publicos

AGRESE Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sergipe

AGRESPI Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos Delegados do Estado do Piaui

ANA Agéncia Nacional de Aguas

ANAC Agéncia Nacional de Aviagao Civil

ANATEL Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

ANEEL Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ANM Agéncia Nacional de Mineragdo

ANP Agéncia Nacional do Petréleo

ANTAQ Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

ANTT Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

ANVISA Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria

AR Agéncia de Regulacdo de Goiania

ARBEL Agéncia Reguladora Municipal de Belém

ARCE Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceard

ARESC Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos de Santa Catarina

ARP Agéncia de Regulacdo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Publicos de Palmas

ARPB Agéncia de Regulac¢do do Estado da Paraiba

ARPE Agéncia de Regulagdo dos Servigcos Publicos Delegados do Estado de Pernambuco

ARSAE-MG Agé.n?iai Reguladora de .Servigos .de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitdrio do Estado de Minas Gerais

ARSAL Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Alagoas

?;\S/':;{)r Agéncia Reguladora e Fiscalizadora dos Servigos Publicos de Salvador

ARSAP Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Amapa

ARSEC Agéncia Municipal de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados de Cuiaba

ARSEPAM Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados e Contratados do Estado do

Amazonas
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ARSER Agéncia Municipal de Regulagdo de Servigos Delegados de Maceid

ARSESP Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo

ARSETE Agéncia Municipal de Regulagdo de Servigos Publicos de Teresina

ARSP Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos do Espirito Santo

ATR Agéncia Tocantinense de Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Publicos

Produto 2 - Subsidios (estudos, novas metodologias) para o fortalecimento da capacidade

regulatéria dos reguladores (da Unido, Estados, DF e municipios) produzidos e

disseminados.

Em conformidade com as metas do Produto 2, foram obtidos os seguintes principais

avangos:

Conclusdo da elaboragdo de 20 Planos de Ag¢do para a melhoria das capacidades
institucionais para a regulagdo em 20 diferentes agéncias reguladoras, até margo de
2023.

Oficina de capacitagao em Aspectos Econdmicos e Legais da Regulagdo por Contrato,
realizada em junho de 2022. Agéncias participantes: AGEMS/MS; AGR/GO;
AGERGS/RS; ARCE/CE; ARESC/SC; AGEPAR/PR; ADASA/DF; AGRESPI/PI; ARPE/PE;
AGEMAN/Manaus; e AR/Goiania.

Oficina de capacitagdo em Abordagem Pratica da Andlise de Impacto Regulatério
(AIR), realizada em agosto e setembro de 2022. Agéncias participantes: AGER/MT;
ARSEC/Cuiabd; = ARSAL/BA;  AGENERSA/RJ;  AGETRANSP/RJ;  AGERBA/BA;
ARSAL/Salvador; ARSEPAM/AM; ARSETE/Teresina; AGEREG/Campo Grande; ARSP/ES;
e AGRESE/SE.

Oficina de capacitacdo em Abordagem Pratica da Andlise de Resultado Regulatério
(ARR), realizada em agosto de 2022. Agéncias participantes: ANM; ANP; ANA; ANEEL,;
ANATEL; ANAC; ANTT; e ANTAQ.




e Seminario Internacional de Boas Praticas Regulatdrias, realizado em 14 de
setembro de 2022, em formato hibrido presencial/remoto, com a mﬂ

participacdo de 293 espectadores.
Produto 3 - Gestdo eficiente e gestdo de conhecimento do projeto realizadas.

Em conformidade com as metas do Produto 3, foram produzidos:
e Quatro relatdrios de Progresso Eletronico (RPE) no SIGAP, sistema de gerenciamento
de projetos de cooperagdo técnica de propriedade da ABC/MRE.
e Dois Relatérios anuais de progresso, utilizados como referéncia para as reunides
tripartite, entre CGU, PNUD e ABC/MRE.
e Duas reunides tripartite, em 21/10/2021 e 17/11/2022.

Destaca-se a atuagao da equipe do PNUD que tem auxiliado sobremaneira a CGU na gestdo
de projeto e na gestdo de conhecimento, bem como em aspectos operacionais dos processos
de contratacdo e pagamento de consultores, aquisicdo de passagens, diarias, e uso dos
sistemas Atlas, Acesso Externo e Quantum. Também merecem destaque as noticias
divulgadas no site do PNUD Brasil, que ajudam a dar visibilidade e sistematizam as a¢des do

projeto, divulgando-as aos diferentes stakeholders do projeto:

https://brasil.un.org/pt-br/146753-escrit%C3%B3rio-de-projetos-da-onu-aprimora-

ambiente-regulat%C3%B3rio-brasileiro-em-parceria-com-cgu

https://www.undp.org/pt/brazil/news/cgu-pnud-e-unops-se-unem-para-melhorar-

capacidade-institucional-e-regulatoria-no-brasil

https://brasil.un.org/pt-br/199936-42-ag%C3%AAncias-reguladoras-adotam-projeto-de-

melhoria-do-ambiente-de-neg%C3%B3cios




1.3 Matriz de Progresso do Projeto

2. REALIZACAO DOS RESULTADOS E PRODUTOS PREVISTOS NO PROJETO, CONFORME MATRIZ LOGICA.

PRODUTOS DO
PROJETO:

STATUS ATUAL DE
ALCANCE DOS
PRODUTOS VIS-A- ANALISE DE PROGRESSO DOS PRODUTOS:
VIS METAS

ESTABELECIDAS

Produto 1 — Diagndstico

da avaliagao da
capacidade institucional
para regulagao

elaborado e estratégia

No ambito do UN to UN Agreement — Acordo de contribui¢cdo entre o Programa das NagGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e o Escritdrio das Nagdes Unidas de Servicos para Projetos (UNOPS), foi
elaborado um plano de trabalho detalhado das atividades a serem desenvolvidas pelo UNOPS como sub-
executora. A partir desse plano, foi entregue pelo UNOPS, até a entrega do presente documento de revisdo
substantiva: P1 - Plano de Comunicacdo, Sensibilizacdo e Engajamento, em 20/10/2021, onde foi definido
pela transformacdo do projeto de “avaliagdo da capacidade institucional para a regulagdo” em programa
e foi rebatizado para QualiREG - Programa de Aprimoramento da Qualidade da Regulagdo Brasileira; P2 -

para sua ampliagao com Dentro do L . . , L e .
. Relatdrio de implementacdo da estratégia de comunicagao, sensibilizacdo e engajamento, em 22/12/2021;
o envolvimento dos Cronograma L . N L. . L .
L . e P3 - Relatdrio de implementacdao da estratégia de comunica¢ao, sensibilizacdo e engajamento, em
ministérios, secretarias s A . . .
L 27/09/2022. Foram sensibilizadas 25 agéncias no 22 ciclo de 2021/2022; dessas, 19 aceitaram o convite e
e orgdos reguladores ) . L i
N tiveram o diagndstico concluido.
(Unido, Estados, DF e o o o . o 5 )
. Dois diagnosticos da avaliagdao da capacidade institucional para regulagao elaborados, publicados em 2021
municipios) elaborada e , - . C o ix
iolantad e em 2022, e estratégias para sua ampliagdo com o envolvimento dos érgdos reguladores (Unido, Estados,
implantada
P DF e municipios) elaboradas e implantadas, alcangando 42 agéncias reguladoras brasileiras dos trés niveis
de governo.
Produto 2 — Subsidios Em relagdo a esse produto, o documento de projeto previa as atividades de capacitagdes das agéncias
(estudos, novas Fora d reguladoras a partir do 22 semestre de 2021. No entanto, apds discussdes entre as trés instituicdes (CGU,
ora do
metodologias) para o c PNUD e UNOPS), ficou definido no plano detalhado elaborado pelo UNOPS que a entrega final de relatdrio
ronograma

fortalecimento da
capacidade regulatdria

com recomendacgOes técnico-estratégicas para revisdo de metodologia do I-CIR e elaboracdo de

roadmaps/planos de acdo se daria até o fim de dez/2022, com possibilidade de prorrogacdo até




dos reguladores (da
Unido, Estados, DF e
municipios) produzidos
e disseminados

fevereiro/2023. Em relagdo as questdes metodoldgicas e acompanhamento das con

elaboragdo dos roadmaps/planos de agdo, o UNOPS concluiu, no dmbito do projeto,
relatérios: P4, em 22/12/2021, P5, em 26/11/2022, e o P6, em 27/02/2023. O UNOPS tam iuo
P7 - Plano de capacitagdes/oficinas para os servidores dos érgdos e agéncias reguladoras, em ;
o P8 - Relatdrio sobre oficinas realizadas, em 27/02/2023; o P9 - Relatdrio sobre o Seminario de Boas
Praticas QualiREG, em 22/12/2022. A versdo preliminar do P10 - Manual de Boas Praticas Regulatdrias do
QualiREG foi entregue em 28/02/2023. As capacitagdes ocorreram a partir de junho/2022 até
novembro/2022. Foram realizados, ainda, a Conferéncia QualiREG, no dia 13/09/2022, e o Seminario
Internacional de Boas Praticas Regulatérias, em 14/09/2022. Também nesse produto foi prevista a
elaboragdo de roadmaps/planos de agdo em 2021 (8) e em 2022 (24). Devido a necessidade de langamento
de edital para essas contratagdes, bem como da necessidade de incorporar as licdes aprendidas com os
processos seletivos anteriores, o processo foi mais demorado que o previsto. Deste modo, foram
elaborados 12 planos de agdo em 2022 e 8 em 2023, restando 17 a serem finalizados, totalizando 37,
resultado das consultorias contratadas na modalidade Pessoa Fisica. Cabe ressaltar que, a partir de
sugestBes do PNUD, houve a inclusdo de nova tematica (Transversalidade de Género e Raga), o que
aumentou o nimero de planos de acdo/roadmaps além do previsto, para o total de 37.

Produto 3 - Gestdo
eficiente e gestdo de
conhecimento do

projeto realizadas

Dentro do
Cronograma

No marco do Produto 3 foram desenvolvidos:

. Quatro relatérios de Progresso Eletrénico (RPE) no SIGAP, sistema de gerenciamento de projetos
de cooperacgdo técnica de propriedade da ABC/MRE;

o Dois Relatérios anuais de progresso, utilizados como referéncia para as reunides tripartite, entre
CGU, PNUD e ABC/MRE.

. Duas reuniGes tripartite, em 21/10/2021 e 17/11/2022.

Destaca-se a atuagado da equipe do PNUD que tem auxiliado sobremaneira a CGU na gestao de projeto e
na gestao de conhecimento, bem como em aspectos operacionais dos processos de contratacao e
pagamento de consultores, aquisicdo de passagens, didrias, e uso dos sistemas Atlas, Acesso Externo e
Quantum. Também merecem destaque as noticias divulgadas no site do PNUD Brasil, que ajudam a dar
visibilidade e sistematizam as a¢Ges do projeto, divulgando-as aos diferentes stakeholders do projeto.
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Secao 2. Objetivos da Revisao e Justificativa

2.1 Objetivos da Revisao

O objetivo desta revisdo substantiva é:

(i) estender o prazo de vigéncia do Projeto por mais trinta meses, além do prazo
estabelecido na revisdo simplificada, portanto, passando a vigorar até 31 de
dezembro de 2025.

(ii) Ajustar o plano de trabalho do projeto, em linha com o novo prazo e orcamento
previstos, incluindo a inser¢do da nova atividade 2.4. Desenvolvimento/aplica¢do de
metodologia para avaliacdo dos resultados regulatérios e efetividade das
politicas/regulagdes, incluindo estudos de caso.

(iii) ampliar o orcamento do documento original para viabilizar o aumento do alcance do
projeto, em linha com o novo prazo e metas ajustadas, para USS 811,973.50
(oitocentos e onze mil, novecentos e setenta e trés ddlares americanos e cinquenta

centavos).

2.2 Justificativa de alteracao

A prorrogacdo do prazo de vigéncia do Projeto estd de acordo com o disposto no caput do
art. 12 da Portaria MRE n2 08, de 04 de janeiro de 2017, alterada pela Portaria MRE n2 980,
de 15 de dezembro de 2017, o qual limita a duracdo a até seis anos. A vigéncia ficard
estendida até 31/12/2025, tendo em vista o termo inicial de vigéncia contado a partir da
assinatura do Projeto Original deste Acordo de Cooperacgao Internacional. O ajuste contempla
a ampliacdo do alcance do projeto, ndo sé com relacdo aos beneficiarios diretos (instituicoes
reguladoras) dos trés niveis de governo, mas também prevé apoio a efetiva adocdo de boas
praticas regulatdrias em casos concretos e avaliacdo de resultados regulatdrios, em linha com
os produtos previstos no documento original. As acdes originalmente previstas de

atendimento a agéncias reguladoras serdo ampliadas para diferentes érgdos/setores
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regulados de niveis de complexidade diversos, considerando, ainda, agdes
voltadas a avaliacdo da efetividade das regulacdes e identificacdo de problemas mﬂ
de coordenacdo e coeréncia regulatdrias em politicas/regulacdes que envolvam a

definicdo de diretrizes pelo governo federal.

Tal extensdo visa facilitar e potencializar a adocdo de boas praticas regulatérias pelos
orgdos/agéncias beneficiarios do projeto, conforme os produtos ja previstos no documento
original, com adaptagdes para atingir um espectro mais amplo de reguladores que tenham
interesse em participar das diferentes iniciativas do projeto, incluindo também outras
entidades do Poder Executivo Federal — além das agéncias reguladoras — que exercem

importantes atribuicdes regulatorias.

De acordo com o relatdrio publicado em 2022 pela Organizacdo para a Cooperagdo e

Desenvolvimento — OCDE — Regulatory Reform in Brazil-

Embora tenha havido alguns esforgos de coordenagdo para buscar a coeréncia
regulatdria nos trés niveis de governo, esses esforgos foram isolados.

O governo nacional deve garantir a existéncia de mecanismos que assegurem a
coeréncia regulatéria para evitar lacunas, sobreposi¢Ges ou conflitos, tanto no
conteudo dos instrumentos regulatérios quanto nas abordagens de controle em

todos os niveis de governo.

Nesse sentido, as acOes previstas nesta revisdo substantiva encontram-se alinhadas as
conclusdes da OCDE, destacando-se as seguintes: 1. Diagndstico dos reguladores na
administracdo publica federal e das politicas/regulacbes que envolvam os trés niveis de
governo, incluindo problemas de coordenacdo e coeréncia regulatéria; 2.
Desenvolvimento/aplicagdo de metodologia para avaliagdo dos resultados regulatérios e
efetividade das politicas/regulagdes; e 3. Apoio a implementagdo roadmaps/planos de agdo,

com foco em politicas/regulacdes que envolvam os trés niveis de governo.
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Ressalta-se que a antiga Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério
da Economia (SEAE/ME), cujas competéncias foram alocadas na Secretaria de mﬂ
Competitividade e Politica Regulatéria do Ministério do Desenvolvimento,

Industria, Comércio e Servicos (MDIC), reconheceu a iniciativa da CGU, PNUD e UNOPS como
“uma das acbes ja em curso e com potencial de contribuir significativamente para a

disseminacao e o engajamento dos reguladores estaduais e municipais”.

Por este motivo, justifica-se também a necessidade de prorrogagao do prazo e expansdo do
alcance do Projeto BRA/20/019, de modo a favorecer o entendimento dos problemas
regulatérios e possiveis solugdes visando a promocdo da coordenacdo de politicas e a
coeréncia regulatéria no Brasil, em todos os niveis de governo, em determinadas
politicas/regulagdes que requeiram o estabelecimento de diretrizes pelo governo federal.
Busca-se, ainda, a adocdo de iniciativas visando promover a avaliacdo dos impactos,
resultados regulatdrios e efetividade das regulacdes, incluindo uma estratégia para coleta e

tratamento de dados.

Também merece destaque o fato de o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ter proferido, em
19 de outubro de 2022, o Acérddo n2 2325/2022-Plendrio?, fruto de uma auditoria de
acompanhamento de a¢des do governo federal para melhoria do ambiente regulatério com
foco na implementagdo do Decreto n2 10.411/2020, que determina a adoc¢do da analise de

impacto regulatério (AIR) por parte das organizacOes federais.

Essa ferramenta deve ser adotada para as propostas de edicdo e de alteracdo de atos
normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servicos prestados,
editadas por 6rgao ou entidade da administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as

fundagdes publicas, nos termos da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei de

2 Acérddo disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-
COMPLETO-2544148%22
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Liberdade Econ6mica), e Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019 (Lei das Agéncias

Reguladoras). mﬂ

No referido Acérddo, o TCU informa a Secretaria Federal de Controle Interno da CGU o teor
da decisdo, a fim de que a Secretaria adote medidas que entender cabiveis, em sua atuacao
como 6rgdo central do controle interno do Poder Executivo Federal, para a consecugao dos
objetivos do referido decreto. Os achados identificados na fiscalizagdo do Tribunal se
relacionam, dentre outros pontos, ao fato de diversos érgdos e entidades federais ndo
disporem de pessoal capacitado para a elaboragdo de andlise de impacto regulatério, além
de ndo demonstrarem possuir estratégia para coleta e tratamento de dados, o que podera

colocar em risco o alcance dos seus objetivos.

Em relacdo a esse achado, cabe destacar que a Andlise de Impacto Regulatério (AIR) é uma
das dimensdes de avaliacdo integrantes do indice de Capacidade Institucional para a
Regulacdo (I-CIR), utilizado como base para os diagndsticos do Produto 1 do Projeto
BRA/20/019 realizados até o momento. E também um dos mais enfatizados instrumentos de
promocdo da melhoria da qualidade regulatéria no projeto, nas atividades atreladas ao

Produto 2, tendo sua adogdo incentivada por meio de consultorias e oficinas de capacitagao.

A partir das licoes aprendidas com a execucdo do projeto, pretende-se utilizar também
consultorias do tipo Pessoa Juridica, visando reduzir atrasos e permitir a participacdo de
equipes com trés ou mais consultores no desenvolvimento dos produtos, com potenciais
ganhos de escala e escopo. Com isso, espera-se que haja maior celeridade das entregas, além
de reducdo do numero de contratos a serem acompanhados, consequentemente,

diminuindo o esforgo despendido pela CGU em tais atividades.

Pretende-se também intensificar as visitas presenciais dos consultores aos reguladores, com
o objetivo de proporcionar um maior engajamento das instituicGes no desenvolvimento e

implementacdo dos planos de acdo para a melhoria das capacidades institucionais para a
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regulacdo e adogdo de ferramentas como a andlise de impacto regulatério — ex-

ante e ex-post — e a gestdo de riscos para a fiscalizacdo dos setores regulados.

Assim sendo, verifica-se que a expansdo do projeto BRA/20/019, incluindo outros 6rgdos

reguladores da administracdo federal, além das agéncias reguladoras, podera contribuir para

a consecugcdo dos objetivos de duas importantes leis federais em matéria de melhoria

regulatoria, inclusive em consonancia com as conclusdes do TCU.

As metas revisadas de beneficidrios do projeto sdo apresentadas no Quadro 2, a seguir:

Quadro 2: Previsdo de expansdo das metas do Projeto BRA/20/019

Indicadores de
produto

2021

2022

2023

2024

2025

Total

N2 de diagndsticos
elaborados

N2 de a¢des de
sensibilizacao
realizadas

22

10

37

Numero de roadmaps
elaborados

12

25

37

N2 de boas praticas
implementadas em
orgdos/agéncias
reguladoras

12

12

N2 de metodologias
de avaliagdo de
resultados/efetividade
desenvolvidas e
aplicadas

Numero de
seminarios realizados

Ne de oficinas de
intercdmbio de boas
praticas nacionais
realizadas

10

Numero de planos de
monitoramento
elaborados (planos
anuais)

15



=

Numero de
missdes/reunides de
monitoramento
realizadas
* Inclui os diagndsticos dos pilotos na ANEEL, ANTT, ADASA/DF e AGER/MT.

2 2 2 2 2 10

No que se refere aos diagndsticos, pontua-se a previsdo do desenvolvimento de consultoria
sobre a tematica da regulacdo no governo federal como um todo, incluindo a interrelagdo
com os entes subnacionais nas politicas/regulagdes em que o governo central tenha
relevante papel na formulagdo de diretrizes gerais e incentivos a adog¢do de boas praticas
regulatérias, como no caso do setor de saneamento, de modo a identificar problemas
regulatdrios e de coordenagdo/coeréncia regulatoéria e possibilitar a adogdo de estratégias

voltadas ao aperfeigoamento da atuacdo estatal para melhores entregas a sociedade.

A partir do aporte de novos recursos ao projeto, serd possivel ampliar os subsidios para o
fortalecimento das capacidades estatais dos reguladores, além de propiciar a obtencdo de
diagndsticos da regulacdo no governo federal como um todo, incluindo sua interrelagdo com
os outros niveis federativos. Também esta previsto o desenvolvimento/aplicagdo de
metodologia para a promogdo de avaliagdes dos resultados da atuagdo regulatéria estatal,

incluindo estudos de caso, a partir da inclusdao da atividade 2.4 no plano de trabalho.

Destaca-se também que ha previsao da realizacdo de estudo amplo sobre as a¢des adotadas
pelos O6rgdos/agéncias visando a internalizacdo e aprimoramento das capacidades
institucionais para regulacdo, inclusive sobre a perspectiva de transversalidade de género e
raca na regulacdo. Nesse sentido, ha previsdo de que a¢des com foco na transversalizacdo de
género e raga continuem a ser desenvolvidas durante a extensdo da vigéncia do projeto

BRA/20/019, de maneira a subsidiar a melhoria da regulacdo também sob essa perspectiva.
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Pontua-se, aqui, o caso da Agéncia de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados
do Estado de Mato Grosso — AGER/MT, que passou do nivel “Basico” para o E
“Intermedidrio”, considerando o resultado de dois diagndsticos com o I-CIR, apds

adocdo de diferentes agdes e boas praticas, algumas delas apoiadas por iniciativas do projeto,

por meio de consultorias e cursos/oficinas.

Figura 1: Participacdo da AGER/MT em ac¢des do projeto

Diagnostico da
CGU/UNOPS

Oficina: Abordagem Curso de Gest3o de
PraticadaAIR Riscos Organizacionais

Consultoriasem
Riscos/Fiscalizag3oe
Qualidade Regulatoria

Conferéncia e Seminario
Internacional QualiREG

Fonte: Elaborado pela equipe da CGU

Nesse ponto, cabe destacar a conclusdo da consultora Dra. Delia Rodrigo Enriquez,
Especialista Sénior em Reforma Regulatéria e consultora contratada no marco do Projeto
BRA/20/019, de que “algumas dessas ferramentas ndo precisam de um acompanhamento de
perto, mas ha outras que precisam de capacitacao e direcionamento adequado. As agéncias
expressaram a necessidade de contar com apoio técnico e expertise. Sendo agéncias com
alguns recursos limitados, pode ser importante continuar com o apoio, sempre que o
comprometimento politico esteja presente e haja uma adoc¢do das ferramentas de forma

estruturada e sustentavel no futuro.”
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Também em linha com as ag¢des propostas nesta revisdo substantiva, pode-se

destacar duas das conclusdes da Aula Magna do MBA em Governanca e Controle

P

da Regulagdo promovido pela ENAP/CGU, realizada em 13 de marco de 2023, em
gue a Dra. Delia Rodrigo propde:
* Continuar com a criacdo de capacidades para que os reguladores (ndo sé as agéncias
reguladoras) consigam avangar; e

* Desenvolver e promover uma politica regulatdria para os niveis subnacionais.

Quanto a prorrogacao do acordo, destaca-se, em sintese, que, além das iniciativas em
andamento, estdo planejadas novas contratacdes, incluindo consultorias de pessoas
juridicas, para elaboracdo de diagndsticos, metodologias e apoio a implementacdo de boas
praticas e ferramentas regulatdrias, que permitirdo o pleno alcance dos objetivos do projeto,
em linha com o quadro de insumos inicialmente previsto no documento original e ampliado

com esta revisao substantiva.

2.3 Quadro comparativo das mudancas na estrutura légica da
Revisao

N3o ha qualquer mudanca na estrutura logica do projeto.
Secao 3. Estratégia de Implementacao
Nao houve alteragao no disposto no projeto original.

Secao 4. Insumos

4.1 Insumos da instituicao Executora

Nao houve alteragdao no disposto no projeto original.
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4.2 Parcerias

N3o houve alteracdo no disposto no projeto original.

4.3 Cartas Acordo:

N3o houve alteracdo no disposto no projeto original.

4.4 Previsao de contratacao de servicos:

Estdo previstas novas consultorias para possibilitar uma efetiva adog¢do de boas praticas em

Orgdos e agéncias da administracdo publica, apoiando de maneira pratica a implementagao

de diferentes ferramentas regulatdrias, considerando inclusive novos diagndsticos e

metodologias. O Quadro 3 apresenta a relagdo de consultorias para a melhoria das

capacidades institucionais para a regulagdo, cujo detalhamento pode ser encontrado na

Matriz de Resultados e Recursos e Plano de Trabalho atualizados, em anexo a esta revisao

substantiva.

Quadro 3: Previsdo de valores das consultorias do Projeto BRA/20/019.

as consultorias (USS)

Ano 2022 2023 2024 2025 Total

Ne de Consultorias

10 0 1 1 12
Pessoa Fisica
N2 de Consultorias

0 1 2 0 3
Pessoa Juridica
Valor estimado para

151,606.52 | 107,737.51 | 231,145.94 11,753,18 502,243.15

Considerando as licdes aprendidas com as 10 consultorias contratadas até 2022, com o valor

de referéncia de USS 15,160.65 (quinze mil, cento e sessenta ddlares americanos e sessenta
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e cinco centavos) e executadas por consultores do tipo Pessoa Fisica, decidiu-se U

reduzir o nUmero de consultores nesta modalidade e considerar a possibilidade de mﬂ
contratacdo de Pessoas Juridicas para a execuc¢do das consultorias, de modo a
propiciar ganhos de escala e de escopo, além de otimizar a execu¢cdo e acompanhamento do

desenvolvimento das atividades pela equipe da CGU.

Nesse sentido, além de consultores na modalidade Pessoa Fisica, estima-se a contratacao de
consultorias na modalidade Pessoa Juridica, sendo o valor de referéncia estimado em torno
de USS 107,737.51 (cento e sete mil, setecentos e trinta e sete ddlares americanos e

cinquenta e um centavos) para cada uma das trés consultorias previstas nesta modalidade.

Nesta revisao, foi prevista uma avaliacdo ao final do projeto, incluindo o resultado do UN to
UN Agreement, por meio de consultoria na modalidade Pessoa Fisica, além de uma
consultoria para realizar estudo sobre as acGes adotadas pelos dérgdos/agéncias apds o
diagnéstico visando a internalizacdo e aprimoramento das capacidades institucionais para

regulagao, incluindo a perspectiva de transversalidade de género e raga.

O detalhamento das consultorias (pessoa fisica e juridica), bem como das parcerias previstas

no dmbito desta revisdo estdo detalhadas no “quadro de insumos” anexo.

4.5 Equipamentos:

Nao ha previsdao de compra de equipamentos.

Secao 5. Matriz de Resultados e Recursos e Plano de
Trabalho atualizados

Documentos anexos.

20



=

Secao 6. Estratégia de saida do projeto

Como resultados esperados do projeto, sdo previstos os seguintes outputs: mﬂ

1. Diagndstico da avaliacdo da capacidade institucional para regulacdo elaborado e estratégia
para sua ampliacdo com o envolvimento dos ministérios, secretarias e érgdos reguladores
(Unido, Estados, DF e municipios) elaborada e implantada. Este produto tem como foco
possibilitar a ampliacdo da capacidade institucional para regulacdo, a partir de diagndsticos
gue propiciem uma melhor avaliacdo da regulacdo no governo como um todo, incluindo a
interrelacdo do governo federal com os entes subnacionais em determinados marcos
regulatdrios que requeiram atuacdo coordenada. Além dos resultados até aqui obtidos pelos
diagndsticos realizados com o I-CIR, busca-se com a revisdo substantiva a realizacdo de novos
estudos sobre a situacdo da atuacdo regulatéria ndo apenas nas agéncias reguladoras, mas
também na administracdo federal em sentido amplo, incluindo as politicas/regulacdes que
demandem uma atuacdo dos trés niveis de governo, a partir de diretrizes do governo federal.
Por meio da revisdo substantiva, espera-se obter importantes subsidios para a atuacdo da
CGU em matérias relacionadas a regulacdo, propiciando a obtencdo de dados e informacoes
relevantes para o entendimento do contexto das regulacbes e da atuacdo dos diferentes
orgdos/setores, suas especificidades, problemas regulatérios existentes (inclusive de
coeréncia e coordenacdo), interrelacdes com reguladores dos outros niveis de governo, de
modo a propiciar estratégias para o fortalecimento da instituicdo em avaliacdes e

consultorias futuras, além de subsidiar os érgdos/agéncias com essas informacdes.

2. Subsidios (estudos, novas metodologias) para o fortalecimento da capacidade regulatéria
dos reguladores (da Unido, Estados, DF e municipios) produzidos e disseminados.

Este produto tem foco no levantamento de boas praticas nacionais e internacionais na area
de regulacdo e promocdo de intercambio de experiéncias, assim como no fortalecimento da
aproximacao entre os reguladores, por meio da atuacdo em rede, com o apoio da CGU e
drgdos parceiros, incluindo ministérios e secretarias que prestem apoio ao projeto, para fins
de fortalecimento da capacidade regulatdria nacional. A ampliacdo do alcance do projeto,
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por meio da revisdo substantiva, permitirda a efetiva implementacdo de boas
praticas regulatérias em Orgdos e agéncias reguladoras, além do ﬂ
desenvolvimento/adogcdo de metodologia voltada a avaliagdo de resultados

regulatodrios e efetividade das politicas/regulacGes, inclusive com a realizacdo de estudos de
caso. Desse modo, contribuindo para a ampliacdo da capacidade institucional ndo apenas dos
Orgdos reguladores, mas também da prépria CGU para a realizagdo de futuras avaliagbes e
consultorias de elevado nivel de complexidade, visando consolidar-se como um 6rgdo de

exceléncia em matérias relacionadas a melhoria regulatéria.

3. Gestdo eficiente e Gestdo de conhecimento do projeto realizadas

O projeto serd acompanhado por meio do plano geral de monitoramento e atualizado para
as etapas subsequentes, bem como realizada a sua avaliacdo final. Outra estratégia para dar
efetividade a este produto é capacitar a equipe da agéncia executora para as ac¢Oes de
gerenciamento do projeto, de acordo com as regulamentacdes nacionais e do organismo
internacional para a cooperacdo técnica. Esta prevista, ainda no ambito deste produto, a
identificagdo, sistematizagdo e disseminacdo das boas praticas e novas metodologias

desenvolvidas no ambito do projeto.

Pode-se listar, como beneficios previstos para os diversos stakeholders do projeto, os

seguintes:

a) Para os governos: ado¢do de boas praticas da OCDE; atracdo de investimentos e resolucao
de gargalos, principalmente, mas ndo se limitando a infraestrutura; melhoria no ranking do
indice Global de Competitividade; avanco na realizagdo dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel — ODS.

b) Para os reguladores: melhoria da qualidade regulatdria; identificagdo de gaps e gargalos;
adocdo de planos de acdo estratégicos; medicdo e divulgacdo de resultados da atividade

regulatéria.
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c) Para o mercado: maior transparéncia e segurancga para investir; ampliacdo de
oportunidades de negécio; identificacdo de areas de atuacdo e inovagao. ﬂ
d) Para o cidaddo: maior transparéncia e fomento ao controle social; melhoria da

infraestrutura e servicos; impacto social derivado de melhorias na prestacdo dos servicos

concedidos.

O projeto colaborard ainda para o fortalecimento institucional da CGU, oferecendo subsidios
gue contribuam para o continuo avanco das ag¢des da instituicdo em avaliagdes e consultorias
em temas afetos a regulagdao, bem como para o posicionamento estratégico do 6rgao na
agenda de promocdo da melhoria regulatéria e do desenvolvimento sustentdvel, em
alinhamento a recomendacbes de organismos internacionais, como a ONU e a OCDE, e em

consonancia com a atuacdo de érgdos nacionais, como o TCU e o MDIC.

Secao 7. Obrigacdes e Pré-requisitos

Com base no Artigo 24, do Titulo XIV, do Documento do Projeto BRA/20/019, firmado entre
o Governo brasileiro e o Programa das Na¢bes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, em
14/12/2020, visando a implementacdo do Projeto BRA/20/019 - “Ampliagdo da Capacidade
Institucional para a Regulagdo no Brasil” as partes concordam em modificar o Titulo VI- DO

ORCAMENTO DO PROJETO e o Titulo XIV — DA VIGENCIA, que passam a vigorar com a seguinte

redacdo:
TiTuLOVI
DO ORCAMENTO DO PROJETO
Artigo 9. O valor dos créditos or¢camentarios deste Documento de Projeto é de USS

811,973.50 (oitocentos e onze mil, novecentos e setenta e trés ddlares americanos e
cinquenta centavos), correspondente a RS 4.145.124,70 (quatro milhdes, cento e quarenta e
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cinco mil, cento e vinte e quatro reais e setenta centavos), calculados a taxa de
cambio das Nag¢des Unidas de abril/2023 (RS$/USS = 5,105). Este valor sera objeto mﬂ

de ajustes segundo variacdo da taxa operacional das Nac¢des Unidas durante a

vigéncia do projeto.

Os créditos orcamentarios citados no caput deste Artigo serdo apropriados como
segue: Classificagao Funcional Programatica 37.101.04.124.4004.2D58.0001.0000
— Auditoria interna, prevenc¢ao e combate a corrupgao, ouvidoria e correicdo, no
valor de RS 4.145.124,70 (quatro milhdes, cento e quarenta e cinco mil, cento e
vinte e quatro reais e setenta centavos), em consonancia com o respectivo
Cronograma de Desembolsos.
a. no exercicio de 2021: RS 1.899.697,66 (um milhdo, oitocentos e noventa e
nove mil, seiscentos e noventa e sete reais e sessenta e seis centavos) oriundos
do Tesouro Nacional, elemento de despesa 3.3.80.39, fonte de recurso: 100;
b. no exercicio de 2023: RS 2.245.427,04 (dois milhdes, duzentos e quarenta e
cinco mil, quatrocentos e vinte e sete reais e quatro centavos) oriundos do

Tesouro Nacional, elemento de despesa 3.3.80.39, fonte de recurso: 100.

Dentro da vigéncia deste Documento de Projeto, observar-se-a o respectivo
Cronograma de Desembolso refletido no orcamento do Projeto e em suas

respectivas revisoes.

Os valores de contribuicdo da CGU poderdo ser suplementados, mediante
autorizacdo governamental, por meio de RevisGes, em conformidade com as
necessidades e a disponibilidade financeira da CGU, respeitada a legislagdo

nacional pertinente.
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TiTULOXIV
DA VIGENCIA

Artigo 24. O presente Documento de Projeto entrarda em vigor na data de sua
assinatura e findard em 31 de dezembro de 2025, podendo ser renovado pelo mutuo

consentimento das partes.

Secao 8. Monitoramento e Avaliacao

Atividades de monitoramento a serem realizadas no ambito do projeto como elaboracdo dos
relatdrios anuais de progresso, realizacdo de reunides tripartites ou visitas de campo, dentre
outros. Nesta secdo esta previsto também o cumprimento das obrigacGes relativas ao SIGAP

(Sistema de Informacdes Gerenciais de Acompanhamento de Projetos).

Tabela Il - Plano anual sugerido para monitoramento e avaliagao

MES ANO ATIVIDADE
2023 2024 2025
Janeiro
Fevereiro
Marco X X Visita de Monitcl)arl\zilrJns)nto (ABC/MRE e
Abril
Maio
Junho X X Relatério de Progresso Eletronico (SIGAP)
Julho
Agosto
Setembro
Outubro X X X Relatério de Progresso
Novembro X X X Comunicagao de.ReSL'|Itados / Reunido
Tripartite

X X X Relatoério de Progresso Eletronico (SIGAP)

Dezembro
X Avaliacdo Final
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Com relagdo ao SIGAP (Sistema de InformagGes Gerenciais de Acompanhamento
de Projetos) observa-se que serdo cumpridas as obrigacdes relativas a alimentacdo ﬂ
do sistema que é composto por dois mdédulos: o médulo técnico (RPE - Relatério

de Progresso Eletrénico) e o médulo financeiro (SIGAP Envio de Dados).

No médulo técnico, semestralmente serd aferido o desempenho fisico do projeto, ou seja, o
alcance de suas metas fisicas programadas com base na matriz légica, podendo constar desse
planejamento também indicadores de resultado referentes a agdes/produtos intermediarios
que sejam mensuraveis e subsidiem ou condicionem o alcance dos produtos/resultados
indicados na matriz. J4 no mddulo financeiro deverdo ser lancados todos os gastos realizados

ao longo dos meses de execucdo do projeto.
Considerando que o projeto possui recursos publicos em sua composicdo orcamentdria

também serd preenchido o médulo financeiro (SIGAP Envio de Dados), de modo que os meses

de competéncia serdo preenchidos no maximo até noventa dias apds seu término.
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Anexo |

PROVISAO DE SERVICOS DE APOIO A PROJETOS NIM mﬂ

1. Referimo-nos as consultas entre oficiais do Governo da Republica Federativa do Brasil
(doravante denominado “o Governo”) e oficiais do Programa das Nagcbes Unidas para o
Desenvolvimento (doravante denominado “PNUD”) no que tange a provisdo de servicos de
apoio pelo escritério do PNUD no pais aos projetos e programas gerenciados nacionalmente.
O PNUD e o Governo acordam, por meio desta, que o escritério de pais do PNUD pode prover
tais servicos a partir de solicitagdo do Governo por meio de suas instituicdes designadas, no

ambito do documento de projeto BRA/20/019, conforme descrito abaixo.

2. O escritdrio de pais do PNUD poderd prover servicos de apoio a assisténcia, com
relatérios obrigatdrios e pagamentos diretos. Ao prover tais servicos de apoio, o escritério de
pais do PNUD deve garantir que a capacidade da instituicdo designada do Governo é fortalecida
de modo a proporcionar a ela a conducdo de tais atividades diretamente. Os custos incorridos
pelo escritdrio de pais do PNUD na provisdo de tais servicos de apoio deverdo ser recuperados

do orcamento administrativo do escritério.

3. O escritério de pais do PNUD pode prover, a pedido da instituicdo designada, os

seguintes servicos de apoio as atividades do programa/projeto:

(a) Identificacdo e/ou recrutamento de pessoal de projeto e programa;

(b) Identificacdo e facilitacdo de atividades de treinamento;

(c) Aquisicdo de bens e servicos.

4, A aquisicdo de bens e servicos e o recrutamento de pessoal de projeto e programa pelo

escritério de pais do PNUD devem estar de acordo com os regulamentos, regras, politicas e
procedimentos do PNUD. Servigcos de apoio descritos no paragrafo 3, acima, deverdo ser
detalhados no anexo ao documento de suporte ao programa ou no documento de projeto, na

forma oferecida no Anexo a este acordo. Se os requerimentos de servicos de apoio mudarem
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durante a vida do programa ou projeto, o anexo ao documento de apoio ao
programa ou ao documento de projeto serd revisado em acordo mutuo entre o mﬂ

representante residente do PNUD e a instituicdo designada.

5. As passagens relevantes do Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e as Na¢des Unidas, a Organiza¢ao Internacional do Trabalho, a
Organizagao das Nagdes Unidas para Alimentos e Agricultura, a Organizagao das Nagdes Unidas
para a Educagdo, Ciéncia e Cultura, a Organizagcdo para a Aviagdo Civil Internacional, a
Organizagdo Mundial da Saude, a Unido Internacional de Telecomunicagdes, a Organizagao
Meteoroldgica Mundial, a Agéncia Internacional de Energia Atébmica e a Unido Postal Universal,
assinado em 29 de dezembro de 1964 (doravante denominado “Acordo Basico”), e a
Convencao Sobre os Privilégios e Imunidades das Nacdes Unidas, assinada em 13 de fevereiro
de 1946 (doravante denominada “Convencdo Geral”), incluindo as provisGes sobre
responsabilidade e privilégios e imunidades, serdo aplicaveis a provisdo de tais servicos de
apoio. O Governo manterd sua responsabilidade geral pelos projetos ou programas
gerenciados nacionalmente por meio de sua instituicdo designada. A responsabilidade do
escritério de pais do PNUD pela provisao dos servicos de apoio aqui descritos estara limitada a
provisdo de tais servicos de apoio detalhados no anexo ao documento de apoio ao projeto ou

no documento de projeto.

6. Quaisquer reclamacodes ou disputas advindas ou relacionadas a provisdo de servicos de
apoio pelo escritdrio de pais do PNUD de acordo com esta carta deverdo ser resolvidos de

acordo com os termos relevantes do Acordo Basico e da Convencado Geral.
7. A maneira e 0 método de recuperagdo de custos pelo escritdério de pais do PNUD na

provisdo de servicos de apoio descritos no paragrafo 3, acima, deverdo ser especificados no

anexo legal (“Obrigacbes e Pré-Requisitos”) do documento de projeto.
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8. O escritério de pais do PNUD devera submeter relatérios de progresso dos
servicos de apoio providos e devera reportar os custos reembolsados na provisdo mﬂ

de tais servicos, conforme for solicitado.

9. Qualquer modificacdo ao presente acordo devera ser realizada por meio de acordo

comum, por escrito, entre as Partes deste instrumento.

Anexo Il

DESCRICAO DOS SERVICOS DE APOIO DO ESCRITORIO
DE PAIS DO PNUD

1. Referimo-nos as consultas entre a Controladoria-Geral da Unido, a instituicdo designada
pelo Governo do Brasil e oficiais do PNUD a respeito da provisdo de servicos de apoio pelo

escritério de pais do PNUD para os programas ou projetos gerenciados nacionalmente.

2. De acordo com as provisdes desta carta acordo e deste documento de projeto, o
escritério de pais do PNUD devera prover os servi¢os de apoio para o programa ou projeto,

conforme descrito abaixo.
3. Servicos de apoio a serem prestados: de acordo com o descrito na Matriz de Resultados
(Parte 5), no Plano de Monitoramento e Avaliacdo (Parte 6) e no Plano de Trabalho Plurianual

(Parte 7) deste Documento de Projeto.

4, Descricdo das funcdes e responsabilidades das Partes envolvidas: veja o anexo legal

(“Obrigaces e Pré-Requisitos”) do documento de projeto
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