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EMENTARIOGP / 12/07/2021 / BOLETIM

Normativos

FUNDOS CONSTITUCIONAIS. PORTARIA N° 1.369, DE 2 DE JULHO DE 2021. Estabelece

as diretrizes e orientacdes gerais para a aplicacado dos recursos dos Fundos

Constitucionais de Financiamento e dos Fundos de Desenvolvimento Regional para os
exercicios de 2022 e 2023, bem como para integracao com a politica de Incentivos Fiscais
e PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 2, DE 22 DE JUNHO DE 2021. Estabelece normas de
estruturacao e padronizacao dos procedimentos basicos para aprovacao da participagao

financeira do Fundo de Desenvolvimento da Amazbonia (FDA) e do Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO) em projetos, bem como dispde sobre as
informacdes necessarias a supervisao, ao acompanhamento, ao controle e a avaliagdo da

aplicagao destes recursos.

PATRIMONIO IMOBILIARIO e GESTAO DA OCUPAGAO. PORTARIA INTERMINISTERIAL
ME/CGU N° 6.909, DE 21 DE JUNHO DE 2021. Institui regime especial de governanca
para a destinacao de iméveis da Unido nos regimes que especifica.

PESQUISA DE PRECOS. INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE

2021. Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacao de pesquisa de

precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da

administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

PROCESSO NORMATIVO. PORTARIA ANPD N° 16, DE 8 DE JULHO DE 2021. Aprova o

processo de regulamentagdo no ambito da Autoridade Nacional de Protecao de Dados.

DISPENSA ELETRONICA. INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 67, DE 8 DE JULHO DE

2021. Dispoe sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletronica, de que trata a Lei n°

14.133, de 1° de abril de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da
Administracdao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

MANILUAI DF DFMONSTRATIVOS FISCAIS PORTARIA STN/MF N©° 924 DF & DF ILITHO
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DE 2021. Aprova a 122 edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF.

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA. PORTARIA STN/ME N° 923, DE 8 DE JULHO DE 2021.

Dispbe sobre o desdobramento da classificagdo por natureza da receita orgamentaria

para aplicagdo no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios e PORTARIA STN/ME
N° 925, DE 8 DE JULHO DE 2021. Dispde sobre a classificagdo das fontes ou destinacdes

de recursos a ser utilizada por Estados, Distrito Federal e Municipios.

GOVERNANCA. PORTARIA MMA N° 296, DE 7 DE JULHO DE 2021. Institui a Politica de
Governanca do Ministério do Meio Ambiente — PG-MMA.

Julgados

PRAZOS RECURSAIS. ACORDAO N° 1364/2021 — TCU — Plenério.

9.5. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades (...):
9.5.2. desobediéncia aos prazos determinados para respostas de impugnacdes e recursos
(...) em conformidade aos principios da legalidade e da vinculacdo ao instrumento

convocatorio;

CONTRATAGCAO DE CONSULTORIA TECNICA E EDUCACIONAL, SERVICOS COMUNS e
PREGAO ELETRONICO. ACORDAO N° 1410/2021 — TCU — Plenério.

9.3. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevenc¢do de outras ocorréncias semelhantes:
(..)

9.3.3. utilizacéo indevida da modalidade concorréncia do tipo técnica e prego para
contratacdo de servicos de consultoria técnica e educacional na Plataforma Microsoft
365, quando deveria ser utilizado o pregao eletrénico tendo em vista a jurisprudéncia do
TCU no sentido de que (...) deve utilizar preferencialmente o pregao nas contratacées de
bens e servicos comuns, buscando a ampliacao da competitividade e da eficiéncia, além
de facilitar a obten¢do da proposta mais vantajosa para a administragédo (v.g. Acordaos
2.660/2019-TCU-Plenario, 2.276/2019-TCU-12 Camara, 1.584/2016-TCU-Plenario,
2.165/2014-TCU- Plenario, e 5.613/2012-TCU-12 Camara);

REPUBLICAGCAO DE EDITAL. ACORDAO N° 1442/2021 — TCU — Plenério.

1.6.1. Dar ciéncia (...) sobre a seguinte impropriedade/falha, (...), para que sejam adotadas
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medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

1.6.1.1.ndo reabrir o prazo inicialmente estabelecido para a apresentacao das propostas,
em caso de retificacdo de edital licitatorio que interfira na formulacdo das mesmas,
conforme dispde o art. 21, § 4° da Lei 8.666/1993, de forma a observar os prazos
minimos estabelecidos no art. 21, § 2°, da Lei 8.666/1993;

CONTRATACAO DE OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA e RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. ACORDAO N° 1502/2021 — TCU — Plenério.

9.2. dar ciéncia (...) das seguintes falhas/irregularidades (..., com vistas a evitar a sua
repeticao em futuros certames envolvendo recursos federais:

9.2.1. exigéncia, (...) de itens que ndo preenchem cumulativamente os requisitos de maior
relevancia e valor significativo, e em alguns casos com especificacdes excessivas, em
afronta ao art. 30, § 1°, |, da Lei 8.666/1993, e a Simula 263 do TCU;

9.2.2. exigéncia, (...) de que "“as licitantes apresentem a equipe técnica responsavel pelo
acompanhamento dos servicos, composta por: 01 Engenheiro Civil de campo, 01
Engenheiro Civil Residente, 01 Engenheiro Eletricista e 01 Engenheiro Mecanico”, sem
fundamento no projeto basico ou no edital para a exigéncia de outros profissionais além
do engenheiro civil responsavel, especialmente a exigéncia de engenheiro mecanico,
contrariando o art. 30, § 1°, |, da Lei 8.666/1993, e jurisprudéncia do TCU;

9.2.3. exigéncia (...) para que os profissionais (...) facam parte do quadro permanente “na
data prevista para entrega da proposta”, contrariando o art. 3°, § 1°, inciso |, e art. 30, §
1°, inciso |, ambos da Lei 8.666/1993 e, em desacordo com jurisprudéncia do TCU;

9.2.4. exigéncia, (...) de apresentacdo de certificado de registro cadastral na Prefeitura (...),
extrapolando os limites do art. 30 da Lei 8.666/1993, e jurisprudéncia do TCU;

IMPUGNACAO AO EDITAL. ACORDAO N° 1524/2021 — TCU — Plenério.

9.4. dar ciéncia (..) sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

9.4.1. auséncia de indicacdo dos pressupostos técnicos, de fato e de direito que levaram
(...) a deferir/indeferir impugnacdo ao edital, em afronta aos principios gerais da
administracao e contratagdo publicas, tais como os da legalidade, da motivacdo, da
publicidade e da eficiéncia, aos quais as entidades do Sistema “S” devem observancia,
conforme jurisprudéncia do TCU (Acérdaos 3.493/2010-Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues, 3.362/2009-Relator Ministro Augusto Nardes e 5.262/2008-Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer, todos da 12 Camara, 744/2017-Relatora Ministra Ana
Arraes e 1.584/2016- Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, ambos do Plenario,

entre outros);

PESQUISA DE PRECOS. ACORDAO N° 1542/2021 — TCU — Plenério.
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9.4. com fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolucao TCU 315/2020, dar ciéncia (...)
sobre as seguintes impropriedades (...), para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes: (...)

9.4.1.1. auséncia de consulta ao Painel de Precos mantido pelo Ministério da Economia e
a contratagdes similares de outros 6rgaos e entes publicos, para elaborar a estimativa de
precos e mensurar a vantajosidade da contratacdao, em desconformidade com os
parametros indicados no art. 2°, § 1°, c/c incisos | e Il, da entdo vigente Instrucao
Normativa SLTI/MP 5/2014, tema atualmente disciplinado pelo art. 5°, incisos l e Il e § 1°,
da Instrucao Normativa Seges/ME 73/2020;

REGISTRO DE PRECOS, ORGAOS PARTICIPANTES e PESQUISA DE PRECOS. ACORDAO
N° 1542/2021 = TCU — Plenério.

9.4. com fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolucdo TCU 315/2020, dar ciéncia (...)
sobre as seguintes impropriedades (...), para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes: (...)

9.4.2. ao (...), na condicdo de 6rgaos participantes do registro de pregos objeto do
referido certame, sobre a ndo elaboragao de pesquisa de mercado, a ser consolidada
pelo érgao gerenciador para fins de definicao do valor estimado da licitagdo, em
infringéncia ao art. 59, inciso IV, do Decreto 7.892/2013;

TRANSPARENCIA, ACESSO A INFORMAGCAO e FORMATO DE ARQUIVO. ACORDAO N°
1543/2021 — TCU — Plenério.

9.3. determinar (...) que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias:

9.3.1. realize ajustes em seu sitio eletronico (portal da transparéncia), de modo que seja
possivel a escolha de formato arquivo entre PDF, XLS e CSV para a geragao de relatorios,
em observancia ao art. 8° §3°, Il, da Lei 12.527/2011 e art. 154, §§ 2° e 3°, da Lei
14.116/2020;

PESQUISA DE PRECOS. ACORDAO N° 1544/2021 — TCU — Plenério.

9.4. dar ciéncia (...) sobre a falha identificada (...), referente a pesquisa de mercado
baseada exclusivamente em orcamentos fornecidos por empresas do ramo,
desconsiderando contratos com itens similares vigentes (...) que seriam atendidas pela
nova contratacao, em afronta ao § 1° do art. 5° da Instrucdo Normativa 73/2020, da
Secretaria de Gestdao do Ministério da Economia, para que sejam adotadas medidas

internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes;
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VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS. ACORDAO N° 1542/2021 — TCU -

Plenario.

9.3. alertar (...) de que a suspensdao do procedimento de adesdo a Ata de Registro de
Precos (...), em face da medida acautelatoria, ndo autoriza a extrapolagdo do prazo de
validade do referido instrumento, limitado a doze meses contados a partir da data de sua
publicagao, incluidas eventuais prorrogacdes, na forma estabelecida no art. 12, caput, do
Decreto 7.892/2013;

EXIGENCIA DE CAPITAL CIRCULANTE LiQUIDO e CONTRATACAO SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ACORDAO N° 1580/2021 — TCU — Plenério.

1.7. Ciéncia:

1.7.1. (...) sobre as seguintes impropriedades identificadas (...), para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevenc¢ao de outras ocorréncias semelhantes:

1.7.1.1. exigéncia, (..), como requisito de qualificagdo econOmico-financeira, de
comprovacao de capital circulante liquido de, no minimo, 16,66% do valor estimado, em
uma contratagdo sem dedicacao exclusiva de mao de obra, sem a devida justificativa,
inclusive quanto ao percentual exigido, contrariando os Acordaos 8.982/2020 - 12
Camara (Relator: Ministro Weder de Oliveira) e 592/2016 — Plenario (Relator: Ministro
Benjamin Zymler);

EXIGENCIA DE EXPERIENCIA MiNIMA e RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACORDAO
N° 1580/2021 — TCU — Plenério.

1.7. Ciéncia:

1.7.1. (...) sobre as seguintes impropriedades identificadas (...), para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencgado de outras ocorréncias semelhantes: (...)

1.7.1.2. exigéncia, (...), como requisito de qualificacdo técnica, sem justificativa
fundamentada, de comprovacdao de experiéncia minima de trés anos na prestacdo dos
servigos, contrariando os Acérdaos 503/2021 — Plenario (Relator: Ministro Augusto
Sherman), 7.164/2020 — 22 Camara (Relator: Ministro André de Carvalho) e 2.870/2018 —
Plenario (Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues);

INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADOS. ACORDAO N° 1580/2021 — TCU —

Plenario.

1.7. Ciéncia:
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1.7.1. (...) sobre as seguintes impropriedades identificadas (...), para que sejam adotadas

medidas internas com vistas a prevenc¢do de outras ocorréncias semelhantes: (...)

1.7.1.3. previsao, no Anexo VIl do edital, de Instrumento de Medicdo de Resultado — IMR
sem a definicdo dos indicadores e parametros minimos para avaliagdo, nado servindo para
o fim a que se destina e dificultando a operacionalizagdo da fiscalizagdo do contrato e

dos procedimentos de pagamento.

AUXILIO EMERGENCIAL e CORONAVIRUS. ACORDAO N° 1531/2021 — TCU — Plenério.

Acompanhamento do auxilio emergencial e de outras medidas relacionadas a assisténcia

social, com o objetivo de contribuir para as respostas do Poder Publico a crise

ocasionada pela covid-19;

AUDITORIA FINANCEIRA. ACORDAO N° 1567/2021 — TCU — Plenério. Auditoria

integrada, financeira e de conformidade no Ministério da Economia, com o objetivo de

emitir opinido sobre a confiabilidade, a integridade e a fidedignidade das respectivas
demonstracdes contabeis referentes ao exercicio de 2020, nos termos do art. 8° da
Decisdao Normativa-TCU 188, de 30/9/2020, para fins de certificacao de contas;

Noticias, Artigos, Atos e Eventos

BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n® 361 e Boletim Informativo n°® 416.

ICTI. indice de Custo da Tecnologia da Informacéo (ICTI) — abril de 2021.

INTELIGENCIA ARTIFICIAL e GESTAO DE PESSOAS. Tendéncias no uso de inteligéncia

artificial e sua influéncia na requalificacdo da forca de trabalho no setor publico.

LINGUAGEM NAO-VERBAL e AUDITORIA INTERNA. A linguagem ndo — verbal como

aliada da auditoria interna na prevencao e deteccao de fraudes empresariais.

ETICA. A importancia da ética institucional na contemporaneidade do setor publico

brasileiro.

CONTRATACAO DIRETA. Inaplicabilidade do art. 24, incs. | e Il, da Lei n® 8.666/1993 em

face da nova Lei de Licitacdes.

COMPRAS PUBLICAS e OCDE. Brasil busca modernizar compras publicas e aproximar-se

de recomendacdes da OCDE.
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CONSEQUENCIALISMO e LINDB. TCU: inabilitacdo e manutencdo do contrato em
beneficio do interesse publico (LINDB).

ASSISTENCIA A SAUDE. OFICIO CIRCULAR No 2363/2021/ME — Comunicacdo sobre a

cassacao de decisdao liminar e o ndao reconhecimento da Acao Direta de

Inconstitucionalidade no 5086, que suspendeu a autorizacao de inscricdes de novos
orgaos e entidades nos planos de saude administrados pela GEAP Autogestdo em Saude.

ESTAGIO PROBATORIO. NOTA TECNICA SEI No 27974/2021/ME — Causas de suspens&o
do estagio probatorio. Aplicabilidade do Parecer n° 4/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU, de
29 de agosto de 2017, da Camara Nacional de Uniformizacdgo de Entendimentos

Consultivos, da Consultoria-Geral da Unido, da Advocacia-Geral da Unido-
CNU/CGU/AGU.
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