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Fala, Gestor!

Consideracoes sobre o acordao 3258/2020-Plenario e a governanca no Sistema S a

luz da jurisprudéncia do TCU

Em contribuicbes anteriores ao Ementario de Gestao Publica, temos dado prioridade a
assuntos intrinsecos ao cotidiano da Administragdo Publica sob um enfoque pragmatico,

sempre visando a contribuir com a solucao de problemas praticos dos gestores publicos.

Hoje, entretanto, peco licenca aos estimados leitores do EGP, para ultrapassar as
fronteiras da Administracdao Publica para abordar tema afeto as entidades do Sistema S,
relativo a governanca, a luz de entendimentos do TCU. Tais entidades, conforme
sabemos, prestam servicos de interesse publico razdo pela qual sdao destinatarias de

recursos publicos, advindos de contribui¢bes parafiscais[1].

O recebimento de recursos publicos atrai sobre o Sistema S a jurisdicdo do Tribunal de
Contas da Unido que exerce controle finalistico, consoante ja afirmado pelo STF no RE
789874[2] e no MS 34296 AgR[3]. Ao acompanhar a jurisprudéncia da Corte de Contas, é
possivel perceber um foco na governanca e o elevado carater pedagogico dos julgados

proferidos.

(leia mais...)

Normativos

GOVERNANCA. PORTARIA NORMATIVA SGA/AGU N° 1, DE 12 DE ABRIL DE 2020. Dispde
sobre o Sistema de Governanca e Gestdo Estratégica da Secretaria-Geral de

Administracao.

https://ementario.info/2021/04/14/ementario-de-gestao-publica-no-2-423/?doing_wp_cron=1627271521.7486300468444824218750 1/9


https://ementario.info/author/admin/
https://ementario.info/category/boletim/
https://www.ementario.info/consideracoes-sobre-o-acordao-3258-2020-plenario-e-a-governanca-no-sistema-s-a-luz-da-jurisprudencia-do-tcu/
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-normativa-sga/agu-n-1-de-12-de-abril-de-2020-313951599
https://ementario.info/author/admin/
https://ementario.info/

26/07/2021 Ementario de Gestado Publica n® 2.423 — Ementario de Gestao Publica

INFRACOES AMBIENTAIS. INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA MMA/IBAMA/ICMBIO
N° 1, DE 12 DE ABRIL DE 2021. Regulamenta o processo administrativo federal para

apuracdo de infracbes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente.

TELETRABALHO. PORTARIA SGD/ME N° 646, DE 9 DE ABRIL DE 2021. Estabelece os
procedimentos gerais para implementacdo do Programa de Gestdao do Ministério da

Economia

AUDITORIA INTERNA e GESTAO DA QUALIDADE. PORTARIA CISET/SG/PR N° 15, DE 5
DE ABRIL DE 2021. Institui o Programa de Gestdo Integrada e Melhoria Continua da

Qualidade no ambito da Secretaria de Controle Interno da Secretaria-Geral da

Presidéncia da Repubilica.

AUDITORIA CONTINUA. PORTARIA CISET/SG/PR_N° 16, DE 13 DE ABRIL DE 2021.
Dispde sobre os procedimentos relativos ao monitoramento das aquisicbes de bens e

contratacdes de servicos e da execucao orcamentaria, financeira e patrimonial no ambito
dos 6rgaos e entidades integrantes da Presidéncia da Republica e da Vice-Presidéncia da
Republica.

CONFLITO DE INTERESSES e NEPOTISMO. INSTRUCAO NORMATIVA CNPQ N° 2, DE 31

DE MARCO DE 2021. Estabelece os fluxos para verificacdo de conflito de interesses e

nepotismo no ambito do CNPq.

GECC. PORTARIA MCOM N° 2.321, DE 31 DE MARCO DE 2021. Disciplina o pagamento da

Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, no ambito do Ministério das

Comunicagoes.

INTELIGENCIA ARTIFICIAL. PORTARIA MCTI N° 4.617, DE 6 DE ABRIL DE 2021. Institui a

Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial e seus eixos tematicos.

AUDITORIA INTERNA. PORTARIA CNPQ N° 478, DE 8 DE ABRIL DE 2021. Institui o
Estatuto da Auditoria Interna.

GOVERNANGCA. RESOLUCAO CIGFCP/FCP N° 1, DE 7 DE ABRIL DE 2021. Aprova o

Regimento Interno do Comité Interno de Governanca da Fundacao Cultural Palmares.

INTEROPERABILIDADE e CONTROLE INTERNO. PORTARIA CGU N° 824, DE 7 DE ABRIL

DE 2021. Define o fluxo para o compartilhamento de informagdes referentes a indicios de

irregularidades entre a Corregedoria-Geral da Unido, a Secretaria de Combate a
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Corrupcao e a Secretaria Federal de Controle Interno.

CONSELHOS PROFISSIONAIS, COMPRAS PUBLICAS e SANC()ES. PORTARIA CRF-SP N°
4, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2021. Institui o rito processual administrativo relacionado a

apuracao de infragdes praticadas por Fornecedores de bens e servicos do CRF-SP e

regulamenta as competéncias para aplicagdo das sang¢des administrativas previstas em

lei.

Impactos na Auditoria Interna com a
NLLC - Live Imperdivel AMANHA!

Julgados

LICITACAO INTERNACIONAL. ACORDAO N° 644/2021 — TCU — Plenério.

1.6.1. dar ciéncia (...) sobre a seguinte impropriedade (...) para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

a) auséncia de publicacdo do edital em lingua estrangeira, a despeito da abrangéncia
internacional do certame (..), em afronta aos principios da competitividade e da
publicidade, previstos no art. 3°, § 1°, da Lei 8.666/1993, e a jurisprudéncia do TCU
(Acérdao 2.672/2017-Plenario);

EXIGENCIA DE ASSINATURA DIGITAL EM DOCUMENTOS DE HABILITACAO e
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACORDAO N° 648/2021 — TCU — Plenério.

1.6.2. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...) para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:
(-.)

C) a exigéncia de assinatura digital com padrao ICP nos documentos listados nos itens
(...) do edital (...) impde condicao que restringe indevidamente a competitividade, em

desacordo com o previsto no art. 3%, § 1° inciso | da Lei 8.666/1993, uma vez que,
https://ementario.info/2021/04/14/ementario-de-gestao-publica-no-2-423/?doing_wp_cron=1627271521.7486300468444824218750 3/9


https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-crf-sp-n-4-de-4-de-fevereiro-de-2021-313218904
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-10-de-31-de-marco-de-2021-313248573
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-10-de-31-de-marco-de-2021-313248573

26/07/2021 Ementario de Gestao Publica n® 2.423 — Ementario de Gestéo Publica
conforme previsto no art. 26, § 3°, do Decreto 10.024/2019, toda a documentagao deve

ser encaminhada, exclusivamente, por meio do sistema, e ocorrera por meio de chave de

acesso e senha, o que é suficiente para conferir seguranca quanto a autenticidade e

autoria;

ASSINATURA DA PLANILHA DE CUSTOS POR CONTADOR e RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. ACORDAQ N° 648/2021 — TCU — Plenério.

1.6.2. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...) para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:
(-.)

d) a exigéncia de que a planilha de composicao de custos seja assinada por contador
com CRC ativo (...) imp&e condicao que restringe indevidamente a competitividade, em
desacordo com o previsto no art. 3°, § 1°, inciso | da Lei 8.666/1993, uma vez que nao se

trata de documento contabil;

DESCLASSIFICAGAO PREVIA A ETAPA COMPETITIVA. ACORDAO N° 651/2021 — TCU —

Plenario.

1.7.1. Dar ciéncia (..) de que a auséncia de imediata desclassificacdo das ofertas
manifestamente inexequiveis durante a etapa aberta de disputa do pregao, (...) afronta os
§8§ 2° e 3° do artigo 33 do Decreto 10.024/2019 e a jurisprudéncia desta Corte de Contas
(Acorddo TCU 2.920/2020-Plenario, Ministro-Relator Augusto Sherman), o que poderia
ter redundado em prejuizos a competitividade do certame.

RECUSA DE INTENGCAO DE RECURSO. ACORDAQ N° 655/2021 — TCU — Plenério.

1.6. Dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas (...) para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencgdo de outras ocorréncias semelhantes:

recusa indevida das intengdes de recurso apresentadas (...), uma vez que o juizo de
admissibilidade das intencbes de recurso deve avaliar tdao somente a presenca dos
pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacdo), constituindo irregularidade a denegacdo fundada em exame prévio de
questao relacionada ao mérito do recurso, em afronta ao disposto no art. 4°, inciso Xl|, da
Lei 10.520/2020 c/c o art. 44 do Decreto 10.024/2019, e a jurisprudéncia do TCU, a
exemplo do Acorddo 1148/2014-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler;

CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL, EXIGENCIA EXTRAVAGANTE e RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. ACORDAO N° 655/2021 — TCU — Plenério.
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1.6. Dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas (...) para que sejam

adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:

(-.r)

no modelo de atestado de capacidade técnica inserido no (...) edital, consta coluna com
solicitacdo de informagdes quanto ao nimero da Nota fiscal/Nota de Empenho/Contrato,
em afronta ao art. 30 da Lei 8.666/1993, que elenca de forma exaustiva todos os
documentos que podem ser exigidos para habilitar tecnicamente um licitante, e a
jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acordao 944/2013-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro Benjamin Zymler, lembrando que, caso necessarias a confirmacao das
informagdes constantes do atestado de capacidade técnica apresentado pela licitante,
essas informacdes podem ser objeto de diligéncias, nos termos do art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993.

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA e RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACORDAQ
N° 665/2021 — TCU — Plenario.

9.1. determinar (...) que:

9.1.1. se abstenha de incluir nos editais das licitacbes (...), sob pena da nulidade do
certame licitatorio:

a) clausulas que impegam a formalizacao de termos aditivos aos contratos para alteracao
quantitativa ou qualitativa das solu¢des de projeto;

b) clausulas com previsao de visita e de reunidao técnicas obrigatorias aos licitantes, com
data e hora marcada, que nao resguardam os termos do art. 3°, caput, § 1°, incisos | e I,
da Lei n° 8.666/93;

c) clausulas que vedem o somatério de atestados para qualificacdo técnica dos licitantes,
em razao do que prescreve o art. 30, § 5°, da Lei n°® 8.666/93 e o disposto nos itens 9.7.1
e 9.7.2 do Acdrdao 2.150/2008-P;

ERRO NA PLANILHA e DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA. ACORDAO N° 681/2021 —
TCU — Plenario.

1.7.1. dar ciéncia (...) para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencao
de outras ocorréncias semelhantes, de que foi identificada falha (...) relacionada a
desclassificacdo da proposta (...) por erro em sua planilha orgcamentaria, sem a realizacdo
de diligéncia destinada a correcdo das falhas identificadas, mantido o valor global
inicialmente proposto, contrariando o art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, (...), o principio da
obtencao da proposta mais vantajosa e a jurisprudéncia do TCU (Acordaos 2.239/2018,
898/2019, 2.546/2015, 830/2018, 1.487/2019 e 370/2020, todos do Plenario).

PERTINENCIA ENTRE CRITERIO DE SELECZ\O E MEDIQI\O E PAGAMENTO DO
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CONTRATO. ACORDAO N° 698/2021 — TCU — Plenério.

9.5. determinar (...) que o Contrato (...) seja executado pelo periodo inicialmente firmado,
com excepcional prorrogacao até que (..) promova, ao longo desse periodo, novo
certame, de modo a eliminar a falha constatada, qual seja a utilizacdo, como critério de
selecdo do fornecedor (...) de parametro incompativel com a metodologia de
remuneragao da contratada, o que impossibilita garantir que tenha sido selecionada a
proposta mais vantajosa para Administragdo, tampouco permite estabelecer conexao
necessaria e suficiente entre os critérios de selecdao do fornecedor e os critérios de
medicdo e pagamento do contrato, infringindo o art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993;

9.6. dar ciéncia (...) de que a fixacdo de quantitativo de postos de trabalho alocados na
contratacdo de servigos de manutencao predial afronta o disposto no item 2.1 do Anexo
VII-B e no art. 63 da IN Seges/MP 5/2017;

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS e REGISTRO DE MARCA. ACORDAO N. 738/2021 —
TCU — Plenario.

9.2. com fulcro no art. 11 da Resolucao/TCU 315/2020, recomendar a Secretaria de
Gestdao do Ministério da Economia, na condicdo de unidade normatizadora das
transferéncias voluntarias da Unido, que avalie a conveniéncia e oportunidade de incluir
nas normas aplicaveis aos instrumentos de repasse que tenham por objeto o incentivo a
realizacao de eventos:

9.2.1. a exigéncia de declaracao do proponente sobre a existéncia de registro da marca
do evento e, caso a marca pertenca a terceiro, a justificativa do seu interesse em atuar
como executor-intermediario; e

9.2.2. a obrigatoriedade de o concedente verificar, junto a base de dados do Instituto
Nacional de Propriedade Industrial — INPI, a existéncia de registro da marca do evento
incentivado;

CONSELHOS PROFISSIONAIS e GESTAO DE PESSOAS. ACORDAO N° 740/2021 - TCU —

Plenario.

9.5. recomendar (...) que avalie, na definicao de perfil profissional para posi¢des criticas, a
implantacao das seguintes diretrizes, fundamentadas nas praticas do Levantamento de
Governanca de Gestao de Pessoas de 2016:

a) a definicao de perfis profissionais deve levar em consideragdo um conjunto de fatores
(competéncias, experiéncia, idoneidade, etc.) que contribuam de maneira determinante
para o exercicio das atividades e tarefas que sado atribuidas aos ocupantes de cargos na
administracao;

b) deve haver coeréncia entre os perfis profissionais, as tarefas exigidas, a missdo, as
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metas e os objetivos da administracdo, devido a dependéncia que o setor publico possui

das pessoas e de seu capital intelectual para o exercicio das atividades e consequentes

entregas para a sociedade.

9.6. informar (..) que a apuracao do "teto constitucional” aplicado, inclusive, a
remuneragdo percebida pelos empregados dos conselhos de fiscalizagdo profissionais,
que acumulam regularmente cargos ou empregos publicos, esta disciplinada no acérdao
504/2018-TCU-Plenario, prolatado levando-se em consideracao os REs 602.043 e

612.975, apreciados definitivamente pelo STF, com reconhecimento de repercussao geral;

A Nova Lei de Licitacoes e os
Municipios - Live imperdivel HOJE

Hoje (14.04), as 19h, sera realizada a live “Nova lei de licitagdes e os municipios I, que
contard com a presenca dos professores Dawison Barcelos, Evaldo Ramos e Nilo Cruz,
todos eles reconhecidos pela excelente didatica e pelo profundo conhecimento técnico

na area de licitacdes e contratos.

Além de uma conversa franca, transparente e direta sobre as novas regras trazidas pela
Lei n.° 14.133/21, os professores garantem que os participantes terdao acesso a um
material inédito, que sera oferecido gratuitamente por eles durante a transmissao.
Aproveite essa super oportunidade para conhecer um pouco mais sobre a nova lei de

licitacOes.

A live sera transmitida em seus perfis do Instagram e pode ser acessada em
http://olicitante.link/live.

2

dd

Noticias, Artigos, Atos e Eventos

BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n® 349 e Boletim Informativo n° 410.

INFORMATIVO DO STJ. Informativo n°® 691.
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DIREITO COMPARADO e FRAUDE. Evolucdo do Custo da Fraude: Um Paralelo Brasil —

Portugal.

GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS. Manual de Gestdo e Fiscalizacio de

Contratos para o IFMS — Uma proposta de manual e etapas para elaboracao.

COMPRAS PUBLICAS e ROBO. O Uso do Robd nos Pregdes Publicos e o Principio da

[sonomia.

LEI ANTICORRUPCAO. A Lei Anticorrupcdo e Direito Administrativo Sancionador.

NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS. A aplicacdo da nova Lei de Licitacdes

depende da criacdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas?, Lei n°® 14.133/21: A

nova Lei de Licitacbes esta vigente e € aplicavel, Uma visao geral da Lei n® 14.133/2021:

avancos e omissoes.

GESTAO DE PESSOAS. Impacto de medidas de gestdo de pessoas sobre as despesas

com pessoal.

AFASTAMENTO PARA POS-GRADUAGCAO. NOTA TECNICA SEI No 13748/2021/ME -

Consulta feita pela Diretoria de Gestdo de Pessoas do Ministério da Economia sobre

possibilidade de extensdao do prazo para a comprovacao de efetiva participagdo de

servidor em acao que gerou afastamento para Pds-Graduacdo Stricto Sensu.

GRATIFICACAO e REESTRUTURACE)ES REMUNERATORIAS. NOTA INFORMATIVA SEl
No 9285/2021/ME — Consulta acerca dos cargos e planos de cargos que fazem jus ao

recebimento da Gratificacao constante do Anexo IX da Lei no 8.460, de 17 de setembro
de 1992, em razao das reestruturagdes remuneratorias promovidas pelas Leis no13.324 e
no 13.327, ambas de 29 de julho de 2016.

Compartilhe isso:

W Twitter || @) Facebook || (L) WhatsApp | &) Telegram M Linkedin

Curtir isso:

Curtir

Seja o primeiro a curtir este post.
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n° 2.249
Normativos PLANEJAMENTO
DA CONTRATACAO.

INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 1, DE 10 DE

JANEIRO DE 2019. Dispbe
14/01/2019

Em "Boletim"

Ementario de Gestado Publica n® 2.423 — Ementario de Gestao Publica

n® 2.162
Normativos
SUSTENTABILIDADE e

GOVERNANCA AMBIENTAL.
PORTARIA CAPES N° 130, DE 1°

DE JUNHO DE 2018. Disnbe
06/06/2018

Em "Boletim"

n° 2.230
Normativos EDUCACAO PARA
A APOSENTADORIA. PORTARIA

SGP/MPDG N° 12, DE 20 DE
NOVEMBRO DE 2018. Institui

as diretrizes aerais para
23/11/2018

Em "Boletim"
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