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Aviso Especial

Carissimos amigos leitores deste boletim!

Por aproximadamente trés longas semanas ficamos sem acesso aos recursos
tecnolégicos que permitem a disponibilizacdo do portal eletronico www.ementario.info e
da ferramenta de disparo de mensagens eletronicas que alcancam dezenas de milhares

de enderecos eletronicos — o seus! — em todo o Brasil.

Deixamos, inclusive, de registrar em boletim préprio, como é de praxe, nosso modesto
comentario comemorativo em alusdo a data de inauguracao deste servico informativo de
utilidade publica: 14 de maio. Em 2021, neste data, o Ementario de Gestdao Publica

completou 16 anos de existéncial!

Como medida preventiva para evitar novas falhas fatais nos sistemas de suporte ao
portal, ndo serdo disparados e-mails até que o diagndstico e as solugbes estejam
concluidos. Contamos com a compreensao de todos e informamos que as notificacdes

de novos boletins estardo sempre disponiveis, além de aqui no portal, no canal do

Telegram do Ementario, no Instagram, no LinkedIn, no Facebook, no Whatsapp e no

Twitter.

Normativos

COMPRAS PUBLICAS e CORONAVIRUS. MEDIDA PROVISORIA N° 1.047, DE 3 DE MAIO
DE 2021. Dispde sobre as medidas excepcionais para a aquisi¢ao de bens e a contratacao
de servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da

pandemia da covid-19.
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REGIME DE RECUPERAGCAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR N° 181, DE 6 DE MAIO DE
2021. Altera a Lei Complementar n® 172, de 15 de abril de 2020, e a Lei n® 14.029, de 28

de julho de 2020, para conceder prazo para que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios executem atos de transposicao e de transferéncia e atos de transposicao e de
reprogramacao, respectivamente; altera a Lei Complementar n°® 156, de 28 de dezembro
de 2016, para conceder prazo adicional para celebragdo de aditivos contratuais e permitir
mudanca nos critérios de indexagdo dos contratos de refinanciamento de dividas; altera
a Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, para permitir o afastamento de
vedagbes durante o Regime de Recuperacdo Fiscal desde que previsto no Plano de
Recuperacao Fiscal; altera a Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021, para
conceder prazo adicional para celebracao de contratos e disciplinar a apuracao de
valores inadimplidos de Estado com Regime de Recuperacdo Fiscal vigente em 31 de
agosto de 2020; e revoga o art. 27 da Lei Complementar n°® 178, de 13 de janeiro de
2021.

TELETRABALHO. PORTARIA SGC/ME N° 5.065, DE 30 DE ABRIL DE 2021. Estabelece os
procedimentos gerais para instituicdo do programa de gestao no ambito da Secretaria
de Gestao Corporativa da Secretaria-Executiva do Ministério da Economia, PORTARIA
NORMATIVA MME N° 9, DE 28 DE ABRIL DE 2021. Aprova o Programa de Gestdao de
Teletrabalho, anexo a esta Portaria, e estabelecer as orientacdes, critérios e
procedimentos gerais a serem observados pelas unidades organizacionais integrantes da
estrutura regimental, exclusivamente, do Ministério de Minas e Energia e PORTARIA MEC
N° 267, DE 30 DE ABRIL DE 2021. Autoriza a implementagdo do programa de gestao
pelas unidades do Ministério da Educagdo — MEC e de suas entidades vinculadas.

CORREICAO. PORTARIA CONJUNTA ICMBIO N° 2, DE 23 DE MARCO DE 2021. Institui as
Orientacdes Juridicas Normativas relativas ao processamento de feitos relacionados a
possiveis faltas funcionais.

PERIODICOS INSTITUCIONAIS. PORTARIA SEGEN/MJSP N° 87, DE 29 DE ABRIL DE
2021. Dispde sobre a organizacdao e o funcionamento da Revista SUSP e do Portal de
Revistas do SUSP.

GESTAO DE PESSOAS. PORTARIA GM/MCTI N° 4.710, DE 3 DE MAIO DE 2021. Dispbe
sobre as normas gerais da Politica de Desenvolvimento de Pessoas, no ambito das
unidades organizacionais do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacbes e da outras

providéncias.

FUNDAGOES DE APOIO. PORTARIA MAPA N° 87, DE 29 DE ABRIL DE 2021. Estabelece as
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da Secretaria de Inovacdo, Desenvolvimento Rural e Irrigacdo do Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, e as fundagdes de apoio.

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS ¢ TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PORTARIA
GM/MS N° 885, DE 4 DE MAIO DE 2021. Regulamenta o art. 23 do Decreto n° 7.827, de
16 de outubro de 2012, para dispor sobre os procedimentos de cobranga administrativa
e de instauracdo de tomada de contas especial para recomposicdo ao erario de valores

transferidos na modalidade fundo a fundo, no ambito do Ministério da Saude.

CONSELHOS PROFISSIONAIS e ETICA. RESOLUCAO CFN N° 690, DE 6 DE MAIO DE
2021. Dispde sobre a Politica Nacional de Etica do Sistema Conselho Federal e Conselhos

Regionais de Nutricionistas (PNE-CFN/CRN) e da outras providéncias.

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. PORTARIA NORMATIVA CGU/AGU N° 3, DE
6 DE MAIO DE 2021. Disp&e sobre a atuacao dos érgaos responsaveis pela consultoria e
assessoramento juridico ou representacao extrajudicial da Administragdo Direta do Poder

Executivo Federal na celebracao de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

AVALIACAO OPERACIONAL. PORTARIA GEORI/CISET-MD N° 2043, DE 6 DE MAIO DE
2021. Dispbe sobre o Manual de Avaliacdo Operacional, da Secretaria de Controle Interno
do Ministério da Defesa.

AUDITORIA INTERNA. RESOLUCAO N° 8, DE 3 DE MAIO DE 2021. Dispde sobre o
Estatuto da Auditoria Interna do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao —
FNDE e PORTARIA N° 29, DE 2 DE MAIO DE 2021. Dispoe sobre o Estatuto da Auditoria
Interna da FUNDACAO CASA DE RUI BARBOSA — FCRB.

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA e NATUREZA DE RECEITA. PORTARIA SOF/ME N°
5.118, DE 4 DE MAIO DE 2021. Dispbe sobre o desdobramento da classificacao por
natureza de receita para aplicacdo no ambito da Uniao.

Julgados

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO, RESTRICAO A COMPETITIVIDADE,
PARCELAMENTO DO OBJETO e PRINCIPIO DA MINIMA ESPECIFICIFICIDADE.
ACORDAO N° 898/2021 — TCU — Plenério.
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9.2. com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 71, inciso IX, da Constituicao

Federal, determinar (...) que adote providéncias cabiveis com vistas a anular o Pregao (...)

e, consequentemente, a respectiva Ata de Registro Precos, cabendo informar ao TCU as
providéncias adotadas, no prazo de até 15 (quinze) dias, considerando que no referido
certame licitatério foram constatadas as seguintes irregularidades nao elididas em sede
de oitiva:

9.2.1. estudos técnicos preliminares, termo de referéncia e edital contendo as seguintes
lacunas/omissdes e previsdes/exigéncias sem a devida fundamentacdao técnica e com
violacao de disposi¢des legais, principios e jurisprudéncia do TCU, na forma a seguir
descrita:

9.2.1.1. exigéncia de atendimento a normas técnicas, declaragdes de qualidade,
certificacdes, laudos técnicos e/ou certificados de conformidade contidos nas descricdes
dos itens licitados conforme listagem contida nos estudos técnicos preliminares e no
termo de referéncia, sem a demonstracdo da essencialidade dessas exigéncias para
garantir a qualidade e desempenho suficientes do objeto, se afigurando excessivamente
restritiva, o que foi corroborado pelo baixo nivel de competitividade verificado no
certame, em afronta ao art. 3°, | a lll, da Lei 10.520/2002;

9.2.1.2. exigéncia de declaracdo de garantia formulada de modo a permitir que
participassem do certame somente fabricantes e revendas autorizadas, em desacordo
com o inciso | do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/1993 e com a jurisprudéncia desta Corte de
Contas, a exemplo dos Acérdaos Plenarios 1.805/2015 e 1.350/2015;

9.2.1.3. detalhamento excessivo e injustificado dos itens licitados, em afronta ao item 1
da alinea "a” do inciso X| do art. 3° do Decreto 10.024/2019 e ao art. 3°, | a lll, da Lei
10.520/2002, que vedam especificagdes excessivas, irrelevantes, desnecessarias ou
injustificadas, fato que contribuiu para a restricao a competitividade no certame;

9.2.1.4. pesquisa de precos inconsistente e ndao fundamentada, resultando em precos
estimativos/referenciais com sobrepreco, que, por sua vez, ocasionaram o sobrepreco em
itens da licitacdo homologados, afrontando-se os principios da economicidade, da
motivacao, da proibicdo do enriquecimento sem causa e violando-se o art. 3°, 1 a lll, da
Lei 10.520/2002, o art. 3°, XI, “a", 2, do Decreto 10.024/2019 e o art. 15, caput, inciso V e §
1°, da Lei 8.666/1993;

9.2.1.5. agrupamento injustificado de itens com certa heterogeneidade em um mesmo
lote, os quais em principio poderiam ser licitados separadamente, em desconformidade
com a obrigacao de parcelamento o objeto licitado, nos termos dos arts. 15, inciso 1V, e
23, §1°, da Lei 8.666/1993, decisdo que pode ter ocasionado restricdo ao carater
competitivo do certame, na medida que requer maior capacidade produtiva dos
licitantes, ou, alternativamente, sua atuacdo como fornecedores representantes de
diferentes nichos do mercado;

9.2.1.6. previsao, para alguns itens, de certiddo de registro profissional de
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aquisicao de itens de mobiliario e ndo a execucao de servicos de engenharia;

FORMATO DE DOCUMENTOS e BUSCA DE CONTEUDO. ACORDAO N° 934/2021 — TCU

— Plenario.

9.3. dar ciéncia (...) de que a insercao de documentos das licitagdes no portal Comprasnet
em formato ndo editavel, que ndo permita a busca de contetudo no arquivo, (...), infringe
a regra estabelecida no art. 8°, § 3°, inciso lll, da Lei 12.527/2011.

NAO-SUPRESSAO DAS LINHAS DE DEFESA. ACORDAO N° 950/2021 — TCU — Plenério.

1.7.1. dar ciéncia aos gestores (...) de que cabe-lhes, em autotutela e de oficio, adotar as
medidas necessarias para o continuo aperfeicoamento dos procedimentos
administrativos, dos controles internos e da governanga em relagdo a gestdao dos bens
patrimoniais (...), incluindo as cessbes de uso e outorgas de espacos a terceiros,
independentemente de determinacdo ou monitoramento por parte do TCU e que a

verificagdo da questao podera ser retomada pelo Tribunal;

PATRIMONIO IMOBILIARIO ¢ BOAS PRATICAS. ACORDAO N° 950/2021 — TCU -

Plenario.

1.7.2. ordenar a Secretaria de Controle Externo da Educacéo a divulgar, (...), as seguintes
boas praticas verificadas (...):

1.7.2.1. disponibilizagdo de acesso publico aos processos eletronicos administrativos em
ferramenta de transparéncia ativa por meio do denominado "“modulo CADE” do SE|, (...);
1.7.2.2. desenvolvimento de metodologia de calculo de despesas condominiais quando
da cessao de imoéveis (...);

1.7.2.3. implementacdo de sistema informatizado para gestdo, controle e
acompanhamento de contratos e cobranca de valores pela cessdo de bens iméveis;
1.7.2.4. disponibilizacao, (...), de normativos, documentos e informacdes atualizadas sobre

os imoveis cedidos (...).

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO e COMPATIBILIDADE ENTRE QUANTITATIVOS.
ACORDAO N° 988/2021 — TCU — Plenério.

1.7. Ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades identificadas (...), para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevenc¢do de outras ocorréncias semelhantes:

1.7.1.1. incompatibilidade entre os quantitativos de alguns servicos (..) com as
quantidades de aparelhos condicionadores de ar (..), associada a periodicidade de
execucao desses servicos prevista no Plano de Manutencdo, Operagcdao e Controle
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(PMOC), o que afronta o art. 3°, inciso Il, da Lei 10.520/2002 e o art. 39, inciso XI, do
Decreto 10.024/2019;

IMPUGNAGAO AO EDITAL. ACORDAO N° 988/2021 — TCU — Plenério.

1.7. Ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades identificadas (...), para que sejam

adotadas medidas internas com vistas a prevencdao de outras ocorréncias semelhantes:
(..)

1.7.1.2. auséncia de recebimento, andlise e publicacdo do pedido de impugnacao ao
edital apresentado (...), em desacordo com o art. 24 do Decreto 10.024/2019 e o principio
da publicidade, previsto no art. 2° do aludido regulamento e no caput do art. 37 da

Constituicao Federal.

Noticias, Artigos, Atos e Eventos

BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n°® 353, Boletim de Pessoal n° 89 e Boletim

Informativo n® 412.

INFORMATIVO DO STJ. Informativo n°® 696.

ICTI. indice de Custo da Tecnologia da Informacao (ICTI)- fevereiro de 2021.

REQUISI(;AO DE SERVIDORES. NOTA TECNICA SEI No SEl no 17746/2021/ME —
Manifestacdo deste 6rgao central do Sipec sobre cessao e requisicdo de servidores e
empregados da administracdo publica federal ao Ministério Publico da Unido e NOTA
INFORMATIVA SEI No 7323/2021 — Requisi¢des de servidores e empregados publicos
pela Defensoria Publica da Unido apos a edicdo da Lei no 13.915, de 2019.

CONTROLE SOCIAL e OBSERVATORIOS DE DESPESAS. Controle social da
administracao publica por agentes privados: avaliando o impacto dos observatorios

sociais nas despesas dos municipios do Parana.

TERCEIRIZACAO. A prestacdo de servicos publicos acessérios de modo indireto: um

estudo de caso sobre carreiras, possiveis modelos e limites juridicos.

ELABORACAO DE PROJETO e PARTICIPAGCAO EM LICITACAO. A empresa que elabora
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principal?

SUSTENTABILIDADE e AUDITORIA. Auditoria em sustentabilidade na gestdo publica

federal.

PLANO PLURIANUAL. Plano Plurianual 2016-2019: realismo e aderéncia.

COMPRAS PUBLICAS e CORONAVIRUS. Operacionalizacdo e logistica dos processos

administrativos na gestao publica para o enfrentamento da pandemia de covid-19.

SANCOES e REGISTROS CONTRATUAIS. Qual o termo inicial para a inscricdo da sancdo
no SICAF?

COMPRAS PUBLICAS e OCDE. Cade e OCDE lancam relatério sobre anélise de compras

publicas no Brasil.

ESTATAIS e GESTAO SOCIOAMBIENTAL. Implantacdo de modelos de gestdo: estudo de

caso sobre o desempenho da gestdo socioambiental de uma empresa publica.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO e LIVROS DIDATICOS. TJ/MG: circunstancias que

afastam a inexigibilidade de licitacao para compra de livros didaticos.

GESTAO DE CRISES. Como deliberar quando tudo é caos? Dilemas morais e decisdes

éticas na gestdo publica de um desastre.
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CONTRATACAO DE REMANESCENTE e IMPATE FICTO. Contratacdo do remanescente: é
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