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Normativos

GESTAO DE CARGOS EM COMISSAO E FUNGOES DE CONFIANGA. MEDIDA
PROVISORIA N° 1.042, DE 14 DE ABRIL DE 2021. Simplifica a gestdo de cargos em

comissao e de funcdes de confianca, autoriza o Poder Executivo federal a transformar,

sem aumento de despesa, cargos em comissao, fungdes de confianca e gratificacGes,
prevé os Cargos Comissionados Executivos — CCE e as Fun¢des Comissionadas Executivas
— FCE e altera a Lei n°® 13.844, de 18 de junho de 2019, para dispor sobre secretarias.

ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA ¢ GOVERNO ELETRONICO. INSTRUCAO NORMATIVA
RFB N° 2.022, DE 16 DE ABRIL DE 2021. Dispde sobre a entrega de documentos e a
interacao eletrénica em processos digitais no ambito da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, PORTARIA RFB N° 28, DE 15 DE ABRIL DE 2021. Institui o Comité Gestor

responsavel pela definicdo das diretrizes para a criacao e o funcionamento do Programa

de Conformidade Cooperativa Fiscal (Confia) da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB) e PORTARIA RFB N° 29, DE 16 DE ABRIL DE 2021. Institui o Ponto de
Atendimento Virtual (PAV) da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

ANTECIPAGOV. INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 42, DE 19 DE ABRIL DE 2021.
Altera a Instrucao Normativa n°® 53, de 8 de julho de 2020, que dispde sobre as regras e

os procedimentos para operacao de crédito garantida por cessdo fiduciaria dos direitos
de créditos decorrentes de contratos administrativos, realizadas entre o fornecedor e
instituicdo financeira, por meio do Portal de Crédito digital, no ambito da Administracao

Publica federal direta, autarquica e fundacional.

RISCOS ¢ COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO, TERRORISMO E ARMAS DE
DESTRUICAO EM MASSA. RESOLUCAO GTANR N° 1, DE 14 DE ABRIL DE 2021. Aprova o
Regimento Interno do Grupo de Trabalho de Avaliacdo Nacional de Riscos de Lavagem

de Dinheiro, Financiamento do Terrorismo e Financiamento da Proliferacdo de Armas de

Destruicdao em Massa.
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PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS ¢ ENTIDADES EM LIQUIDACAO. RESOLUCAO CVM
N° 28, DE 16 DE ABRIL DE 2021. Aprova o Pronunciamento Técnico CPC para Entidades

em Liquidagao.

FRAUDE PREVIDENCIARIA. PORTARIA INSS N° 1.294, DE 16 DE ABRIL DE 2021.

Estabelecer o fluxo de comunicacdo a Policia Federal ou ao Ministério Publico Federal de

casos de saques indevidos em pagamentos feitos pelo INSS apods o ébito do beneficiario.

CONSELHOS PROFISSIONAIS ¢ CONTRATACOES DIRETAS. RESOLUCAQO CREFITO-8 N°
88, DE 12 DE ABRIL DE 2021. Dispde sobre a politica de contratagdes diretas no ambito
do CREFITO-8.

EGP Entrevista

Carissimos leitores!

Para que os recursos disponiveis ao Estado possam ser bem organizados e distribuidos,
trazendo eficiéncia para a producdo e a oferta de bens e servigos a sociedade, o
planejamento estratégico e a modernizacdo dos projetos no setor publico sado
fundamentais. Para tratar do planejamento estratégico no setor publico brasileiro, o
carissimo amigo, professor e Auditor Federal de Finangas e Controle da Controladoria-
Geral da Unido, Walter Cunha, convidou o Doutor em Ciéncia Politica, Especialista em
Gerenciamento de Projetos da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI),

Jackson De Toni, para uma entrevista.

Walter Cunha: Como o senhor vé o cenario Planejamento Estratégico no Setor
Publico hoje? Vivemos uma tendéncia de melhora, neutra ou de piora? O que

evidencia essa percep¢ao?

Jackson De Toni: A pratica sistematica do planejamento estratégico — como fungao
governamental — associado ao desenvolvimento nacional, praticamente inexiste no Brasil,
desde os planos nacionais de desenvolvimento (PNDs) dos anos 1970. Aquele modo de
planejar, evidentemente, foi feito numa conjuntura autoritaria, mas pelo menos
tecnicamente representava uma visao de futuro abrangente, coordenada, consolidada e
efetiva. Com a redemocratizacao nos anos 1980 e a Constituicao Federal de 1988 houve
uma recuperagdo dos instrumentos formais de planejamento e or¢gamento com o trio
“PPA — LDO - LOA". A LDO, em especial, teve muita importancia para “disciplinar” a
gestao orcamentaria. A cada Plano Plurianual (PPA), aprendemos institucionalmente, mais
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por experimentalismo do que propriamente por planejamento. Ja tivemos PPA com

centenas de programas, milhares de ac¢des, hoje temos mais foco e hierarquia. O

problema nao esta na formalidade dos instrumentos, mas na dinamica das instituicdes e
no funcionamento do centro de governo, ou seja, nos processos de governanga, na
cultura politica, e na nossa baixa maturidade institucional. Estamos hoje muito préximos
do ponto de vista formal, do marco regulatério de paises com IDH muito superior ao
nosso, mas muito distantes dos resultados. Por qué? A diferenca é nossa estrutura
institucional e nossa cultura politica e governamental. Nesse aspecto nao ha atalhos,
nem magica. A mudanca sera lenta ou rapida dependendo da qualidade republicana das
nossas elites, mas sera sem duvida, incremental e geracional. A experiéncia internacional
nao indica uma receita pronta, temos que descobrir nosso proprio caminho. Em geral os
centros de governo, ou as direces que deveriam focar na estratégia, nos cenarios de
médio e longo prazo, estdo processando rotinas e agendas cotidianas porque os
problemas de baixa complexidade ndo sdo processados no nivel em que sdo gerados. Os
gestores sao reféns de estruturas de incentivo baseadas no imediatismo, na tomada de
decisdo sem evidéncias e no puro voluntarismo. Governamos por espasmos e a
improvisacdo toma conta, solucbOes artesanais e provisdrias se tornam permanentes.
Nessa cacofonia institucional ha muitas “solu¢des em busca de um problema”. Nossos
processos seletivos e formacao de carreiras ainda ndao dialogam com as capacidades e
habilidades criticas necessarias para o pensamento estratégico. Falta massa critica na
escala e na qualidade necessaria. Os partidos politicos deveriam ser verdadeiras “escolas
de governo”, mas nao sao, basta olhar para a qualidade média dos dirigentes. Por sua
vez, os quadros vindos do mercado nado internalizam a l6gica publica, sem grandes riscos

de graves distorgoes.

Entdo, voltando a pergunta original, melhoramos, mas ainda nos falta senso de urgéncia
e de proposito. Gerenciar ou planejar estrategicamente ndo é sé manejar um tool box ou
paredes entupidas de post-its coloridos, é antes de tudo, capacidade de entender a
dinamica de problemas complexos, construir uma intervencdo légica e mudanca de

mindset.

WC: Como compatibilizar a Gestao de Estratégia com um ambiente de instabilidade

politica?

JT: Em tese a gestao da estratégia nao pode ser feita sem um minimo de estabilidade
politica. Aqui a relacao de causalidade é bidirecional: instabilidade evidencia auséncia de
gestdo estratégica e gestao estratégica fragil ou ineficaz, resulta em instabilidade politica.
E claro que ha variveis ndo controladas e mesmo desconhecidas. Por exemplo, as
estruturas de governanca permanentes do Estado deveriam garantir uma gestao

estratéaica minima com certa blindagem e autonomia das pressdes politicas. Por outro
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lado, se a relagdo entre politicos e burocratas ndo tiver os devidos incentivos para se

manter sadia e transparente, riscos de captura da burocracia por interesses privados e/ou

uma ameaca tecnocratica a representagdo democratica, podem ocorrer. Em democracias
mais avancadas think tanks em estreita colaboragdo com agéncias governamentais tem

suprido parcialmente essa funcdo. E o caso do Brooking Institution nos Estados Unidos ou

do French Institute for International and Strategic Affairs. A OCDE atualmente conduz um

peer review sobre o funcionamento do centro de governo brasileiro como parte do
processo da adesdo brasileira a instituicdo, o que pode representar algum avanco a

médio prazo.

Por outro lado, seria um autoengano e uma fantasia imaginar a construcao de uma
capacidade estratégica ideal no centro de governo independente das crises politicas do
mundo real. A instabilidade faz parte da paisagem, o fator critico é nao naturaliza-la, nem
permitir que a crise permanente comprometa a capacidade de produzir uma visao
estratégica para o pais. Porém, é preciso ter consciéncia de que estratégias nacionais
com poder efetivo para gerar consensos sociais poderosos, superar a fragmentagdo da
gestdo publica, coordenar o esforco privado e organizar a carteira de programas e

projetos, ndo surgem por decreto.

WC: Como o senhor avalia o lancamento da Estratégia Federal de Desenvolvimento
(EFD 2020-2031)?

JT: Observada isoladamente ndo deixa de ter méritos implicitos, mas colocada em
perspectiva tera pouco impacto. O problema nao esta no texto, mas no processo e no
entorno institucional. Sabemos que a cultura de uma organizagdo, conforme a maxima
conhecida, "engole a estratégia” no café da manha. Caberia uma analogia para esse caso.
Uma estratégia desta envergadura demanda um longo processo de pactuacdo social e
politica, contemplando necessariamente a diversidade de atores politicos, sociais e
econdmicos que compde a complexa, diversificada e dramaticamente desigual,
sociedade brasileira. E preferivel gastar energia institucional no processo, planejar com
mais folego, articular melhor as varias etapas e no final, construir um produto e um
resultado mais consistente, legitimado, com compromissos crediveis e viaveis, capazes de
orientar — de fato — o planejamento de médio e longo prazo. Nas atuais circunstancias,
infelizmente, a estratégia sera apenas uma declaracdo formal e burocratica.
Provavelmente tera a mesma destinagdo que o projeto “Brasil 2020" feito pela SAE/PR
em 1998; ou o competente trabalho “Brasil em 3 Tempos”, elaborado pelo Nucleo de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, em 2004; ou ainda o “Brasil em 2022"
produzido pela SAE/PR, em 2010. Parece que ciclicamente, tal como Sisifo, estamos
condenados a construir um cenario e uma perspectiva de longo prazo bem escrita e

elaborada, mas de pouca utilidade no mundo real.
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WC: Qual tem sido o impacto em nossa capacidade de planejamento do processo de
acessdao do Brasil a OCDE? Ja esta acontecendo? Ou é algo que s6 perceberemos

depois?

JT: O impacto ndo é imediato, mas a médio e longo prazo, na medida em que o estado e
a sociedade interagirem com a instituicdo e processarem as praticas de gestdo e policy
making que la estao sistematizadas. A OCDE tem cerca de 250 comités permanentes, 240
instrumentos legais, alguns com efeito vinculante. O Brasil tem participado em 36
diferentes instancias da OCDE como pais associado e ja aderiu a 90 instrumentos.
Recentemente a organizagao divulgou dois estudos, um sobre o marco regulatorio de

telecomunicacdes e o outro sobre transformacdo digital do governo federal. Ambos

sugerem importantes iniciativas, sobretudo para melhoria da seguranca regulatéria,
governanca, transparéncia e controle. A entrada na OCDE pode representar um “selo de
qualidade” para melhorar nosso ranking do ambiente de negdcios e atrair mais
investimentos externos, além de franquear acesso para colegiados que deliberam sobre
padrdes tecnoldgicos e regulatorios que influenciam o fluxo comercial internacional. A
adesao aos Cdédigos de Liberalizagado dos Movimentos de Capitais e Operagdes de
Intangiveis sdo exemplos concretos. A OCDE tem estimulado a formulacdo de estratégias

nacionais e o planejamento estratégico como funcao permanente do centro de governo.

Em survey de 2018, a instituicdo identificou que 78% dos paises-membro possuiam uma
visdo consolidada nesse campo, com estratégias de um horizonte de 20 anos. A
capacidade de planejar estrategicamente vem sendo recuperada pelas democracias

ocidentais desde a crise financeira de 2008 e agora com a crise sanitaria de 2020 esse

movimento se acentuou. Nesse sentido, a PEC 188/2019, que propde substituir o Plano
Plurianual por um vago “orcamento plurianual” precisa ser muito bem analisada, sob
pena de representar um retrocesso em relacao aos instrumentos atuais que, embora

frageis, ainda sao validos.

WC: Quais os principais (3 a 5) fatores-chave nos quais deveriamos nos focar, se
quisermos de fato deslanchar o Planejamento Estratégico finalmente no Setor
Publico?

JT:

1. Reformar o arcabouco juridico-institucional dos instrumentos de planejamento
federal (PPA-LDO-LOA), regulamentando os dispositivos constitucionais
respectivos, adotando como perspectiva (1) o aprofundamento dos vinculos entre

planejamento e orcamento; (2) a perspectiva do “PPA rolante”, continuo; (3) reforcar
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a dimensao regional/territorial do planejamento; (4) redesenho da articulacao com

os entes federativos; (5) monitoramento e avaliacdo obrigatéria com incentivos

reais a melhoria da performance (aproveitando a experiéncia da CMAP); (6)
qualificar o envolvimento do poder legislativo na definicao de prioridades, em

especial no processo de emendas a LOA;

2. Construir um Sistema Nacional de Investimento com uma Carteira de Projetos de
Longo Prazo, como parte do escopo da estratégia de desenvolvimento, que
absorva as demandas reprimidas e as carteiras de projetos nas areas de
infraestrutura, logistica e energia, sobretudo (ja temos experiéncias historicas

acumuladas que passam pelo Brasil em Acéo, Avanca Brasil, PAC, PPI, Avancar, etc);

3. E preciso redesenhar os centros de governo em todos os niveis da federacdo: (1)
profissionalizacao da burocracia; (2) estruturacdo dos processos, superando a visdao
de “silos”; (3) construcdo de um centro de prospectiva/pensamento estratégico
(cenarizacao de longo prazo); (4) aumento do capital politico a todo sistema de
planejamento; (5) estruturar um sistema de governanga com foco nos processos de

planejamento e gestdo estratégica;

WC: O senhor poderia citar “benchmarks” publicos nacionais - sejam de
instituicoes, entes federativos e/ou politicas publicas — nos quais poderiamos nos

espelhar?

JT: Acho que nunca devemos desperdicar uma boa crise. John Friedmann, Professor de
Planejamento da UCLA, falecido ha alguns anos, dizia que o planejamento é mais
necessario exatamente quando € mais dificil de fazer e executar, nas crises. Planejar é um
processo de reflexdo coletiva que precede e preside a implementacdo, nesse amplo
conceito, ha muitos exemplos bem sucedidos de planejamento. Nas politicas publicas

nacionais poderia citar a pratica de planejamento energético federal. O Sistema Unico de

Saude, por meio do PlanejaSUS, também tem sido historicamente um exemplo de

politica setorial bem planejada. Um outro exemplo setorial esta na area de educacao,

apoiado por um robusto marco legal, o Plano Nacional de Educacao. Em se tratando de
instituicdes, no poder executivo federal ha ministérios com certa tradicdo, pela sua
natureza, como o MCTI. Houve nos ultimos anos um notavel avanco nos processos de
governanca e gestdao estratégica do poder judiciario, em especial nos tribunais

superiores.

Se olharmos para fora do Brasil, exemplos no mundo nao faltam. Quando falamos de
desenvolvimento econdmico, por exemplo, hd um renascimento do planejamento de

médio e longo prazo em varios paises: Alemanha, Reino Unido, Franca, Suécia, Dinamarca

e mesmo nos Estados Unidos.
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Jackson De Toni é Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de Brasilia (UnB). Mestre

em Planejamento Urbano e Regional pela UFRGS. Graduado em Economia pela PUCRS.

Foi Técnico de Planejamento e Diretor Geral da Secretaria Estadual de Planejamento e
Gestdo do Rio Grande do Sul, assessor especial da Presidéncia da Republica e Gerente de
Planejamento e Gestdao da APEX-Brasil. Coordenou e publicou varios estudos sobre a
industria brasileira, avaliacdo de politicas publicas e planejamento estratégico
governamental. Participou ativamente da preparagdo, coordenagdo, monitoramento e
avaliagdo de projetos e programas de desenvolvimento produtivo em ambito federal.
Desde 2010 é Analista de Produtividade e Inovacdo do quadro técnico da Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), vinculada ao Ministério da Economia.
Também é professor de Politicas Publicas no IBMEC e ENAP.

Walter Cunha é Auditor Federal de Financas e Controle da Controladoria-Geral da Unido
— Tecnologia da Informacao (AFC/CGU-TI). Ocupa atualmente o cargo de Diretor de
Governanca da CGU. Pos-graduado em Geréncia de Projetos pela Fundacao Getulio
Vargas (FGV). Engenheiro Eletronico pelo Instituto Tecnoldégico de Aeronautica (ITA).
Professor de Governanca Corporativa, Contratacdes de TIC e Gestdao de Seguranca da
Informacao em Escolas de Governo e Instituicbes de Treinamento. |dealizador da
Comunidade de Pratica de Gestao Governamental - GESTGOV
(https://gestgov.discourse.group/ ).

Julgados

COBRANGCA POR FORNECIMENTO DE EDITAL, IMPUGNAGAO AO EDITAL e
FORMALISMO MODERADO. ACORDAO N° 768/2021 — TCU — Plenério.

b) dar ciéncia (...) das seguintes irregularidades identificadas (...):

b.1) a cobranga pelo fornecimento do edital de licitagdo em prego superior ao seu custo
de reproducao afronta o disposto no art. 32, § 5°, da Lei 8.666/93;

b.2) a auséncia de detalhamento dos requisitos de qualificacdo técnica afronta os arts. 3°
e 30, ambos da Lei 8.666/93;

b.3) a recusa a admissibilidade de impugnacao do edital devido ao ndo enderecamento
para o prefeito municipal afronta o principio do formalismo moderado, que baliza os
certames publicos, conforme entendimento dos Acérddos 719/2018, 357/2015,
11.907/2011, todos do Plenario, e 7.982/2017-TCU-22 Camara;

PERMISSAO DE uso, CESSAO DE USO e CHAMAMENTO PUBLICO. ACORDAO N°
769/2021 — TCU — Plenério.
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c) dar ciéncia (...), sobre as seguintes impropriedades/falhas identificadas (...), para que
sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias
semelhantes:

c.1) o uso de permissao para que se desse possibilidade de particulares se valerem dos
espagos comerciais (...) nao atende ao que dispbe a Lei 9.636/1998 em seu § 5° do art.
18, sendo mais apropriada a cessao de uso, considerando o carater oneroso da relagdo a
ser constituida entre a autarquia e os particulares vencedores da disputa;

c.2) a utilizacdo do chamamento publico como procedimento formal para a escolha dos
exploradores dos espacos comerciais nao atendeu o § 5° do art. 18 da Lei 9.636/1998,
bem como o Acérdao 1.059/2013-TCU-Plenario, que reclamam procedimento licitatério
regular quando a destinacdo for a execucdo de empreendimento de fim lucrativo e

houver condi¢bes de competitividade;

GLOSA INTEGRAL e ENRIQUECIMENTO ILICITO. ACORDAO N° 770/2021 — TCU —
Plenario.

c) dar ciéncia (...), com fundamento no art. 99, incisos | e Il, da Resolucao-TCU 315/2020,
sobre a seguinte irregularidade (...) para que sejam adotadas medidas internas com vistas
a prevencdao de outras ocorréncias semelhantes e, também, de forma a evitar a sua
materializagdo, tendo em vista a iminente contratacao decorrente do referido certame: a
previsao de glosa integral de servico prestado (..) configura a possibilidade de

enriquecimento ilicito da Administragao Publica;

CAPACIDADE TECNICA, COMPROVACAO DE EXPERIENCIA POR PRAZO MINIMO e
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACORDAO N° 773/2021 — TCU — Plenério.

c) dar ciéncia (...) com fundamento no art. 99, inciso |, da Resolucdao-TCU 315/2020, sobre
a seqguinte irregularidade (...) para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

c.1) auséncia de justificativa adequadamente fundamentada para a exigéncia de
atestados de capacidade técnica comprovando experiéncia com prazo minimo de 60
meses em prestacao de servicos em objeto semelhante ao sendo contratado (...), cujo
impacto nao restou demonstrado em Estudos Técnicos Preliminares, no sentido de que
tal exigéncia nao iria restringir indevidamente a competitividade, até mesmo, em
comparacao com uma possivel exigéncia de prazo de trés anos, a exemplo do indicado
como boa préatica no item 10.6, b, do Anexo VII-A, da IN — Seges/MP 5/2017, e aceito
pela jurisprudéncia deste Tribunal (Acordaos 2.939/2010-TCU-Plenario e 2.167/2014-

TCU-Plenério, entre outros);
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VIGENCIA DO CONTRATO e ADITIVOS EXTEMPORANEOS. ACORDAO N° 781/2021 —
TCU - Plenario.

9.6. dar ciéncia (..) de que a celebracdo de aditivos contratuais quando o prazo
contratual ja se encontra extinto, com atribuicdao de efeitos retroativos, (...), ainda que
amparado em um dos motivos previstos no art. 57, § 1°, da Lei 8.666/1993, constitui falha
administrativa, com vistas a adocao de providéncias internas que previnam a ocorréncia

de outras semelhantes;

SISTEMA S e PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. ACORDAO N° 786/2021 — TCU —

Plenério.

9.1. firmar o entendimento, com efeitos ex nunc, de que as entidades do Sistema “S”
devem obedecer ao disposto no § 3° do art. 202 da Constituicao Federal, sendo a elas
vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada, salvo na qualidade de
patrocinadoras, situacdo na qual sua contribuicdo normal ndo podera exceder, em
hipotese alguma, a do segurado;

9.2. reconhecer que a alteragao promovida pela Emenda Constitucional 103/2019 ao § 4°
do art. 202 da Constituicdo Federal permite o patrocinio das entidades previstas no § 3°
do mesmo artigo a planos de previdéncia aberta, embora tal norma seja de eficacia
contida, podendo ser restringida por lei complementar;

9.3. esclarecer que ndo cabe, no ambito deste Tribunal, a anulacdo de contratos
realizados sob a égide da norma compreendida na redacdo do § 4° do art. 202 da
Constituicao Federal anterior a EC 103/2019, nem a sancao de gestores, com fundamento
no entendimento de que era inconstitucional a contratacao de entidades abertas de
previdéncia complementar por entidades do Sistema “S”;

9.4. determinar as entidades nacionais integrantes do Sistema “S” que informem a este
Tribunal, de modo consolidado, no prazo de 60 dias, os valores pagos, anualmente, a
titulo de contribuicao por todas as entidades, regionais e nacionais, que superem aqueles
pagos pelo segurado, a fim de que este Tribunal possa quantificar os beneficios desta
acao de controle, nos termos do inciso VIl do §1° do art. 9° da Resolugao/TCU 320/2020;

ESTRUTURACAO DE PROJETOS DE INFRAESTRUTURA. ACORDAQO N° 797/2021 — TCU

— Plenario.

9.1. recomendar (...) que avalie a conveniéncia e oportunidade em realizar estudos dos
custos operacionais em seus futuros projetos de infraestrutura, partindo de estudos

técnicos e de engenharia que fornegam uma adequada orgamentacao de obras e demais
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despesas de capital, incluindo nos custos econémicos todos os demais custos incorridos

ao longo do ciclo de vida do projeto, incluindo despesas de operacdo, despesas de

adequacao ambiental, custos administrativos, e de desativacdo ao fim da vida dutil,
principalmente aqueles que visam transferéncias das operagdes de uma para outra
unidade operacional, tendo por modelo o Guia Pratico de Analise Custo Beneficio de
Projetos de Investimento em Infraestrutura, elaborado pelo Ministério da Economia;

9.2. recomendar (...) que avalie a conveniéncia e oportunidade em adotar outro regime
de execucao mais adequado em futuros empreendimentos, com vista a um modelo mais
alinhado ao amadurecimento das licitacbes publicas, a exemplo do art. 8°, § 1°, da Lei
12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas — RDC), sem prejuizo dos
cuidados necessarios quanto ao controle do contrato que venha a ser firmado, em
atencgdo ao disposto no Acérdao 1.977/2013 TCU Plenario;

9.3. dar ciéncia (..) de que o regime de empreitada por preco unitario apresenta
limitagOes para sua execucao, em especial quanto aos limites para alteracbes de contrato
nos termos do art. 65 da Lei 8.666/1993 — com o entendimento firmado pelo Acérdao
749/2010 TCU Plenario quanto aos acréscimos e decréscimos calculados de forma
independente a partir do valor inicial do contrato, sem compensag¢bes — bem como
possiveis sobreprecos unitarios apurados posteriormente ao contrato, possiveis praticas
de “jogo de planilha” ou “jogo de cronograma”, além de impossibilidade de
compensacdes entre sobrepreco e descontos apurados pelo valor total do contrato,
tendo-se que adotar o Método de Limitagdo dos Precos Unitarios Ajustados (MLPUA)

como forma de avaliagdo do contrato que venha a ser firmado;

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO. ACORDAO N° 811/2021 — TCU — Plenério.

9.3. com fundamento no art. 99, inciso |, da Resolucao/TCU 315/2020, dar ciéncia (...) de
que (...) foram identificadas as seguintes irregularidades:

9.3.1. a auséncia, no Estudo Técnico Preliminar, de elementos que justifiquem as
exigéncias contidas no edital, bem como da indicagdo das solucdes disponiveis no
mercado que atendam a esses requisitos, esta em desacordo com o previsto no art. 11

da Instrucao Normativa 1/2019 do Ministério da Economia;

AMOSTRAS, MANUAIS DE EQUIPAMENTOS e RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
ACORDAO N° 811/2021 — TCU — Plenério.

9.3. com fundamento no art. 99, inciso |, da Resolucao/TCU 315/2020, dar ciéncia (...) de
que (...) foram identificadas as seguintes irregularidades: (...)

9.3.2. a exigéncia de apresentacao de manuais de instalacdao, operagdo e manutengéo dos
equipamentos licitados em lingua portuguesa, na fase de apresentacao de amostras,

como condicao para aceitabilidade de propostas, limitou a competitividade da disputa,
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uma vez que a analise de amostras seria realizada em conjunto com a empresa que
ofertaria a solugdo, podendo eventuais duvidas ser esclarecidas pelo técnico da licitante,

sendo suficiente que se exigisse a apresentacao dessa documentacao, em lingua
portuguesa, da empresa vencedora da disputa no momento da contratagao, de forma a
nao infringir o art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993 (que proibe admitir, nos atos de
convocacao, clausulas ou condi¢cbes que comprometam o carater competitivo do
certame) e o verbete de SUmula/TCU 272 que veda a inclusdo, em editais de licitacdo, “de
exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagao técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a

celebracao do contrato”;

PARCELAMENTO DO OBJETO. ACORDAO N° 811/2021 — TCU — Plenério.

9.3. com fundamento no art. 99, inciso |, da Resolucao/TCU 315/2020, dar ciéncia (...) de
que (...) foram identificadas as seguintes irregularidades: (...)

9.3.3. 0 ndo parcelamento do objeto, com a adjudicacdo em lote Unico dos itens licitados,
sem que constem no Estudo Técnico Preliminar os elementos que demonstrem prejuizo
ao conjunto ou perda de economia de escala, contraria o enunciado da Sumula/TCU 247.
Ressalte-se que a adjudicacao por item é regra geral em pregdes para registro de precos,
haja vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes e a selecdo da
proposta mais vantajosa, sendo a adjudicagao por preco global medida excepcional que
precisa ser devidamente justificada, além de incompativel com a aquisicao futura por
itens (verbete de Sumula/TCU 247 e arts. 3°, § 1°, inciso |, 15, inciso IV, e 23, 88 1° e 2°, da
Lei 8.666/1993);

TRANSPARENCIA e ACESSO A INFORMAGAO. ACORDAO N° 813/2021 — TCU -

Plenério.

9.3. determinar (...) que, no prazo de 60 (sessenta) dias, realize ajustes em seu sitio
eletronico (portal da transparéncia), de modo que seja possivel a escolha de formato
arquivo entre PDF, XLS e CSV para a geragao de relatérios, em observancia ao art. 8°, §3°,
I, da Lei 12.527/2011 e art. 154, §§ 2° e 3°, da Lei 14.116/2020;

9.4. recomendar (...) que realize ajustes em seu sitio eletronico (portal da transparéncia),
de modo que passe a divulgar a motivacao das diarias no link especifico de “diarias e
passagens”, bem como que passe a divulgar de forma direta, individualizada e nominal
os pagamentos a conselheiros de gratificagdo por presenca e ajuda de custos/auxilio
representacao, com informacdes de valores e motivacao;

9.5. dar ciéncia (...) de que a ndo atualizagdo das informagdes financeiras a partir de
outubro de 2020 e a ndo apresentagao, em seus sitios eletronicos, das principais metas e

resultados de seus programas, contrariam o disposto no art. 7°, IV e VII, “a” da Lei
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12.527/2001 e descumprem o item 9.1.1 do acorddo 96/2016-TCU-Plenario;

RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACORDAO N° 641/2021 — TCU — Plenério.

1.8.1. com fundamento no art. 2°, inciso Il e art. 99, inciso |, da Resolugao TCU 315/2020,
dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas (...) para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevenc¢do de ocorréncia de irregularidades semelhantes:
a) limitagcdo a apresentagdo de um Unico atestado, para fins de avaliacdo da capacidade
técnica das licitantes, em afronta ao art. 30, §§ 1°, 3° e 5°, da Lei 8.666/1993;

b) exigéncia de comprovacao de experiéncia em tipologia de obra especifica, no caso
construcao de hospital, como requisito de qualificacdo técnica das licitantes, em afronta
ao art. 30, § 3°, da Lei 8.666/1993;

C) exigéncia, para fins de comprovacdo da capacidade técnico-profissional, de
demonstracao de vinculo empregaticio, por meio de carteira de trabalho, do profissional
com a empresa licitante, em contraposi¢do ao disposto no art. 30, § 1°, inciso |, da Lei
8.666/1993; e

d) exigéncia de que o responsavel técnico constasse do quadro permanente da licitante
no prazo de noventa dias da data da abertura do certame, em afronta ao disposto no art.
30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993.

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, EXIGENCIA DE FICHA TECNICA,
AMOSTRAS e RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACORDAO N° 648/2021 — TCU —

Plenario.

1.6.2. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...) para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevenc¢do de outras ocorréncias semelhantes:

a) a exigéncia de apresentacdo de catdlogo/ficha técnica para produtos
hortifrutigranjeiros (...) configura formalismo exagerado e restricao indevida a
competitividade, em desacordo com o previsto no art. 3°, § 1°, inciso | da Lei 8.666/1993,
uma vez que essa documentagdo ndo acrescenta informagdes relevantes para a analise
da aceitabilidade do produto ofertado, sendo suficiente a descricao detalhada cadastrada
no sistema Comprasnet e enviada na proposta ajustada ao melhor lance;

b) a exigéncia de apresentagdo de amostras para todos os itens licitados (...) configura
restricdo indevida a competitividade, em desacordo com o previsto no art. 3°, § 1°, inciso
| da Lei 8.666/1993, uma vez que, em especial para os produtos hortifrutigranjeiros, a
analise das amostras ndo assegura a entrega de produto com as mesmas caracteristicas,
por apresentarem, naturalmente, variacdes, devendo a analise da conformidade com o

exigido no edital ser verificada na entrega do produto;

CORONAVIRUS e SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. ACORDAO N° 803/2021 — TCU —
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Plenario. Acompanhamento com vistas a verificar a atuacao do Banco Central do Brasil

(BCB) em sua regulacao do Sistema Financeiro Nacional, em face da crise provocada pela

pandemia da covid-19;

GestGov

Tempo de resposta do licitante apds ser convocado em “chat” para negociagao

Férias e Adicional de Férias em caso de adocdo de conta vinculada

Lei 14.133/2021 — MODELOS

Contratacao de Remanescente Prestacdo de Servicos com Dedicacdo Exclusiva — Nova
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fundada no art. 24, inc. XXI, da Lei n° 8.666/93?

GOVERNANCA e ESTATAIS. Um estudo acerca da relacdo entre as praticas de

governanca e o desempenho sustentavel corporativo em empresas estatais federais de

controle direto da unido.

GOVERNANCA. O processo de institucionalizacao do levantamento integrado de

governanca organizacional publica no Brasil.

TERCEIRIZACAO e GESTAO DE RISCOS. Gestdo de riscos trabalhistas e previdenciarios

nos contratos de terceirizacao do setor publico: estudo de caso em uma autarquia

federal.
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