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Normativos

AUXILIO EMERGENCIAL. MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021.

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento da emergéncia de saude

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS. RESOLUCAO CMAP N° 3, DE 19 DE MARCO DE

2021. Estabelece o cronograma de avaliacao ex post das politicas publicas federais no

ambito do Conselho de Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas — CMAP e altera
as Resolugdes n° 01, de 17 de julho de 2020, que estabelece o cronograma para o Ciclo
de 2020, no ambito do Conselho de Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas —
CMAP; e n° 02, de 13 de novembro de 2020, que estabelece o processo de
monitoramento da implementacdo das propostas de alteragdo das politicas publicas
resultantes da avaliacao realizada, no ambito do CMAP, sua finalidade, os atores

envolvidos e suas competéncias.

PROCESSO NORMATIVO e PARTICIPACAO SOCIAL. RESOLUCAO ANTAQ_N° 39, DE 3
DE MARCO DE 2021. Estabelecer procedimentos para a participacao da sociedade civil e

dos agentes regulados no processo de edicdo de normas e tomada de decisdao da

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ.

MONITORAMENTO E AVALIACAO e MROSC. PORTARIA MMA N° 111,_DE 12 DE

MARCO DE 2021. Institui a Comissdao de Monitoramento e Avaliacao com a finalidade de

avaliar e monitorar as parcerias com as organizacdes da sociedade civil celebradas com o

Ministério do Meio Ambiente mediante Termo de Colaboracao ou Termo de Fomento.

PATRIMONIO IMOBILIARIO. PORTARIA SEDDM/SPU/ME N° 2,517, DE 2 DE MARCO DE
2021. Institui o Programa SPU+ e dispde sobre seus objetivos, forma de implementacao,
gestao e governanca e PORTARIA SEDDM/SPU/ME N° 2.519, DE 2 DE MARCO DE 2021.

Institui o Programa Regulariza+ e dispde sobre seus objetivos e forma de

imnlamantarin
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TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS e CADIN. PORTARIA STN N° 749, DE 17 DE MARCO

DE 2021. Estabelece normas para o registro no Cadastro Informativo de Créditos nao

Quitados do Setor Publico Federal — Cadin de 6rgao ou entidade, de direito publico ou
privado, que esteja inadimplente nas suas obrigagdes pactuadas nos convénios,
contratos de repasse, termos de fomento, termos de colaboracédo e termos de parceria,

em observacao ao disposto no art. 3°, da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

EGP Entrevista

Carissimos amigos leitores!

O chamado Direito Administrativo do Medo e as inovagdes em compras publicas sao
temas que tém ganhado relevancia no cenario administrativista recente, e sao reforcados
as vésperas um novo marco legal de licitagdes e contratos. Como a Nova Lei de
Licitacoes resolve (ou nao) velhos e novos problemas? Para discutir esta e outras
perguntas, a advogada e especialista em Compras Publicas, Gabriela Pércio, de quem
este editor teve a grata oportunidade de ser aluno, esta coordenando o evento "A

Contratacdo Publica e sua Zona de Penumbra”.

Confiram nossa conversa com a Gabriela!

UMA EM CAPACITAGCAO

A CONTRATAGAO PUBLICAE
SUA ZONA DE PENUMBRA

14 A 17 DE JUNHO DE 2021 »
QP s e

EGP: O que é o Direito Administrativo da Prudéncia?

Gabriela Pércio -Todos ja ouvimos falar do chamado Direito Administrativo do Medo. Ha
muita coisa escrita sobre isso, incluindo uma obra de mesmo nome, muito interessante,

da autoria do professor Rodrigo Valgas. A base dele é a interferéncia que o medo do

rontrnla raitica na atividada adminictrativa: n nactnr nithlicn AdAeaivaria dea anir Aniniandn
https://ementario.info/2021/03/22/ementario-de-gestao-publica-no-2-419/ 2/15


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-stn-n-749-de-17-de-marco-de-2021-309064325
https://www.parceriasgovernamentais.com.br/cursos/seminario-a-contratacao-publica-e-sua-zona-de-penumbra/

23/07/2021 Ementario de Gestado Publica n® 2.419 — Ementario de Gestao Publica

LUIHILIVIL CUUOU TIU ULV IMULS . UM TIDU UL VU, U YLolUT PUNITILY UL AU TU UGS Uyl Yuul vy

necessario ou, agindo, o faria sempre pensando na autoprotecao, em detrimento de

escolher o caminho que seria 0 mais adequado ao interesse publico.

Essa é uma realidade clara no dia a dia da Administracao Publica, independentemente do
cargo ou fungdo ocupada. Quem nunca buscou um “acérdao salvador”?

O Direito Administrativo da Prudéncia é uma expressdao alternativa ao Direito
Administrativo do Medo, que me parece focar em outro aspecto muito importante:
enquanto o Direito Administrativo do Medo coloca o controle como centro de todo o
mal, o Direito Administrativo da Prudéncia pretende provocar a autorreflexdo dos
agentes publicos, no sentido da mudanga do modus operandi, bem como incentivar a
criagdo de um espaco de tolerancia juridica ao erro em contraposicao a ideia do
“administrador Hércules”, tema primorosamente explorado pelo professor Pedro de

Hollanda Dionicio.[1]

Claro que, quando falamos em medo de agir, nos referimos, macicamente, a agentes
publicos pouco capacitados e inseguros, mas ndo somente a eles. A prudéncia, junto
com o conhecimento, sao armas poderosas para enfrentar o medo. Prudéncia ao
interpretar, recomendar e agir. O gestor publico que pretende ser mais autbnomo em
relagdo a suas decisdes precisa ser prudente, para ndo correr riscos desnecessarios. Isso
ficou muito evidente em tempos de pandemia e aplicacéo das regras da Lei n°® 13.979/20.
Instruir o processo de modo cuidadoso, buscando informacdes complementares,
documentando fatos que dardo suporte a decisdo. Ao invés de nao agir, agir com
prudéncia.

Nesse contexto, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade sdao antigos
aliados do gestor publico que precisam ser resgatados na tomada de decisdes,
especialmente as mais complexas, passando a ser considerados explicitamente e a
integrar a motivacao. Esta € a ideia do Direito Administrativo da Prudéncia, que encontra

eco perfeito na Lei de Introducao as Normas do Direito Administrativo Brasileiro — LINB.

EGP-Por que o gestor publico precisa reaprender a tomar decis6es?

GP - No tocante as contratagdes publicas, o que se observa, especialmente em ambito
federal, é que o gestor publico encontra-se engessado e, porque nao dizer, acuado em
um ambiente formado pelas decisdes dos tribunais de contas e pelas normas inferiores,
as (a meu ver) malfadadas instru¢bes normativas. Nao ignoro o fato de que muitos
gestores preferem atuar quando possuem tais regras, porém, isso ja € um reflexo da falta
de seguranca, somado a uma governanca de aquisi¢des fraca ou inexistente. Ndo ignoro,
também, que o objetivo por tras dessa intensa normatizagcdo pode ser didatico, porém,

penso que o resultado, no fim das contas, pode ser perverso, pois a mensagem ¢é a de
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que apenas o orgao regulamentador é capaz de criar os caminhos corretos. Chamo isso

de paternalismo normativo.

Este é um dos aspectos, alias, que me desagrada no PL n°® 4.235/20, da futura lei de
licitagbes e contratacdes brasileiras, que ao transferir para dentro de uma lei ordinaria
regras operacionais, normalmente objeto de normas inferiores, perde a caracteristica da
perenidade. E o que mais me assusta é que, conforme tem sido divulgado, outras
inUmeras normas inferiores virdo com a pretensdo de regulamenta-la, mais de 40, salvo

engano.

Administrar a coisa publica ndo €, ha muito tempo, aplicar a lei de oficio. O gestor
publico que queremos nao é um soldadinho de chumbo, um cumpridor de regras, mas
um profissional com condi¢es de avaliar as diversas situacdes concretas. Por isso, o ideal
seria pavimentar um caminho no sentido de seu empoderamento, de sua capacitagao,
para que pudesse reaprender a decidir com seguranga. Porém, ainda aqui o PL seque em
direcdo que me parece inapropriada, colocando as escolas de governo e dos tribunais de
contas como prioritarias nas a¢cdes de capacitacao. A regra, se tomada ao pé da letra, ndo
sera factivel sequer a longo prazo e provocara um imenso prejuizo, com provaveis

bloqueios em a¢des de capacitacao em parceria com o setor privado.

EGP - O que é a Compra Publica 4.0?

GP - A primeira coisa a ser dita, a meu ver, é que a Compra Publica 4.0 ndo tem como
centro do seu conceito a inovacao tecnologica. A “versdao” da Compra Publica ndo é a

mesma em todas as organizacdes brasileiras, esta deve ser a premissa fundamental.

Falar em Compra Publica 4.0 é avancar no raciocinio do que precisa ser feito para
melhorar. Como subiremos o proximo degrau, que nos levara a melhores resultados?
Quais praticas inovadoras mudardo nossa ideia sobre sermos eficientes e eficazes? Nao
se trata de uma abordagem relacionada a alteragdes legislativas, mas, sim, do que se

pode fazer para além dela e independentemente dela.

De todo modo, a fluidez de conceito me parece necessaria ante as diversas realidades
pois, assim, cada organizacao entendera como avancar rumo a melhores resultados,
desenhando a “sua” Compra Publica 4.0. A Compra Publica 4.0, entdo, seria sinGnimo de
transformacao do status quo por meio de praticas de resultado. Mas, uma coisa é certa: a
Compra Publica 4.0 tem a ver com um jeito novo de pensar problemas e solu¢des e com
uma nova inteligéncia de negdcio — esta, talvez, prejudicada pela provavel superveniéncia
da futura nova lei nos termos do PL n° 4.253/20. E, essencialmente, tem a ver com

pessoas, com o Comprador Publico 4.0, que é o gestor devidamente capacitado.
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EGP - Quais seriam, na sua opiniao, bons exemplos de inovacao em licitacoes?

GP - Eu gosto de citar como exemplo as a¢des do Departamento de Licitagdes da UFSC,
que esta fazendo um excelente trabalho em diversas frentes. Uma das que eu considero
fantasticas, especialmente pela simplicidade e pela inteligéncia, foi o Pregao n° 419/2018,
que ao invés de manter dentro da etapa de planejamento a definicdo sobre a vantagem
da contratacao por 24 meses de um determinado servico, jogou a bola para o mercado
demonstrar isso na propria competicao. Sinceramente, quando falamos em planejamento
e em todas aquelas justificativas que sdo necessarias, estamos muito aquém da realidade
do que é factivel, correndo o sério risco de transformarmos o planejamento das
contratagdes em um verdadeiro mito. Este € um exemplo: a vantagem econdmica real
somente o mercado vai poder dizer, ndo esta ao alcance efetivo do gestor publico essa
demonstracao.

Outro exemplo sensacional é a utilizagdo, desde 2013, do ranking de fornecedores pela
CEEE-D do Rio Grande do Sul, incentivando a autoregulacdo desse mercado. H& um
sistema de avaliacdo com alguns critérios objetivos e a composi¢ao do ranking a partir
dele. Ndo € um sistema punitivo, mais se assemelhando ao um acordo de cavalheiros, um
compromisso moral do fornecedor para com a contratante em troca da figuracao publica
entre os melhores. E um verdadeiro ativo para o fornecedor, um excelente estimulo para

que ele dé o seu melhor na contratagéo.
EGP - O que seria a maldicao da ineficacia nas compras publicas?

GP - Quando falamos em ineficacia, especialmente da licitagdo, pensamos
imediatamente em questdes relacionadas a qualidade e preco do que foi, ao final,
contratado. Porém, esse raciocinio é muito simplista, ndo consideramos que o fracasso
pode ter sido decorrente, justamente, da multiplicidade de objetivos impostos ao
procedimento. A maldicao da ineficacia, entdo, se relaciona a imposicao de multiplos
objetivos para a compra publica, especialmente, para a implementacdao de diversas

politicas publicas, prejudicando o alcance de fim primario, que é a melhor contratagao.

O poder de compra do Estado para fomentar politicas publicas tem sido, a meu ver,
usado de forma equivocada. Nao sdo alcangados os objetivos da politica publica, porque,
a rigor, ndo ha adequado monitoramento, nem a licitacdo tem se mostrado apta a

proporcionar contratacdes satisfatorias para a Administragdo Publica.

Nado defendo que a estratégia ndo deva ser utilizada, mas entendo que ndo encontramos,
ainda, o ponto de equilibrio necessario. Atualmente, o que temos é um procedimento

com grande prolixidade, um Unico caminho tentando conduzir a diversos lugares, muito
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sujeito a falhas e desvios e que resulta, nao raro, no sacrificio de alguns objetivos. E isso

nao deverd mudar, a proposito, se (ou quando) for aprovada a nova lei.

EGP - Como gestores, advogados publicos e controladores devem enfrentar os
desafios de resolver as questoes situadas na chamada “zona de penumbra” do

processo de contratacao?

GP — A contratacao publica tem uma grande zona de incertezas, denominada pelo Direito
de “zona cinzenta” ou “zona de penumbra”. Dentro dela estdo as questdes que
despertam duvidas e, considerando a responsabilidade de cada agente, podem produzir
diferentes efeitos negativos: para o gestor, a paralisia decisoria; para o advogado publico,
o freio ao desenvolvimento de teses muitas vezes necessarias, por medo do erro

grosseiro; para os controladores, o rigor exacerbado.

Especialmente as vésperas de uma provavel nova lei de licitagdes e contratos, as
questdes fundamentais as compras publicas precisam ser repensadas com olhos do
futuro, considerando o principio constitucional da Eficiéncia, as diretrizes da nova Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro e o Direito Administrativo da Prudéncia.
Todos os atores do processo ja adquiriam plena consciéncia dos efeitos do medo do

controle sobre a gestao publica, entao, é hora de passar de fase.

Gabriela Pércio é advogada, especialista em Direito Administrativo e mestre em Gestao
de Politicas Publicas. S6cia na GVP Parcerias Governamentais. Autora da obra “Contratos
Administrativos — Manual para Gestores e Fiscais (incluindo Sistema de Registro de
Precos, RDC e Lei das Estatais), 32 ed., 2020, Ed. Jurua e Co-cordenadora da obra
“Inteligéncia e Inovacdao em Contratacdo Publica”, 2021, Ed. Forum. Presidente do
Instituto Nacional da Contratacao Publica (INCP). Membro associado do Instituto de
Direito Administrativo Sancionador Brasileiro (IDASAN). Professora convidada do do
Centro Educacional Renato Saraiva (Recife — PE), do Instituto Goiano de Direito (IGD- GO)
e do Instituto Mineiro de Direito (IMD — MG). Atua, desde 1998, com consultoria a
Administracdo Publica e capacitacdo de servidores na grande area das contratacdes

publicas.

[1] "O Direito ao Erro do Administrador Publico no Brasil — Contexto, fundamentos e
parametros”. Ed. GZ, 2021.

Julgados

NAO-SUPRESSAO DAS LINHAS DE DEFESA e AUTOTUTELA. ACORDAO N° 299/2021 —
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1.7.4 dar ciéncia aos gestores (...) de que Ihes cabe, em autotutela e de oficio, o poder-
dever de adotar as medidas necessarias para a continuidade e a conclusdao dos
procedimentos administrativos e das medidas requeridas pelo  Tribunal,
independentemente de monitoramento ou de novas determinacbes, bem como
informar-lhes quanto a possibilidade de imputacdo de san¢des pela ndo adogao das

providéncias, o que podera ser reexaminado em futuras acdes de controle;

AMOSTRAS e AQUISICAO DE PECAS ORIGINAIS. ACORDAO N° 302/2021 — TCU —

Plenario.

1.7.1. determinar ao (...), 6rgao gerenciador, e aos demais orgaos participantes (...), com
fundamento no art. 4°, inciso | da Resolucao — TCU 315/2020, que, no prazo de noventa
dias, adotem providéncias quanto aos itens abaixo:

1.7.1.1. limitem as aquisicdes referentes a ata de registro de precos (...) a apenas ao
estritamente necessario até a realizagdo de novo certame, que devera ser feito na maior
brevidade possivel, devendo o 6rgao gerenciador consolidar todas as informacbes a
respeito das providéncias por ele adotadas e pelos 6rgaos participantes, e informa-las ao
TCU, em vista das seqguintes irregularidades identificadas:

1.7.1.1.1. a exigéncia de amostras para certame que envolveu a aquisicdo de pecas
originais de fabricante especifico, (...), se mostrou impertinente e irrelevante para o
especifico objeto licitado, em afronta ao art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993;

1.7.1.1.2. o indeferimento do pedido de dilagcédo de prazo para apresentagdao das amostras
formulado pela empresa (..) devido a falta de informacbes objetivas a respeito das
amostras que seriam solicitadas e a necessidade, para o pleno atendimento a exigéncia,

de estoque de cerca de 4.900 itens, afrontou o principio da razoabilidade (...).

LINDB e CIRCUNSTANCIAS PRATICAS. ACORDAO N° 329/2021 — TCU — Plenério.

9.3. deixar de aplicar aos responsaveis mencionados no item anterior a multa prevista no
art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992, tendo em vista a inexigibilidade de conduta diversa
em face do contexto normativo e administrativo da Autarquia a época dos fatos que

subsidiaram as audiéncias determinadas no ambito do Acérdao 1107/2018-Plenario;

OBJETIVIDADE DO EDITAL. ACORDAO N° 330/2021 — TCU — Plenério.

9.4. dar ciéncia (...) sobre a seguinte impropriedade/falha, (...), para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

9.4.1. evitar a utilizagdo de termos vagos ou subjetivos em analises técnicas, fazendo
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constar dos estudos técnicos preliminares as justificativas para todas as exigéncias

constantes do edital e termo de referéncia, como modo de dar maior objetividade ao

julgamento das propostas;

ESTATAIS e SANCOES. ACORDAO N° 331/2021 — TCU - Plenério.

9.4. reiterar ciéncia (..), com fundamento no art. 99 inciso |, da Resolucao — TCU
315/2020, sobre a seguinte impropriedade (..), para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevengao de outras ocorréncias semelhantes:

9.4.1. o (...) edital se utilizou indevidamente do art. 83 da Lei 13.303/2016 como eventual
fundamento para a abertura de processo administrativo com vistas a aplicacdo de
sancdes a meros licitantes, ja que o aludido dispositivo legal trataria da aplicagdo de
sancOes administrativas em face, apenas, da inexecugdo total ou parcial do contrato

celebrado com a empresa estatal;

OBRA, CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL, TIPOLOGIA IDENTICA e RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. ACORDAQ N° 347/2021 — TCU — Plenério.

1.6.2. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:
1.6.2.1. restricao de competitividade na licitagdo por meio da exigéncia, como critério de
habilitagcdo, de atestado de qualificacao técnica comprovando experiéncia em tipologia
idéntica ao objeto licitado, sem a fundamentacdo de que tal exigéncia fosse
imprescindivel a boa execucao do servigo, contrariando o Acérdao 1.567/2018-Plenario,
Ministro-Relator Augusto Nardes;

1.6.2.2. habilitacdo da empresa (..) sem a devida comprovacdo de sua capacidade

técnica, (...), afrontando o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério;

DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA, DETALHAMENTO DE CUSTOS e DILIGENCIA.
ACORDAO N° 369/2021 — TCU — Plenério.

1.7. Determinar (...) que adote providéncias para cancelar a homologacao (...) e retornar a
fase de julgamento das propostas, (..), tendo em vista a seguinte irregularidade
identificada: desclassificacdo das propostas apresentadas (...) para 0s grupos supra, por
nao conterem o detalhamento dos custos inicialmente apresentados, sem que o
pregoeiro tenha solicitado a licitante o envio da proposta ajustada ao melhor lance
ofertado e sem realizar diligéncias para complementar a documentacao, contrariando o
(...) edital (...) e o disposto no art. 38, § 2° do Decreto 10.024/2019, podendo gerar um

prejuizo ao erario (), ante a diferenga de precos entre as propostas dessa empresa € as
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propostas homologadas.

TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA e FUNDAC6ES DE APOIO. ACORDAO N°
377/2021 — TCU — Plenério.

d) dar ciéncia (...) de que, a luz das disposi¢oes contidas no Decreto 10.426/2020 e as
caracteristicas préprias dos projetos desenvolvidos pelas Instituicdes Federais de Ensino,
é necessario estabelecer metodologia especifica para a pactuacdo de descentralizagdes
orcamentarias, considerando as finalidades e as caracteristicas dessas entidades,
contemplando: i) motivacdo necessaria para justificar a escolha em detrimento da
contratagdao de empresas privadas; ii) previsao dos resultados em termos de ensino,
pesquisa e extensao e a estimativa da mobilizacdo de docentes e alunos de graduacao e
pods-graduacao; iii) devida orcamentacdo nos planos de trabalho, considerando a
inexisténcia de encargos trabalhistas e de incidéncia de lucros nas atividades realizadas
por docentes, servidores e alunos; iv) previsao da execugdao descentralizada das
Universidades por meio da utilizacao de fundacdes de apoio, se for o caso; vi) estimativa

dos custos decorrentes da execugao indireta;

CONTRATACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA HOSPITALAR, ALVARA SANITARIO e
INSALUBRIDADE. ACORDAO N° 392/2021 — TCU — Plenério.

determinar (...) que encaminhe a este Tribunal, em até cinco dias apds a republicacao,
copia do edital (...) devidamente ajustado, tendo em vista que a unidade jurisdicionada
se comprometeu a adotar providéncias quanto as seguintes impropriedades:

c.1) exigéncia, como condicao de habilitagdo (...), da apresentacdao de Alvara Sanitario
vigente, expedido pela Vigilancia sanitaria estadual, municipal ou do Distrito Federal, ndo
possibilitando aos licitantes encaminharem, juntamente a proposta, uma declaragéo de
disponibilidade do alvara da vigilancia sanitaria ou de que relnem condi¢bes de
apresenta-lo em momento oportuno, previamente a contratacdo, contrariando a
jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérddos 125/2011-TCU-Plenario, 7.388/2011-
TCU-12 Camara e 3.464/2017-TCU-22 Camara;

c.2) previsao do adicional de insalubridade em 20%, contrariando a orientagao
interpretativa da Justica do Trabalho, que entende que a atividade de limpeza e
higienizagdo executado em ambientes hospitalares gera direito, aos empregados que ali

o desenvolvem, de perceber o adicional de insalubridade em seu grau maximo, de 40%;

CONTRATACAO DE TIC, PARCELAMENTO DO OBJETO, INDICACAO DE
MARCA, PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO e DEPENDENCIA TECNOLOGICA.
ACORDAO N° 400/2021 — TCU — Plenério.
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1.8.1. dar ciéncia (...) que:
1.8.1.1. a decisao pela contratacdo em lote Unico (...) ndo foi fundamentada de maneira

adequada e explicita no estudo técnico preliminar, tendo em vista que, em principio,
licengas para softwares aplicativos constituem uma solugao de Tl diferente dos servicos
de computacdo em nuvem, em descumprimento ao art. 15, IV, ¢/c o art. 23, § 1°, da Lei
8.666/1993, ao art. 12, § 2°, 1 e § 3°, da IN SGD/ME 1/2019 e a Sumula TCU 247;

1.8.1.2. a decisao pela escolha de indicagao de marca para os servicos de nuvem (...) ndo
foi tecnicamente justificada de maneira adequada no estudo técnico preliminar, com a
devida realizacdo de uma ampla pesquisa e comparacao efetiva com alternativas
existentes, demonstrando que a solugdo escolhida é a mais vantajosa e a Unica que
atende as necessidades da entidade, em descumprimento a Lei 8.666/1993, art. 15, § 7°, |,
a IN SGD/ME 1/2019, art. 11, ll, e a jurisprudéncia do TCU;

1.8.1.3. o0 estudo técnico preliminar (...) demonstra que nao ha garantia da adequada
migracao dos servicos em nuvem existentes para outros fabricantes, conforme previsto
no item 4.2.2 do anexo da Instrucao Normativa 1/2019 da Secretaria de Governo Digital
do Ministério da Economia (IN -SGD/ME 1/2019);

1.8.1.4. o estudo técnico preliminar (...) demonstra que ndo foram adequadamente
tratados os riscos de dependéncia tecnoldgica, de acordo com o acérdao 1739/2015-
TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, tendo em vista que, via de regra,
0s servicos em nuvem devem ser neutros, abertos, genéricos e, consequentemente,

integraveis;

ANULACAO DE LICITACAO, RECUSA INDEVIDA DE PROPOSTA, DESCLASSIFICACAO
e REJEICAO SUMARIA DE INTENCAO DE RECURSO. ACORDAO N° 401/2021 — TCU —

Plenario.

9.1. conhecer da representacao, nos termos do Acordao 2.549/2020-TCU-Plenario, uma
vez que satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993, c/c os artigos 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal, e no
art. 103, § 1°, da Resolucao — TCU 259/2014, e, no mérito, considera-la procedente;

9.2. determinar (..) que adote as providéncias cabiveis com vistas a anular o Pregao
Eletronico (...), considerando que no referido certame licitatério foram constatadas as
seguintes irregularidades:

9.2.1. recusa de proposta e desclassificagdo de dezenove empresas (...), atos que nao
estdo em consonancia com o disposto nos artigo 2°, caput e § 2°, artigo 6°, art. 26, caput
e § 99, art. 28, art. 29, paragrafo Unico, art. 30, art. 38, caput e § 2°, e art. 39 do Decreto
10.024/2019 (...);

9.2.2. rejeicao sumaria da intencao de recurso apresentada pela empresa representante e
pelas empresas (...) encontra-se em desacordo com a jurisprudéncia do TCU, no

entendimento de aue o iuizo de admissibilidade das intencées de recurso deve avaliar
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tdo somente a presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,

legitimidade, interesse e motivagdo), sem adentrar, antecipadamente, no mérito da

questdo, a exemplo dos Acdrdaos 2.488/2020-TCU-Plenario, 602/2018-TCU-Plenario e
5.847/2018-TCU-12 Camara, e infringiu o disposto no art. 44, § 3° do Decreto
10.024/2019, e no art. 4°, inciso XVIIl, da Lei 10.520/2002, ferindo os principios do
contraditorio e da ampla defesa, assegurados nos termos do art. 2° da Lei 9.784/1999 e

do art. 5°, inciso LV, da Constituicdao Federal;

CONTRATACAO DO BNDES POR PARLAMENTARES e CLAUSULAS UNIFORMES.
ACORDAO N° 404/2021 — TCU — Plenério.

9.2. responder ao Consulente que:

9.2.1. consideram-se clausulas contratuais uniformes — cuja definicao/classificagdo como
tal, no ambito de seus contratos, compete as proprias pessoas juridicas relacionadas no
artigo 54, inciso |, alinea "a", da Constituicio Federal — aquelas estabelecidas
indistintamente a todos os cidadaos ou a determinado segmento social, de forma
objetiva, em situacao de igualdade substancial, sem interferéncias do contratante e para
as quais ndo sejam admitidas transigéncias excepcionais que possam resultar em
alteracdes substanciais do contelddo do contrato e/ou em criacdo de obrigacdes ou
direitos especificos para determinado grupo ou individuo;

9.2.2. a celebragdao e/ou a manutencdo de contrato com o BNDES, pelos Exmos. Srs.
Deputados Federais e Senadores, no ambito das operacbes diretas, indiretas nao
automaticas e mistas oferecidas pelo banco, contraria o disposto no artigo 54, inciso |,
alinea "a", da Constituicao Federal, porquanto preveem condi¢Ses especificas para as
operagoes, negociadas entre os proponentes e os agentes do BNDES, afastando-se das
caracteristicas especificadas no subitem 9.2.1. supra, conforme se extrai da inteligéncia
dos Acordaos TCU 91/2007, 904/2012 e 2.454/2014, do Plenario;

9.2.3. a celebragdo e/ou a manutencdo de contrato com o BNDES, pelos Exmos. Srs.
Deputados Federais e Senadores, no ambito das operaces indiretas automaticas
oferecidas pelo banco, ndo contraria o disposto no artigo 54, inciso |, alinea "a", da
Constituicdo Federal, enquanto o banco oferecer, para essa modalidade de apoio
financeiro, contratos que obedecam a clausulas uniformes, assim entendidas aquelas que
possuam as caracteristicas especificadas no subitem 9.2.1 supra, conforme se depreende
do entendimento firmado nos Acdérdaos TCU 91/2007, 904/2012 e 2.454/2014, do
Plenario;

9.2.4. em face do regramento especifico ja estabelecido pelo BNDES sobre a matéria, no
que concerne a operagoes diretas, indiretas ndo automaticas e mistas, nao cabe, quando
da negativa de concessao de financiamentos ou empréstimos aos Exmos. Srs. Deputados
Federais e Senadores, no ambito das referidas modalidades de apoio financeiro, a

indicacio de clausula contratual obieto de eventual imnedimento constitucional
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fundamentado no art. 54, inciso |, alinea "a”, da Constituicdo Federal, bem como as

razOes que teriam acarretado a decisdo de considera-la ndo uniforme, uma vez que a

inexisténcia de clausulas uniformes em tais tipos de financiamento ja foi previamente
definida pelo proprio banco, no ambito de seu poder regulamentar exercido sobre a
matéria, conforme definido nos Acordaos TCU 91/2007 e 904/2012, do Plenario;

9.2.5. em relacdo as demais entidades previstas no art. 54, inciso |, alinea "a", da
Constituicdo Federal, se a pessoa juridica em questao ndo preestabeleceu quais contratos
contariam com clausulas ndo uniformes, devera expor as razdes que motivaram a nao
formalizagdo do ajuste aos Exmos. Srs. Deputados Federais e Senadores que tiveram suas
pretensdes contratuais denegadas, haja vista a obrigatoria observancia dos principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade, a que se sujeitam todos os entes da
administracao publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do art. 37 da Constituicao Federal;

GOVERNO ELETRONICO. ACORDAO N° 419/2021 — TCU — Plenério.

9.2. recomendar a Secretaria de Governo Digital, do Ministério da Economia, que:

9.2.1. promova a revisdo das informagdes constantes das Cartas de Servicos ao Usuario
disponiveis de forma consolidada no portal “gov.br”, de forma a evidenciar, com clareza
e precisao ao usuario, por servico, as caracteristicas, os requisitos e demais itens previstos
no art. 11, §§ 2° e 3° do Decreto 9.094/2017;

9.2.2. assegure a existéncia de link de acesso direto aos atos normativos pertinentes, para
cada norma indicada no campo “Outras Informacdes/Legislacao” dos servicos disponiveis
no portal “gov.br”, em atenc¢ao ao disposto no art. 5°, XlIl da Lei 13.460/2017 c/c art. 1°,
VI do Decreto 9.094/2017, de modo a privilegiar a experiéncia positiva do usuario e
permitir, em apenas uma etapa de atendimento, acesso direto as normas que regem
cada servico;

9.2.3. assegure a implementacdo da ferramenta de avaliacdo da satisfagdo dos usuarios
em todos os servicos disponiveis no portal “gov.br”, conforme previsto no art. 3°, IV do
Decreto 8.936/2016;

9.3. encaminhar copia do presente acordao, a fim de subsidiar o atendimento das
medidas alvitradas, destacando que o relatério e o voto que fundamentam as
deliberacbes podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso tenham interesse, o Tribunal pode encaminhar-lhes

copia desses documentos sem custos:

SOLUCI\O DE CONSULTA e ADICIONAIS OCUPACIONAIS. ACORDAO N° 424/2021 —
TCU - Plenario.

9.2 com base no art. 1°, inciso XVII e §2° da Lei 8.443/1992, responder a autoridade
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consulente que é vedada a percepcao cumulativa da gratificacdo por trabalho com raios
X com o adicional de insalubridade, por contrariar o disposto no § 1° do art. 68 da Lei

8.112/1990, em ratificagdo ao entendimento definido no Acérddao 1.038/2008-TCU-

Plenario;

SOLUCAO DE CONSULTA ¢ CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO. ACORDAO N°
426/2021 — TCU — Plenario.

9.2. nos termos do art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/1992, responder ao consulente que o
tempo de servico publico prestado na administracao direta e indireta no Distrito Federal
pelos servidores que ingressaram no quadro de pessoal da Unido apds a publicagdo da
Lei 8.112/1990 deve ser contado unicamente para aposentadoria e disponibilidade, a
teor do que disp&e o inciso | do art. 103 do mencionado diploma legal, nos termos da

jurisprudéncia deste Tribunal;

EFICACIA DAS SANCOES. ACORDAO N° 427/2021 — TCU — Plenério.

9.2. determinar (..) que preliminarmente a celebracdo de contrato (..) proceda a
conclusao do processo em curso (...), de modo a evitar a perda de eficacia de eventual
penalidade que possa ser aplicada a empresa, informando ao TCU, no prazo de 30 dias,

os encaminhamentos realizados;

CONSELHOS PROFISSIONAIS. ACORDAO N° 440/2021 — TCU — Plenério. Aos estimados

leitores envolvidos ou interessados na atuacao do Tribunal de Contas da Unido sobre os

atos dos gestores dos conselhos profissionais, recomendamos a leitura do acérddo em
referéncia.

Gestao em Gotas

g9€g9

Noticias, Artigos, Atos e Eventos

GUIA REFERENCIAL DE PROJETOS E INDICADORES. Merece destaque e ampla
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divulgacao pela comunidade de leitores do Ementario de Gestao Publica a iniciativa da

Secretaria de Gestdao do Ministério da Economia em parceria com a Escola Nacional de

Administracdo Publica em expedir guias referenciais para apoiar o gerenciamento de
projetos e construcao e analise de indicadores no setor publico, contribuindo para que
esses esforcos sejam menos dependentes de normas analiticas e descritivas e mais

praticos. Conhecam e divulguem: Guia Referencial para Gerenciamento de Projetos e

Portfélios de Projetos e Guia Referencial para Construcao e Analise de Indicadores.

BOLETIM DO TCU. Boletim de Pessoal n° 87.

PERIODICOS. Revista da CGU abre chamada para dossié especial sobre regulacdo na

melhoria do Estado.

DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS. Como criar um planejamento de aprendizagem para

melhorar a carreira no setor publico?

GOVERNANCA e DIREITO COMPARADO. Transparéncia,_accountability e corrupcao:

uma percepcao qualitativa da governanca publica no brasil e na africa do sul.

DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS e VINCULO EFETIVO. NOTA TECNICA SEI No
8482/2021/ME — Custeio por parte da Administracdo Publica de cursos de média e longa

duracado a servidores ocupantes de cargos em comissao, sem vinculo efetivo.

REGISTRO DE PRECOS e LOCAGCAO DE EQUIPAMENTOS. TCE/MG: vicios em registro de

precos para locacao de equipamentos.

CONTROLE EXTERNO e COMPRAS PUBLICAS. O julgamento dos “casos de excessivo

rigor” pelo Tribunal de Contas da Unido. Um olhar sobre a inseguranca juridica dos

agentes publicos encarregados de licitacdes.
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