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Saiba o que € nepotismo direto e cruzado, graus de parentesco que configuram a pratica
e 0 papel da CGU na prevencédo e combate no Governo Federal
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E possivel um 6rgdo ou entidade contratar uma empresa em que haja
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O Decreto trata de nepotismo no caso de funcionarios terceirizados?

Considera-se nepotismo quando, apesar de existir parentesco, 0s agentes
publicos ndo ocupam cargos comissionados ou funcao de confianca?

Por que foi criado o Decreto n° 7.203, de 4 de junho de 2010 se ja havia a
Sumula Vinculante n° 13 gue trata do mesmo assunto?

Qual é o papel da CGU e o papel dos demais 6rgaos e entidades na
prevencdo e combate ao nepotismo?

Quais sao 0s casos gue serdo objeto de apuracao especifica?

Sei de uma situacdo de nepotismo e quero denunciar, como faco?
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O que é Nepotismo?

Podemos conceber o conceito de nepotismo como a pratica pela qual um agente pablico
usa de sua posicdo de poder para nomear, contratar ou favorecer um ou mais parentes,
sejam por vinculo da consanguinidade ou da afinidade, em violacdo as garantias
constitucionais de impessoalidade administrativa.

O Decreto n° 7.203, de 4 de junho de 2010, dispde sobre a vedacdo do nepotismo no
ambito da administracdo publica federal. Este Decreto veda, no &mbito de cada 6rgéo e
de cada entidade do Poder Executivo Federal, as nomeacdes, contratacGes ou designacdes
de familiar de Ministro de Estado, familiar da méxima autoridade administrativa
correspondente ou, ainda, familiar de ocupante de cargo em comissdo ou fungédo de
confianca de diregdo, chefia ou assessoramento para nomeacao em cargo comissionado
ou funcdo de confianca, contratacdes para atendimento a necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico e as contratacdes para estagio, exceto se essas contratacdes
forem precedida de processo seletivo que assegure o principio da isonomia entre 0s
concorrentes.

O que é nepotismo direto e nepotismo cruzado?

Nepotismo direto é aquele em que a autoridade nomeia seu préprio parente. Nepotismo
cruzado é aquele em que o agente publico nomeia pessoa ligada a outro agente publico,
enguanto a segunda autoridade nomeia uma pessoa ligada por vinculos de parentescos ao
primeiro agente, como troca de favores, também entendido como designacdes reciprocas.

O Decreto n® 7.203, de 4 de junho de 2010 veda tanto o nepotismo direto, quanto o
cruzado.

Qual o grau de parentesco em que se considera que ha
nepotismo?
Conforme disposto no Decreto n® 7.203/2010, é entendido como familiar o cénjuge, o

companheiro ou o parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade,
até o terceiro grau.

Sobre o grau de parentesco, sdo considerados:
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DECRETO N° 7.203, DE JUNHO DE 2010

SITUAGOES EM QUE E PRESUMIDD PRECISAM DE INVESTIGAGAO ESPECIFICA
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Ha excecbes ao nepotismo?

O Decreto n° 7.203/2010, em seu art. 4°, apresenta um rol de situacdes que excepcionam
a incidéncia do nepotismo no caso concreto.

Assim, as vedacOes ao nepotismo ndo se aplicam as nomeacOes, designacdes ou
contratacoes:

I - de servidores federais ocupantes de cargo de provimento efetivo, bem como de
empregados federais permanentes, inclusive aposentados, observada a compatibilidade
do grau de escolaridade do cargo ou emprego de origem, ou a compatibilidade da
atividade que lhe seja afeta e a complexidade inerente ao cargo em comissdo ou funcgéo
comissionada a ocupar, aléem da qualificacdo profissional do servidor ou empregado;

Il - de pessoa, ainda que sem vinculacdo funcional com a administracdo publica, para a
ocupacdo de cargo em comissao de nivel hierarquico mais alto que o do outro ocupante
de cargo em comissdo ou funcéo de confianca;

111 - realizadas anteriormente ao inicio do vinculo familiar entre o agente publico e o
nomeado, designado ou contratado, desde que ndo se caracterize ajuste prévio para burlar
a vedacdo do nepotismo; ou

IV - de pessoa ja em exercicio no mesmo 6rgdo ou entidade antes do inicio do vinculo
familiar com o agente publico, para cargo, funcdo ou emprego de nivel hierarquico igual
ou mais baixo que o anteriormente ocupado.

Ressalte-se, contudo, que em qualquer caso é vedada ao agente publico a manutencgéo de
familiar ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de confianga sob sua subordinagédo
direta.

E possivel um 6rg&o ou entidade contratar uma empresa
em que haja familiar do agente publico na sua
COMpPOSIcaon?

O Decreto n° 7.203/2010 também veda a contratacdo direta, sem licitacdo, por 6rgédo ou
entidade da administracdo federal, de pessoa juridica na qual haja administrador, ou socio
com poder de direcdo, que seja familiar de detentor de cargo em comissdo ou funcao de
confianga que atue na area responsavel pela demanda ou contratacdo ou de autoridade a
ele hierarquicamente superior, no ambito de cada 6rgdo ou de cada entidade.

A vedacdo se aplica, portanto, em dois seguintes casos:

1) caso em que ndo ha obrigatoriedade de se realizar um processo licitatorio
(inexigibilidade) e;
2) caso em que tal processo € dispensado.
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Ademais, importante observar que a vedacdo ndo vincula qualquer agente publico
ocupante de cargo comissionado ou funcdo de confianga, mas refere-se, tdo somente, ao
detentor de cargo comissionado e funcdo de confianca que atue na area responsavel pela
demanda ou contrato, ou a autoridade a ele hierarquicamente superior.

O Decreto trata de nepotismo no caso de funcionarios
terceirizados?

Sim, de acordo com o disposto no art. 7° do Decreto, os editais de licitacdo para
contratagdo de empresas prestadoras de servicos terceirizados, bem como os convénios e
instrumentos equivalentes para contratacao de entidade que desenvolva projeto no ambito
de 6rgdo ou entidade federal, devem estabelecer vedagdo de que familiar de agente
publico preste servico no 6rgdo ou entidade em que este exerca cargo ou funcdo de
confianca.

Desse modo, no &mbito de cada érgdo e de cada entidade, fere o Decreto a contratacdo de
familiar de Ministro de Estado, familiar da méaxima autoridade administrativa
correspondente ou, ainda, familiar de ocupante de cargo em comisséo ou fungéo de
confianca de direcdo, chefia ou assessoramento, por meio de prestadoras de servicos
terceirizados ou convénios e instrumentos equivalentes.

Considera-se nepotismo quando, apesar de existir
parentesco, 0s agentes publicos ndo ocupam cargos
comissionados ou fungao de confianca?

Da leitura do art. 3° do Decreto n® 7.203/2010, depreende-se que € necessario que uma
das pessoas com grau de parentesco ocupe cargo de Ministro de Estado, maxima
autoridade administrativa ou cargo correspondente ou ainda cargo em comisséo ou fungéo
de confianca e a outra pessoa devera ocupar cargo em comissao ou funcédo de confianca,
atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, salvo quando a
contratacdo tiver sido precedida de regular processo seletivo, estagio, salvo se a
contratacdo for precedida de processo seletivo que assegure o principio da isonomia entre
0s concorrentes. Lembrando, ainda, que esses familiares deverdo atuar no ambito do
mesmo 6rgdo ou da mesma entidade.

Por que foi criado o Decreto n° 7.203, de 4 de junho de
2010 se ja havia a Sumula Vinculante n° 13 que trata do
mesmo assunto?

As regras sobre a vedacdo de nepotismo até a data desse Decreto estavam baseadas nos
principios da moralidade e impessoalidade dos atos da Administracdo Publica, na vedagao
de subordinagdo direta da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990, e na redagédo aberta
da Sumula Vinculante n® 13, do Supremo Tribunal Federal.
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A Sumula Vinculante n® 13 abarca todos os orgdos e entidades que compdem a
Administracdo Publica (direta e indireta) do pais, ou seja, se aplica as esferas federal,
estadual e municipal, e a todos os poderes da Unido, incluindo todos os 6rgéos e entidades
que compdem o servico publico nacional.

Conforme consta na exposicéo de motivos, o propésito do Decreto n° 7.203/2010 adveio
da necessidade de regras mais detalhadas que os principios da Constituicdo, mais amplas
que a regra da Lei n°® 8.112, de 1990, e mais minuciosas que a da referida Sumula
Vinculante.

Assim, o Decreto n° 7.203, de 4 de junho de 2010, trata da vedacdo do nepotismo no
ambito da administragdo publica federal, ou seja, somente dos 6rgdos e entidades do
Poder Executivo Federal e de forma mais detalhada que a referida Sumula Vinculante.

E quando ndo ha influéncia na nomeagdo ou
contratacao?

Ponto importante a ser ressaltado em relacdo ao citado Decreto é que a configuracdo do
nepotismo ndo se condiciona a comprovacdo de influéncia do agente publico na
contratacdo de seu parente, vez que tal influencia € presumida. Ou seja, para que ocorra
0 nepotismo, basta a existéncia de vinculo familiar entre o agente publico ja ocupante de
cargo comissionado ou funcdo de confianca e a pessoa que se pretende nomear/contratar
ou que ja foi nomeada/contratada.

Observe-se, portanto, que a verificacdo do nepotismo € pura questdo de direito, levando
em conta apenas aspectos totalmente objetivos, ou seja, 0 tempo da nomeacéo, a relacéo
de parentesco, a data da nomeacao, além da estatura dos cargos.

Qual ¢é o papel da CGU e o papel dos demais 6rgaos e
entidades na prevencao e combate ao nepotismo?

Aos titulares dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, conforme
estabelece o Decreto n° 7.203/2010, cabe o dever de exonerar ou dispensar 0 agente
publico em situacdo de nepotismo ou requerer igual providencia a autoridade encarregada
de nomea-lo, designa-lo ou contrata-lo, sob pena de responsabilidade.

Cumpre observar que a exoneracdo ou dispensa decorrente da pratica de nepotismo nédo
configura sangdo, mas forma de desligamento que visa regularizar situacdo vedada pelo
Decreto.

Ainda, de acordo com o citado Decreto, cabe a Controladoria-Geral da Unido (CGU)
notificar os casos de nepotismo de que tiver conhecimento as autoridades competentes,
sem prejuizo da responsabilidade permanente de cada uma delas de zelar pelo
cumprimento do Decreto n° 7.203/2010.
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Além disso, estdo a cargo da Controladoria-Geral da Unido a atuacdo nos casos omissos
ou quando houver necessidade de esclarecimentos de ddvidas na interpretacdo normativa,
devido a experiéncia adquirida na vigéncia do Decreto n° 6.906, de 2009, e principalmente
pelas fungdes conferidas pelo art. 17 da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003.

Quais sdo 0s casos que serdo objeto de apuracao
especifica?

O Decreto n® 7.203/2010 estabelece, em seu art. 6°, 0s casos que serdo objeto de apuragéo
especifica. Trata-se da nomeacao, designacdo ou contratacdo de familiares em hipoteses
ndo previstas no proprio decreto e da contratacdo de familiares por empresa prestadora de
servico terceirizado ou entidade que desenvolva projeto no &mbito de 6rgéo ou entidade
da administracdo publica federal.

Isso visa possibilitar apuracdo de indicios outros de nepotismo, que ndo os ja previstos na
norma, para que possa ficar caracterizado o nepotismo sempre que a autoridade
influenciar na nomeacdo de seus familiares. Nesses casos, porém, sera necessario
comprovar a influéncia da autoridade, ndo se podendo falar em presuncéo de nepotismo.

Dessa forma, para efeitos de incidéncia normativa, nos casos ndo previstos no Decreto,
deve ser comprovada a influéncia de alguma das autoridades indicadas, ou seja, havera
nepotismo se, na contratacdo de familiar, houver influéncia de pessoa que ocupe cargo
em comissdo, funcdo de confianca ou atuem como Ministro de Estado ou autoridade
maxima de determinado érgéo.

Sei de uma situacéo de nepotismo e quero denunciar,
como faco?

As dendncias sobre situacdes de nepotismo envolvendo servidores de 6rgdos e entidades
do Governo Federal podem ser encaminhadas a Controladoria-Geral da Unido, por meio
do Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal (e-Ouv). Saiba como fazer e
enviar uma denuncia

N&o é necessario se identificar para realizar a denuncia. Mesmo as denuncias andénimas
sdo avaliadas quanto a existéncia de elementos suficientes que se relacionem aos fatos
descritos. Caso sejam verificados indicios de nepotismo, a CGU atua junto ao 6rgédo para
verificar e sanar a situagéo.

Assim, ao tomar conhecimento de supostos casos de nepotismo a CGU adota os seguintes
procedimentos:

1) realiza analise prévia da dendncia para verificar se ela apresenta condi¢gdes minimas de
admissibilidade;
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2) Caso a dendncia seja admitida, a CGU notifica o 6rgao ou entidade pablica acerca do
contetdo da denuncia, explicitando o dever daquela autoridade de apurar as situagdes
apontadas e exonerar ou dispensar 0s agentes publicos denunciados, quando restar
comprovada a irregularidade;

3) Uma vez notificado os respectivos 6rgdos ou entidades, a CGU acompanha o
andamento dos trabalhos realizados pelos respectivos 6rgédos e entidades e se manifesta
acerca dos resultados dos processos de apuracéo.



