CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N2 1523/2021/CGUNE/CRG

PROCESSO N¢ 00190.104213/2021-52
INTERESSADO: Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).
1. ASSUNTO

1.1. Sistema EPAD. Possibilidade de acesso por colaboradores das unidades
correcionais.

2. REFERENCIAS

2.1. Portaria CGU/CRG n2.2.463, de 19 de outubro de 2020, DOU de 20 de
outubro de 2020.

3. ANALISE

3.1. Trata-se de questionamento do Corregedor da Universidade Federal do

Rio Grande do Norte - UFRN quanto a existéncia ou nao de restricao em relacao ao
cadastramento de dados no Sistema e-PAD por empregados terceirizados.

3.2. O Sistema EPAD é definido pelo artigo 19, paragrafo Unico, da Portaria
CGU/CRG n2.2.463, de 19 de outubro de 2020, como "o sistema informatizado que
visa gerar pecas processuais a partir da sistematizacao de informacdes relacionadas a
admissibilidade correcional e aos procedimentos disciplinares instaurados no ambito
dos drgdos e entidades", por meio do qual deve ser feito o cadastramento e
gerenciamento das informacdes relativas a atividade correcional no ambito dos
orgaos e entidades do Poder Executivo Federal.

3.3. A partir da vigéncia da portaria em 02 de janeiro de 2021, passou a ser
obrigatdéria a utilizacdo do sistema para inclusao das andlises de admissibilidade
referentes a supostas infracdes em curso ou iniciadas apds a referida data, sendo
que aquelas infracdes ocorridas anteriormente continuam sendo registradas no
sistema CGUPAD, nos termos da Portaria CGU n2.1.043, de 24 de julho de 2007. Por
se tratar de um sistema em desenvolvimento, compete a Corregedoria-Geral da
Unidao informar previamente aos 6érgaos e entidades as datas em que os demais
procedimentos serao disponibilizados para cadastramento no EPAD, conforme artigo
62 da Portaria.

3.4. Compete ao titular de cada unidade correcional o papel de Coordenador
do sistema, sendo o responsavel pelo cumprimento das disposicdes da Portaria
CGU/CRG n9. 2.463/2020. Inicialmente, o Coordenador também figura como
Administrador Local do sistema, porém tal atribuicdo pode ser delegada a um ou mais
agentes da unidade. Por sua vez, o Administrador local é responsavel, dentro do
orgao, por cadastrar e atribuir os respectivos perfis de acesso aos usudrios do
sistema, bem como pelo descredenciamento. In verbis:

CAPITULO Il DAS CONDICOES DE HABILITACAO NO SISTEMA ePAD

Art. 32 O titular da unidade correcional atuard como coordenador e responsavel
pelo cumprimento das disposicées desta Portaria.

§19 As designacées de novo responsavel e/fou substituto devem ser



comunicadas & Corregedoria-Geral de Unido previamente ao desligamento dos
ocupantes das respectivas funcées junto ao Sistema.

§22 O coordenador atuard como Administrador Local do sistema podendo delegar
essa atribuicdo a um ou mais agentes da unidade correcional.

Art. 42 As unidades correcionais devem manter atualizado o cadastro de
usuarios, bem como os dados da unidade correcional.

§12 O Administrador local realizard o cadastramento e descredenciamento, no
orgdo, dos usudrios do sistema e seus respectivos perfis de acesso

§ 292 Os usuérios que deixem de atuar nesse sistema devem ser descredenciados
imediatamente.

3.5. A Portaria CGU/CRG n2.2.463/2020 nao especifica quais os perfis de
usuarios existentes dentro do sistema EPAD, os quais sao explicitados pelo
documento EDEN - Orientacdes, Diretrizes e NocOes do EPAD, disponivel para
acesso publico no Portal de Corregedorias. De acordo com tais orientacoes,
compete ao Administrador Local conferir a cada usuario do sistema um ou mais
perfis, e associa-lo a uma ou mais corregedorias, conforme lista abaixo:

| - Administrador Local - perfil que permite adicionar, editar e
excluir os usuarios na estrutura da respectiva unidade correcional;

- ePAD - Administracao Abrangente: perfii que permite o
encaminhamento de juizos e procedimentos para outra unidade
correcional;

i - ePAD - Analista de Juizo de Admissibilidade: perfil que permite o
usuario criar, editar e excluir juizo de admissibiidade e IPS nas
unidades correcionais que o usudrio tem acesso, bem como visualizar
as recomendacdes das admissibilidades concluidas;

IV-  ePAD - Autoridade: perfil que permite o usuario, na tela de
Recomendacdes, decidir pelo arquivamento, celebracao de TAC,
instauracao, e, nos procedimentos, cadastrar o0s respectivos
julgamentos;

V- ePAD - Consulta: perfil que permite visualizar os juizos de
admissibiidade e procedimentos das unidades correcionais que o
usuario tem acesso;

VI- ePAD - Membro: perfil que permite acessar o0(s)
procedimento(s) em que o usuario esta cadastrado como membro da
comissao disciplinar.

3.6. Ainda, de acordo com o Manual do Administrador, o Administrador Local,
ao conceder acesso a um determinado usuario, pode preencher o campo opcional
Data de Expiracao, o qual permite indicar uma data futura para inativacao automatica
do acesso do usuario. Na data informada, o usuario ficara inativo, sendo necessario
que o Administrador o recadastre ou altere/exclua a data de expiracao.

3.7. O capitulo IV da Portaria disciplina a tematica da Seguranca da
Informacao e Divulgacao de Dados. De acordo com o artigo 11, compete a cada
usuario zelar pela confidencialidade das informacdes com restricdao de acesso
constantes do sistema EPAD, estando sujeito a apuracao de responsabilidade penal,
civil e administrativa pelo uso inadequado do sistema (artigo 10). Nesse sentido, o
paragrafo Unico do artigo 10 assevera que a senha de acesso ao Sistema ePAD
possui carater pessoal, sigiloso e intransferivel, nao sendo oponivel a alegacao de uso
indevido para se furtar a eventual responsabilizacao.



Art. 92 O Sistema ePAD mantera registro de acesso das operacdes realizadas.

Art. 10 O uso inadequado do Sistema ePAD sujeita o agente a apuracdo de
responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da legislacao vigente.

Pardgrafo Unico - A senha de acesso ao Sistema ePAD tem cardter pessoal,
sigiloso e intransferivel, ndo sendo oponivel, em qualquer hipdtese, alegacdo de
uso indevido.

Art 11 Os usudrios do Sistema ePAD sdo responsdveis por resguardar a
confidencialidade de informacées com restricdo de acesso, nos termos da
legislacao vigente.

Art. 12. Preservadas as informacées sigilosas e pessoais, os dados consolidados
gerados pelo Sistema ePAD serdo divulgados periodicamente no portal da CGU e
em outros enderecos eletrénicos, com o objetivo de favorecer o controle social e
de subsidiar a formulacdo das politicas publicas e o planejamento de acbes de

melhoria da atividade correcional.

3.8. Depreende-se do rol de perfis no item 3.5 que compete ao
Administrador atribuir perfil a cada usuario em consonancia com as atividades a
serem desempenhadas dentro do processo correcional, uma vez que o sistema
busca justamente apoiar a atividade correcional e, como tal, todos os agentes que
integram as unidades correcionais devem ter acesso ao EPAD, na medida dessas
atribuicdes.

3.9. Assim, por exemplo, para um determinado usuario, a atribuicao do perfil
EPAD - Consulta pode ser suficiente, ao passo que outro agente, em razao da
necessidade de insercao de pecas no sistema para subsidiar o juizo de
admissibilidade, necessite do perfil EPAD - Analista de juizo de admissibilidade. Todos
0S acessos e operacodes realizadas no sistema sao registrados (artigo 92), nao sendo
possivel realizar qualquer operacao no EPAD sem o prévio cadastramento como
usuario pelo Administrador do sistema.

3.10. Nesse sentido, verifica-se que nao consta da Portaria CGU/CRG
n2.2.463/2020 restricdo @ priori a concessao de senha no sistema EPAD a
colaboradores como empregados terceirizados, estagiarios, etc., para realizacdao de
atividades de apoio necessdarias a conducdao dos processos correcionais pela
Comissao responsavel, a exemplo da insercao de documentos digitalizados para
subsidiar a fase de juizo de admissibilidade, o que seria possivel mediante a
concessao de perfil EPAD - Analista de juizo de admissibilidade.

3.11. Nao obstante, considerando a restricao de acesso que recai sobre o
conteldo dos processos de responsabilizacdo em curso, por sua natureza
preparatéria nos termos do artigo 72, §32, Lei n2.12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacao), bem como a natureza reservada das informacdes tratadas em
processos correcionais, recomenda-se a adocao das sequintes praticas por aquelas
unidades correcionais que optarem por conceder acesso a tais agentes:

| - Controle periédico feito pelo Administrador Local quanto aos
perfis de acesso concedidos a usuarios dentro de uma determinada
unidade correcional, com exclusao imediata em caso de mudanca de
funcado ou de lotacdo do usudrio;

- Supervisao dos cadastros realizados por agente publico lotado
na unidade correcional;

Il - Avaliacao quanto a conveniéncia de concessao de acesso com
data de expiracao, com duracao limitada a necessidade de cadastro
para cada processo especifico;

1V - Elaboracao e assinatura de termo de responsabilidade por
todos os agentes da unidade correcional com orientacdes a respeito



da seguranca de informacao nos termos da legislacao aplicavel, com
especial destaque aos artigos 92 a 12 da Portaria CGU/CRG
n2.2.463/2020,

4, CONCLUSAO

4.1. Diante de todo o exposto, submete-se o presente entendimento a
consideracao da Sra. Coordenadora-Geral de Uniformizacao de Entendimentos.

k. Documento assinado eletronicamente por STEFANIE GROENWOLD CAMPOS, Auditor Federal de
IC y Finangas e Controle, em 21/06/2021, as 10:42, conforme horario oficial de Brasilia, com
" fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

4= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https.//sel.cgu.gov.br/conferir informando o cadigo verificador 1983227 e o cédigo CRC
EBE889C3

Referéncia: Processo n2 00190.104213/2021-52 SEl n2 1983227




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE

1. Estou de acordo com a Nota Técnica n? 1523/2021/CGUNE/CRG, que
conclui que pela possibilidade de acesso ao ePAD por colaboradores, a exemplo de
terceirizados e estagiarios, para realizacdao de atividades de apoio, caso se faca
necessario, em que pese o referido sistema ter sido desenvolvido para a producdo de
pecas processuais diretamente por analistas e membros de comissoes.

2. Assim, encaminho a referida Nota Técnica a apreciacao do Senhor
Corregedor-Geral da Uniao.

k. Documento assinado eletronicamente por CARLA RODRIGUES COTTA, Coordenador-Geral de
|CG| Uniformizacdo de Entendimentos, em 21/06/2021, as 19:16, conforme horério oficial de Brasilia,
¥ com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

https:.//sei.cgu.gov.br/conferir informando o cédigo verificador 1997522 e o cédigo CRC
3F15349C

Referéncia: Processo n2 00190.104213/2021-52 SEI n2 1997522




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG

1. Aprovo a Nota Técnica n? 1523/2021/CGUNE/CRG 1983227.

2. A COPIS para dar ciéncia do entendimento desta CRG a Universidade
Federal do Rio Grande do Norte - UFRN.

B, Documento assinado eletronicamente por GILBERTO WALLER JUNIOR, Corregedor-Geral da Uniao,
IC y em 22/06/2021, as 16:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
¥ Decreto n?10.543, de 13 de novembro de 2020.

4= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https lIsei. cgu gov.br/conferir informando o codigo verificador 1997884 e o cédigo CRC
B3E5145A

Referéncia: Processo n2 00190.104213/2021-52 SEl n2 1997884




