SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO PLANO TATICO 2018/2019

QUALIDADE DO
GASTO PUBLICO

O nivel elevado de endividamento publico do Brasil
exige que o pais retorne a trajetodria de realizagao de
superavits fiscais para manter a capacidade de solvéncia
frente aos credores. Tendo em vista a carga tributaria do
pais ja se encontrar em niveis elevados e considerando a
situagcao depressiva da economia, o ajuste fiscal terd que
se basear no corte de despesas. Portanto, é
imprescindivel a otimizagdo dos gastos publicos,
reduzindo ineficiéncias e pagamentos indevidos, seja
nos gastos obrigatoérios - a exemplo de pessoal e
previdéncia, seja nos gastos discricionarios, os quais tém
sido comprimidos pela evolucao dos primeiros.

OBJETIVO DA AVALIAGAO

CONTEXTO v
Identificar oportunidades de racionalizagao dos
Ao longo dos ultimos anos, observaram-se o aumento dos gastos publicos e a custos e de simplificacdo de procedimentos, de
queda das receitas. Essa combinagao resultou em déficits fiscais superiores a forma a obter maior eficiéncia e qualidade na
7% do PIB em 2015 e 2016 e aumento da divida publica de 76,5% do PIB em utilizacdo dos recursos publicos

2018.
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Fonte: Anexo do Boletim de Resultado do Tesouro Nacional - 2020 fevereiro, publicado em 30.03.2020.

AVALIA(;RO SISTEMATICA DE CONTRATOS DE
De acordo com o Portal da Transparéncia, o total das despesas publicas CUSTEIO

executadas em 2018 e 2019 foram de R$ 2,5 trilhdes e de R$ 2,6 trilhdes, =
respectivamente. Nesse periodo, 46% das despesas foram relacionadas as AVALIAGAO DE CARTEIRAS DE PROJETOS OU
areas finalisticas e 54% a encargos sociais e reserva de contingéncia. A area GRANDES EMPREENDIMENTOS

de atuagdo do Governo Federal com maior gasto foi previdéncia social, -
seguida das areas de salde, educagao e assisténcia social. AVALIAGAO SISTEMATICA DE GASTOS DE NATUREZA

FINALISTICA QUE CONTRIBUAM PARA O
APRIMORAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS
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Avaliagao das Despesas com Beneficios
Previdenciarios, Assistenciais e Trabalhistas

O QUE FOI ENCONTRADO?

auséncia de avaliacao completa e atualizada sobre a suficiéncia e a
distribuicao de capacidade operacional do INSS

ha critérios para priorizagdo de tarefas pendentes a serem analisadas (fila
digital”)

os indicadores apresentam fragilidades e ndo estdo adequados a nova
metodologia de atendimento

disfuncdes relacionadas a transparéncia da fila de andlise de processos
relacionados ao pleito de beneficios

riscos de formacao de filas paralelas de tarefas na carga de cada servidor,
possibilitando, em tese, a selecdo ndo cronoldgica de tarefas para analise

concessao de beneficios previdenciadrios e assistenciais com acumulagao
indevida, representando prejuizo potencial de mais de R$ 25 milhdes ao més.
pagamento de pensdes por morte onde ha indicagdo de que o instituidor da
pensao estaria vivo

pagamento de beneficios previdencidrios apds o falecimento do beneficiario
representa um prejuizo potencial de R$ 323 milhdes a Previdéncia Social ao
ano

pagamento de beneficios por incapacidade a beneficiarios que retornaram a
atividade laboral, com impacto anual de cerca de R$ 507 milhdes

pagamento de Seguro Desemprego com sinalizacdo de irregularidade,
totalizando um valor aproximado de R$ 149 milhdes

ocorréncia de pagamentos concomitantes entre o Programa Bolsa Familia
(PBF) e o0 Seguro Desemprego ao Pescador Artesanal

beneficios pagos a segurados especiais que nao se enquadram nessa
condicao, totalizando um valor anual de mais de R$ 1,17 bilhao

ECOMENDAGOES DA CGU

Relatérios de referéncia

Avaliacdo do processo de reconhecimento de direitos para a concessdo de beneficios no

contexto do INSS Digijtal. no ambito do érgao central do INSS

Avaliacéo do processo _de reconhecimento de direitos para a concessao de beneficios no

contexto do INSS Digijtal. ho ambito da Geréncia Executiva do INSS no Distrito Federal

(GEX/DE

Avaliagdo do processo de planejamento e de execugdo do Contrato n°® 49/2018, celebrado

entre o INSS e a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social (Dataprev)
judicial de beneficios pelo INSS

Verificagdo da ocorréncia de pagamentos de beneficios previdenciarios e assistenciais com

acumulos indevidos em relagao a outros beneficios (Relatdrios de Avaliagdo n° 201701785 e

201900173)

Verificacdo da ocorréncia de pagamento de pensdes por morte onde ha indicagdo de que o

instituidor da pensao estaria vivo

e
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Avaliacdo da legalidade de pagamento de beneficios previdencidrios apds o
falecimento do benefi

Avaliagdo da legalidade de pagamentos a beneficiarios aposentados por idade,
por meio de cruzamento de dados, bem como por meio de analise de processos
de Agéncias da Previdéncia Social (APS) localizadas no Distrito Federal (Relatdérios
de Avaliacdo n°® 201802074 e 201900619)

Avaliagdo da legalidade dos pagamentos realizados a produtores rurais
enquadrados como segurados especiais

Avaliagdo da ocorréncia de pagamento de Seguro Desemprego com sinalizacdo
de irregularidade

Apuracéo de indicativos de irregularidades na concessao do Seguro Desemprego
ao Pescador Artesanal (Seguro Defeso

Avaliacdo da ocorréncia de pagamentos concomitantes entre o Programa Bolsa
Familia (PBF) e o Seguro Desemprego ao Pescador Artesanal (Seguro Defeso

Avaliagao dos Gastos com a
Despesa de Pessoal

O QUE FOI ENCONTRADO?

impacto negativo anual de mais de R$ 123 milhdes aos cofres
publicos devido a pagamentos irregulares das vantagens do art. 192,
incisos | e I, da Lei n° 8112, de 1990, aos servidores inativos e aos
beneficiarios de pensdao da carreira de Professor do Magistério
Superior

existéncia de 43 servidores ativos com idade superior a 75 anos no
Poder Executivo Federal, cuja remuneragao anual corresponde a
cerca de R$ 3,5 milhdes

existéncia de oito empregados celetistas anistiados com mais de 75
anos na ativa, com remuneracdes correspondentes a cerca de R$ 1,15
milhao por ano

164 casos de registro duplicado da rubrica soldo no contracheque do
servidor, em decorréncia do uso inadequado dessa rubrica pelas
respectivas areas de gestao de pessoas

RECOMENDAGOES DA CGU

Relatérios de referéncia

Avaliagao da regularidade do pagamento das vantagens do art. 192, incisos | e Il
da Lei n° 8112, de 11 de dezembro de 1990, aos Professores de Magjstério Superior
das Instituicdes Federais de Ensino Superior

Avaliagdo da atuacdo da Secretaria de Gestdo de Pessoal do Ministério da
Economia junto aos érgaos set s e seccionais ue
mantém servidores ativos com mais de 75 anos, infringindo o limite constitucional
Avaliagéo da folha de pagamento e dos dados cadastrais de servidores dos ex-
territérios que foram transpostos para a Unido

Avaliagao da Gestao
de Ativos

QUE FOI ENCONTRADO?

necessidade de revisdo da estratégia de gestdo de ativos de
microinformatica preconizada pela Secretaria de Governo Digital
(SGD)

poucos orgaos do SISP adotam politicas estruturadas tratando de
realocagao e reuso dos ativos de Tl

baixo nivel de adogdo de solugbes em nuvem do tipo laaS
(Infrastructure as a service)

descumprimento e insuficiéncia de diretrizes para balizamento das
ocupagdes dos imoveis de uso da APF

morosidade na execucao de agdes para racionalizacao de imoveis
existéncia de permissiondrios ocupando imdveis funcionais sem
atender os requisitos da legislacéo

elevado percentual de inadimpléncia das receitas patrimoniais e
baixa efetividade na recuperacdo de débitos da Divida Ativa da Unido
oriundos de Terrenos de Marinha
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|
RECOMEN DACOES DA CGU auséncia de aplicacdo da reforma trabalhista compromete a
vantagem das contratagdes que possuem postos de trabalho com
escala de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas

auséncia normativa nos regimes de incidéncia do PIS e da Confins
para a formacao de pregos

RECOMENDAGOES DA CGU

Relatérios de referéncia

e Avaliacdo da qualidade do gasto na contratacdo de servicos terceirizados de
limpeza, vigilancia e apoio administrativo
Contratacdo de servicos com dedicagao exclusiva de méao de obra - contribuicées
PIS e COFINS

Relatérios de referéncia

Avaliaao da gestéo de ativos de TIC Avaliagao de carteiras de projetos

Avaliacdo da estra adotada pelo IBGE no gerenciamento do ciclo de vida dos ativos .

fisicos de Tecnologia da Informagao e Comunicacdo ou grandes empreendlmentos
Avaliacao do Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial - Siads

Avaliacdo da estrat: i de bens veis da Unido no gque tange ao QUE FOI ENCONTRADO?

atendimento da necessidade de instalagoes pelos 0s da administracéo p eral -

APE necessidade de adequagdes dos Manuais da CAIXA relacionados a

Avaliacdo da gestdo de imdveis funcionais gestdao dos servicos realizados nas operagdes de repasse e
Avaliagao do processo de demarcagao e caracterizagao dos terrenos de Marinha financiamento

necessidade de capacitagao, aperfeicoamento dos manuais e
padronizagao dos procedimentos internos da Mandataria

Avaliagdao do modelo de ~
compras publicas RECOMENDAGOES DA CGU

QUE FOI ENCONTRADO?

necessidade de disponibilizagcdo de ferramentas para identificagdo de corridas

com maior criticidade com a finalidade de subsidiar os gestores na fase de

ateste

ocorréncias de corridas em que o servidor utiliza o servico no trajeto Relatoérios de referéncia

residéncia/trabalho/residéncia; e aeroporto sem viagem a servigo relacionada.

contratacées publicas de pequeno valor ndo s&o econémicas . ,hAvaIigéo da adequacdo do processo de andlise técnica de orcamentos no
baixo uso da cotagao eletrénica pelas unidades e pouca vantagem econémica ambito de contratos de repasse

Nno seu uso para a Administragao

prazo de pagamento das contratacées de pequeno valor é demasiadamente Avaliac;éo Sistematica de Gastos de
extenso e possui riscos associados ao atraso Natureza Finalistica que Contribuam para o

legislacdo tributdria € um entrave para a modernizacdo dos meios de

pagamento em todas as contratagdes de pequeno valor Aprlmoramento de Politicas Publicas
O QUE FOI ENCONTRADO?
RECOMENDAGOES DA CGU

restricdes e pendéncias junto ao fisco relacionadas ao CPF podem
restringir o acesso a servigcos publicos indevidamente

exigéncia desnecessaria de documentos presentes em outras bases
de dados do Governo Federal

necessidade de adequagdo dos sistemas e procedimentos de
atendimento ao cidadao, principalmente com relacdo a exigéncia
necessaria e suficiente de apresentacao do CPF

auséncia de mecanismos reguladores que assegurem que as areas
s . A e de gestdo do sistema prisional relevantes sejam contempladas com
Relatérios de referéncia
os recursos do fundo a fundo
baixo nivel de execuc¢do dos recursos repassados, em contraposi¢cdo
a esperada celeridade do modelo
baixo direcionamento de recursos para areas prioritdrias, como
acdes/projetos de promocédo da cidadania e reintegracdo social,
Avaliac;éo sistematica monitoracéo eletrdnica de pessoas e alternativas penais

de contratos de custeio
O QUE FOI ENCONTRADO?

e contratacdes de servicos terceirizados com dedicacdo exclusiva de mao de obra disponibilizagdo insuficiente de informacées de monitoramento das
carecem de maior planejamento aplicagdes dos recursos da Educacao pelo FNDE
falhas no acompanhamento e na fiscalizacdo de contratos resultam em risco de problemas nas aplicagdes dos recursos do Fundeb como
responsabilizacdo da Administracdo por débitos trabalhistas e previdenciarios decorréncia da baixa efetividade do seu sistema de controle
das contratadas fragilidades nos normativos sobre a disponibilizagao e controle das
parte dos contratos de servicos com dedicacdo exclusiva de mé&o de obra nao informacdes relativas aos recursos do Fundeb prejudicam o
sd0 vantajosos para a Administracdo monitoramento realizado pelo FNDE
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inexisténcia de documentos de planejamento e de prestacao de contas para
mais de 30% dos municipios brasileiros

limitagdes no processo de monitoramento e avaliagao por parte do Ministério
da Saude

limitagdes estruturais da atuagdo do Sistema Nacional de Auditoria do SUS
(SNA) e dos Conselhos de Sauide

RECOMENDAGOES DA CGU

Relatérios de referéncia

Avaliacado da desburocratizagdo de servicos publicos da drea de trabalho e emprego

Avaliacdo da gestdo e fiscalizacdo de obras e servicos referentes ao Programa Nacional de

Seguranca e Sinalizacdo Rodoviaria (BR - Legal)

¢ Avaliacdo do novo modelo de transferéncias de recursos via fundo a fundo para o sistema
prisional

¢ Avaliacao sobre o sistema de controle das aplicagcdes de recursos do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
Fundeb

¢ Relatério de avaliagdo dos instrumentos de monitoramento e avaliacdo proprios da gestdo do

Ministério da Saude, relativos as transferéncias fundo a fundo

Unidades Gestoras Envolvidas

Ministério da Economia

e Secretaria de Previdéncia

e Secretaria do Trabalho

e Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal

e Secretaria de Governo Digital

e Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patrimdnio da Unido
e Secretaria de Gestao

Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
Servico Federal de Processamento de Dados - Serpro
Caixa Econémica Federal

Ministério da Saude

¢ Fundo Nacional de Saude
Ministério da Educacgdo
¢ Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
Ministério da Justica
¢ Departamento Penitenciario Nacional
Ministério da Cidadania
e Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)
e Superintendéncia de Minas Gerais

PLANO TATICO 2018/2019

PROGNOSTICO
DA CGU

A partir das auditorias realizadas,
concluiu-se que o governo federal deve
buscar aprimorar os processos e 0s seus

mecanismos de controle a fim de

promover o uso de recursos publicos
com maior eficiéncia

Observou-se espaco para simplificagdo de processos,
racionalizacao custos e priorizagao dos gastos, a fim de
evitar desperdicio de recursos federais e garantir maior
qualidade ao gasto publico.

Destaque-se que, parte das recomendagoes expedidas
no ambito da abordagem Avaliacdo das despesas com
beneficios previdencidrios, assistenciais e trabalhistas, ja
foram implementadas pelo gestor.

As demais recomendagdes encontram-se em
monitoramento no ambito da CGU.
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