SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO PLANO TATICO 2017

APOIO A
ESTRUTURACAO
DAS INSTITUICOES
DE SEGURANCA
PUBLICA

Ao longo dos ultimos exercicios, em especial de 2013 a 2016, a CGU
atuou fortemente por meio de agées descentralizadas, executadas
por suas unidades regionais nos estados. Neste contexto, as
principais agdes realizadas estdo relacionadas a politicas
desempenhadas pelo Departamento Penitencidrio Nacional

HISTORICO DA ATUAGAO DA CGU idades ancutadas 2o Mintéria da Justea o Sequrangs PUBIE
NA AREA DE SEGURANGA PUBLICA (3P

. Considerando os resultados dos trabalhos realizados, em especial
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA — SENASP das fiscalizacdes descentralizadas, que indicaram, de maneira geral,
uma baixa capacidade de execucdo dos recursos nos estados e

municipios, problemas pontuais e recorrentes de execugao

2015 contratual, entre outros, a CGU optou em 2017 por focar seus
AVALIA(;AO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA esforcos em uma abordagem mais centralizada, de avaliagdo das
ESTRATEGIA NACIONAL EM SEGURANCA PUBLICA NAS FRONTEIRAS politicas publicas desempenhadas pelas unidades do MISP.
(ENAFRON)

Considerando a relevancia e repercussao junto a estados e municipios de fronteira, sujeitos a
entrada e saida de drogas, pessoas e mercadorias, influenciando diretamente na seguranca
publica em todo o pais, a CGU realizou em 2015 um trabalho de avaliagdo dos resultados

quantitativos e qualitativos da ENAFRON. OBJ ETIVO DA AVAI.IACAO DE 20|7

A referida estratégia foi instituida pela Senasp com a finalidade de fortalecimento da v

atuagao dos drgdos estaduais e municipais de seguranca publica nas regides de fronteira

(policias militares, civis, pericia, corpos de bombeiros militares, guardas municipais, etc). Até

o encerramento do exercicio de 2014 a Senasp havia descentralizado recursos da ordem de Avaliar a governanca das politicas federais de apoio a
R$ 342 milhdes para, entre outros, a implantagdo de um sistema de radiocomunicagdo em
153 municipios prioritarios na faixa de fronteira e o aparelhamento/reaparelhamento das
instituicoes de seguranga publica em atividade na faixa de fronteira.

atuacao dos estados e municipios.

RESULTADO INEXISTENCIA DE INOVAGAO TECNOLOGICA  SOBREPREGO

28% DOS RECURSOS PARA RADIOCOMUNICAGAO/VIDEOMONITORAMENTO .
REPASSADOS PELA SENASP AOS ESTADOS FORAM APLICADOS EM 2015 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS
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80% DOS RECURSOS REPASSADOS PARA O REAPARELHAMENTO FORAM

EXISTENCIA E ADEQUABILIDADE DE UM
EMPENHADOS E EXECUTADOS PELOS CONVENENTES 5

MARCO REGULATORIO

DILATADO PRAZO DE VIGENCIA DOS CONVENIOS DEVIDO A SUCESSIVAS

! 1€ EXISTENCIA DE OBJETIVOS CLAROS
PRORROGAGOES DE VIGENCIA

DEFINIGAO DE ATORES E SUAS

2016-2017 RESPONSABILIDADES

AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DOS OBJETOS DOS CONVENIOS
Entre o segundo semestre de 2016 e o primeiro semestre de 2017 as equipes da CGU

fiscalizaram 25 convénios em 10 estados da regido de fronteira, com o objetivo de
avaliar o cumprimento dos respectivos objetos.

FORMAS DE MONITORAMENTO

GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

RESULTADO FISCALIZAGAO EM 10 ESTADOS DA REGIAO DE FRONTEIRA
FALHAS NA GESTAO PATRIMONIAL MOROSIDADE NA EXECUGAO
FALHAS NA EXECUGAO CONTRATUAL E NO PROCEDIMENTO LICITATORIO

IDENTIFICAGAO DE PREJUIiZOS POTENCIAIS DA ORDEM DE R$760 MIL



SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO PLANO TATICO 2017

DEPARTAMENTO PENITENCIARIO
NACIONAL - DEPEN

LANCAMENTO DO PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO SISTEMA PRISIONAL (PNASP)

Com meta inicial de geragao de 42.500 vagas no sistema prisional, a CGU realizou um acompanhamento permanente
da evolugdo do Programa, tendo efetuado diversas fiscalizacdes, além de participar ativamente do Grupo de

Trabalho Coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, criado para acompanhar o desenvolvimento do
PNASP.

AVALIAGAO DA METODOLOGIA DE CONSTRUGAO DE UNIDADES PRISIONAIS
UTILIZANDO MODULOS PRE-FABRICADOS

Foco em aspectos de engenharia, avaliando as premissas técnicas utilizadas no Sistema Construtivo

Penitenciario (Siscopen), adotado pela empresa Verdi Construcdes Ltda-CNPJ 03.928.516/0001-99

(também denominada Verdi Sistemas Construtivos S/A), a qual ja havia sido contratada por diversas
unidades da federacdo sem o devido processo licitatério.

RESULTADO  INEXISTENCIA DE INOVAGAO TECNOLOGICA  SOBREPRECO

AUSENCIA DE BOA RELAGAO CUSTO-BENEFICIO

ATUAGAO DA CGU BENEFICIO FINANCEIRO DE R$45 MILHOES

CANCELAMENTO DE OBRAS DO PNASP JA CONTRATADAS PARA EXECUGAO PELA EMPRESA

BAIXA EFICACIA NA ENTREGA DAS OBRAS PROGRAMADAS
NO PNASP

Avaliagdo em 15 unidades regionais que buscou identificar, sob a dtica dos 3 principais
atores responsaveis pela conducdo de cada obra (gestor estadual, representante da Caixa
Econdmica Federal (CEF)no Estado e empresa contratada para execugao da obra), os
maiores entraves para o inicio da sua execugao.

RESULTADO PRAZOS EXCESSIVOS FALHAS NOS EDITAIS DE LICITAGAO
INADEQUAGAO DE PROJETOS DE ENGENHARIA E LOCAL DE CONSTRUGAO

DIFERENGA NOS CUSTOS MEDIOS POR VAGA CONTRATADA NOS ESTADOS

ATUAGAO DA CGU RECOMENDAGOES

POSSIBILIDADE DE IMPLANTAR NOVAS REGRAS DE ACEITABILIDADE TECNICA DE TERRENOS
REALIZAGAO DE CONTRATAGAO DOS PROJETOS COMPLEMENTARES

REVISAO/MELHORAMENTO DOS PROJETOS DE REFERENCIA

AVALIACZ\O DA EFETIVIDADE DO LEGADO DOS JOGOS
OLIMPICOS PARA O SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL

O Depen, em parceria com a Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos

(SESGE/M3JSP), adquiriu equipamentos de inspegao eletronica utilizados nos Jogos Rio 2016 e,

posteriormente, realizou a sua doagdo para as unidades da Federacdo. Ao todo foram doados

823 portais, 381 equipamentos de raio-X e 505 raquetes, totalizando um investimento de

aproximadamente R$ 44,6 milhdes. Os principais resultados esperados com esse legado sdo a

reducdo da necessidade de revistas pessoais e maior efetividade no controle de entrada de

materiais e equipamentos nos presidios.

O escopo do trabalho da CGU compreendeu, além da verificagdo da entrega e conformidade

dos aparelhos, a confirmagdo de sua instalagdo e adequado funcionamento e beneficios resultantes

para cada unidade penal. As fiscalizagdes realizadas pelas equipes da CGU compreenderam visitas in

loco a unidades penais de 24 estados da Federagdo (ndo puderam ser visitadas unidades penais dos
estados de Amazonas, Maranhdo e Pernambuco).

RESULTADO FISCALIZAGAO EM 24 ESTADOS DA FEDERAGAO
94% DOS EQUIPAMENTOS VISTORIADOS FORAM ENTREGUES CONFORME PREVISTO

1/3 DOS PRESiDIOSfISCALIZADOS HAVIA PELO MENOS UM EQUIPAMENTO
RECEBIDO NAO FUNCIONANDO OU APRESENTANDO FALHAS

61% DAS UNIDADES FISCALIZADAS OS FUNCIONARIOS FORAM
DEVIDAMENTE INSTRUIDOS QUANTO AO USO DOS APARELHOS DOADOS

EM 68% OS GESTORES AFIRMARAM QUE OS EQUIPAMENTOS SUPRIRAM AS
CARENCIAS DA UNIDADE

61% DOS GESTORES DAS UNIDADES VISITADAS AFIRMARAM QUE OS
EQUIPAMENTOS AUXILIARAM MAS NAO EXTINGUIRAM AS REVISTAS PESSOAIS
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RESULTADO DA AVALIACZ\O DE 2017

A Politica de Reaparelhamento da
Senasp se vincula a Agao
Orcamentaria de Apoio a
Modernizagao das Instituicdes de
Seguranca Publica, a qual
fomenta a implementagado de
projetos destinados a estruturacao
e modernizagado de érgdos e
instituicdes de seguranca publica
federais, estaduais e guardas
municipais. Em 2017 o montante
de recursos previstos para esta
Acado Orcamentaria era de
aproximadamente R$437 milhdes.
O trabalho realizado pela CGU
buscou avaliar a politica com base
em cinco elementos, a saber:
Institucionalizagao, Planos e
Objetivos, Coordenagao e
Coeréncia, Monitoramento e
Avaliagao, e Gestao de Riscos e
Controles Internos.

ATUAGAO DA CGU

Diante das conclusdes apresentadas
foram definidas, em conjunto com a
unidade, recomendacbes para
abordar os problemas encontrados,
sendo que a Senasp finalizou e
submeteu a CGU um Plano de Agéao
para fins de validagao e
acompanhamento.

RESULTADO

INSTITUCIONALIZAGAO

As atividades de reaparelhnamento possuem
suporte formal, porém é necessario
aperfeigoar os padrdes de execugao
existentes, bem como definir com clareza as
funcdes das organizagdes e as
responsabilidades dos atores envolvidos.

PLANOS E OBJETIVOS

As atividades de reaparelhamento nao
possuem desdobramentos suficientemente
construidos para, a partir da estratégia
organizacional, permitir a operacionalizagao
de agdes que estejam alinhadas aos
resultados esperados.

COORDENAGAO E COERENCIA

Ha necessidade de aperfeigoar a forma de
articulagao existente entre os atores
governamentais para que as atividades de
reaparelhamento sejam desenvolvidas de
maneira coordenada.

MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Os instrumentos para a execugao das
atividades de reaparelhamento nédo estdo
bem delimitados, o que inviabiliza a
visualizagdo clara de seus objetivos e afeta o
adequado monitoramento e avaliagdo dos
resultados da politica.

GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

O conjunto de atividades, planos, métodos,
indicadores e procedimentos existentes nao
possuem controles internos capazes de
identificar e responder aos riscos de forma que
seja assegurada a conformidade das agdes e o
alcance dos objetivos e metas da politica.

AVALIAGAO DA GOVERNANGA DA GESTAO DAS AQUISIGCOES

NAS UNIDADES DO MJSP

O trabalho realizado teve por
objetivo avaliar se a gestao realizada
pelas unidades do MJSP na area de
aquisi¢des permitia a realizagdo de
aquisi¢oes estratégicas, eficazes e
que atendessem aos preceitos legais.
Foram selecionadas seis unidades do
Ministério, sendo que em trés delas
(Senasp, Depen e Secretaria
Executiva do MJSP) os trabalhos
foram finalizados ainda em 2017 e
nas outras trés (Policia Federal,
Policia Rodovidria Federal e FUNAI)
os trabalhos se encerraram em
mar¢o/2018. Foram avaliados cinco
aspectos da area de aquisicées de
cada unidade, a saber: a estratégia
organizacional, o ambiente de
controle, a gestdo de riscos, os
processos licitatérios e contratuais, e
a estrutura de recursos humanos.

RESULTADO

De maneira geral demonstraram a
necessidade de realizagéo de
melhorias em todos os aspectos
analisados, hotadamente na questao
da gestao de riscos.

POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

Destaca-se, pelos resultados obtidos,
alcangando um equilibrio entre os
quesitos avaliados, sendo dois deles em
nivel intermediario (gestao de riscos e
processos licitatdrios e contratuais) e os
demais (estratégia organizacional,
ambiente de controle e estrutura de
recursos humanos) em nivel avancado.

PLANO TATICO 2017

PROGNOSTICO DA CGU

AVALIAGOES EM 2018

AVALIAGAO DA QUALIDADE DO GASTO PUBLICO NOS
REPASSES DO FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL
Com a alteragdo da Lei Complementar n°79/1994 pelas Medidas

Provisorias n° 755/2016 e 781/2017 (posteriormente convertida na Lei
n° 13.500/2017), criou-se a sistematica de repasses de recursos do

Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN)

diretamente para os

fundos penitenciarios estaduais. Assim, com base nessa alteracéo,
foram repassados, entre dezembro de 2016 e fevereiro de 2018,
aproximadamente R$ 18 bilhdo, para que fossem aplicados na
modernizagdo e aprimoramento dos sistemas penitencidrios
estaduais. A CGU realizara, durante o exercicio de 2018, fiscalizagdes
in loco para avaliacdo da qualidade dos gastos realizados com os
recursos repassados para cada Unidade da Federagdo. Assim, entre

os itens a serem avaliados pode-se citar
planejamento prévio as aquisicdes,

a verificacdo de

a possivel ocorréncia de

sobrepreco/superfaturamento e a existéncia de previséo de recursos
(humanos e orcamentarios) para operacdo e manutengao dos

objetos adquiridos/obras executadas.

A partir dos resultados

obtidos, pretende-se avaliar o cumprimento dos objetivos previstos

na legislagao.

AVALIAGAO TRANSVERSAL DO SISTEMA PRISIONAL

NACIONAL

Sera realizada uma avaliagdo dos arranjos institucionais das politicas
publicas de promocgdo da cidadania no sistema prisional nacional
quanto as capacidades técnico-administrativas e politico-relacional,
notadamente nos setores da sauide, da educagao e do trabalho, nos
ambitos federal e estadual. Dentre os objetivos da auditoria, esta
previsto avaliar as capacidades constituidas, a atuagdo do Depen no
planejamento e na coordenacdo da politica nacional de servicos
penais e a influéncia do arranjo institucional na eficacia das agbes
governamentais no ambito penal. Visa-se, principalmente, avaliar
a eficacia das politicas voltadas as condicdes de saluide, educacéo e
trabalho dos presos de modo a possibilitar sua ressocializacdo apds

cumpridas as penas.

MAPEAMENTO DOS OBJETOS DE AUDITORIA NA
POLICIA FEDERAL (PF) — VIABILIZANDO, SEGUNDO
A IN CGU N°03/2017, O PLANO DE AUDITORIA

BASEADO EM RISCOS

Considerando a publicacdo da Portaria Conjunta MP/CGU n° 01/2016,
que dispde sobre Controles Internos, Gestao de Riscos e Governanga
no ambito do Poder Executivo Federal, bem como a publicagdo da
Instrucdo Normativa CGU n° 03/2017, que aprova o referencial técnico
da atividade de auditoria interna governamental do Poder Executivo
Federal, a CCU decidiu realizar em 2018 trabalho que tem por objetivo
realizar o Mapeamento de Objetos de Auditoria da Policia Federal (PF).

A partir deste mapeamento, que tem por objeto uma avaliagdo
baseada em riscos dos macroprocessos finalisticos da PF, a CCU tera
insumos para direcionar, com base nos riscos mapeados, Nos proximos
trés exercicios, suas fiscalizagdes, otimizando a alocacdo de recursos

humanos e financeiros.



