SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CONTEXTO

A seguranca do suprimento de energia elétrica esta diretamente ligada a implantagao de
empreendimentos de geragdo e transmissdo, os quais demandam investimentos
significativos pelas empresas que atuam no setor, principalmente a Eletrobras e suas
subsididrias. O cardter essencial da energia influencia a economia, a tecnologia, o meio
ambiente e o quadro social.

A manutengao do equilibrio entre oferta e demanda de energia é necessaria para
assegurar o crescimento do pais e investimentos em expansdo devem ser realizados para
afastar o risco de racionamento. Somente o prejuizo gerado pelo apagao elétrico - entre
2001 e 2002 - foi estimado em R$ 45,2 bilhdes, sendo 60% pago pelos consumidores.

O modelo do Setor Elétrico Brasileiro - SEB instituiu entidades e previu um conjunto de
medidas que tém por objetivo garantir a seguranga no suprimento de energia elétrica, a
modicidade tarifaria e a universalizagdo do acesso.

ATORES DA SEGURANGA ENERGETICA

Planejamento e
monitoramento

MME, EPE, CNPE e CMSE

Agentes financiadores
BNDES, bancos privados,

debéntures de
infraestrutura

Regulacio e fiscalizacdo
ANEEL, ANP e ANA

SEGURANCA
ENERGETICA
Empresas
Eletrobras, Petrobras,
PPSA, INB e empresas
privadas

Orgaos licenciadores
IBAMA, ICMBio, IPHAN,
FUNAI, CNEN e orgéos
estaduais/municipais

Operacdo e
Comercializacdo
ONS e CCEE

EMPRESA DE CAPITAL ABERTO, CONTROLADA PELO GOVERNO BRASILEIRO,
QUE ATUA NAS AREAS DE GERACAO, TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA

PARTIC!PACI\O EM CERCA DE I/3 DO TOTAL DA CAPACIDADE INSTALADA DE
GERAGAO DE ENERGIA NO PAIS

RESPQNSAVEIS POR QUASE METADE DAS LINHAS DE TRANSMISSAO COM
TENSAO MAIOR OU IGUAL A 230 KV

PARA CONSTITUIGAO E MANUTENGAO DE SEU NEGOCIO, AS EMPRESAS
DO GRUPO ELETROBRAS REALIZAM INVESTIMENTOS, SEJA DIRETAMENTE,
POR MEIO DOS DENOMINADOS EMPREENDIMENTOS CORPORATIVOS,
SEJA POR MEIO DA ASSOCIAGAO COM O SETOR PRIVADO, MEDIANTE
A CONSTITUICAO DE SOCIEDADES DE PROPOSITO ESPECIFICO — SPE

ELETROBRAS

PLANO TATICO 2017

SUPRIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA

A importancia do tema reside na relevancia dos
investimentos para a seguranca energética do pais, na
materialidade dos recursos investidos (entre 2012 e 2016,
foram investidos pelo grupo Eletrobras R$ 50,7 bilhdes,
sendo R$ 297 bilhées em empreendimentos corporativos
e R$ 21 bilhdes em inversdes financeiras em Sociedades
de Propdsito Especifico - SPE) e na criticidade das acdes
para a economia do pais.

OBJETIVO DA AVALIAGAO
) 4

Avaliar os investimentos realizados pela Eletrobras e suas
subsidiarias, por meio de selecao de empreendimentos
executados de modo corporativo, ou seja, diretamente
pelas empresas do grupo, e em parceria, Nos quais as
empresas do grupo se associam a inciativa privada por
meio de SPE.

PERIODO DA AVALIAGAO
) 4

2017

OBJETO DA AVALIAGCAO

INVESTIMENTOS CORPORATIVOS

Executados Buscou-se verificar: avaliagdo de
diretamente pelas riscos, estudo de viabilidade,
empresas do grupo licenciamentos, avaliagdo dos
Eletrobras. custos, objetividade na selecao
dos fornecedores, questdes

fundidrias, cumprimento de

prazos, dentre outros.

INVESTIMENTOS EM PARCERIA COM O SETOR PRIVADO

As empresas
Eletrobras se
associaram a

Avaliacdo das oportunidades de
investimentos pela Eletrobras, os
critérios de selecdo dos parceiros
inciativa privada por privados, os acordos firmados
meio da constituicdo entre os acionistas, a estruturagcao
de SPE. e o acompanhamento dos

negocios, a forma como sao
selecionados os fornecedores, a
manutenc¢ao da rentabilidade dos
investimentos, entre outros.
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RESULTADO DA AVALIACAO PROGNOSTICO DA CGU

INVESTIMENTOS CORPORATIVOS

COMPROMETIMENTO DA RENTABILIDADE DOS
INVESTIMENTOS REALIZADOS NO SETOR
ELETRICO

LINHA DE TRANSMISSAO MASCARENHAS - LINHARES

ATRASOS NA EXECUGAO DO EMPREENDIMENTO

® As empresas do grupo Eletrobras adotam decisdes de
investimentos baseadas em estudos e projetos incipientes,

tempo de atraso da entrega LICENCIAMENTO AMBIENTAL L . L )
do empreendimento sem uma avaliagdo de riscos e de viabilidade consistentes;
comparado ao prazo Furnas ndo consultou no |n|F|o do : : : : :
inicialmente estabelecido projeto o Comando da Aeronautica, ® Questodes relacionadas ao licenciamento ambiental retardam
mesmo havendo proximidade com e oneram a implantagdo dos empreendimentos, causando
tempo que permanecera um aerédromo, o que ocasionou a prejuizos expressivos, seja pelo aumento dos investimentos
sem utilizac&o até que as necessidade de alteracio necessarios, seja pelo atraso na geragdo de receitas, muitas
subestagdes, que também no tracado da linha. vezes por anos, além da necessidade de comprar energia no
sofreram atraso, entrem em z ; mercado para entrega as distribuidoras;
operagao REGULARIZACAO FUNDIARIA
O cronograma de regularizacéo das ® Os custos com indenizacbes a proprietarios de terras,
terras no foi cumprido e o custo frequentemente, superam muito os originalmente
total de indenizagao dos estimados.
é a receita que deixou de ser gerada pelo proprietarios atingidos n&o foi
atraso na entrega do empreendimento previsto no Plano de Negdcios.

RISCO DE DEFICIT DE ENERGIA E NECESSIDADE
DE RACIONAMENTO

prejuizos identificados. Causado pelos constantes atrasos em obras de geragao e

transmissao
INVESTIMENTOS EM PARCERIA COM O SETOR PRIVA

APERFEICOAMENTO DO PROCESSO A Eletrobras tem instituido normas para . AVAI'IACOES EM ANDAMENTO

DE INVESTIMENTO EM SPE padronizacdo de procedimentos entre as
subsidiarias.

DESOBEDIENCIA A PARAMETROS DE RENTABILIDADE NA SELECAO DE
EMPREENDIMENTO

LINHA DE TRANSMISSAO PAU FERRO — SANTA RITA II
Os empreendimentos apresentaram reducado expressiva das taxas internas de retorno ao = »
longo da execugdo, motivada, principalmente, por atrasos na sua implantacdo e pelo LINHAS DE TRANSMISSAO CAMAGARI IV- PIRAJA

aumento dos custos em relacdo ao originalmente previsto
PLANO TATICO 2018-19

Recomendagbes a FURNAS: Revisdao de normativos, mapeamento de riscos

CcGU

dos empreendimentos, e apuragao de fatos e responsaveis pelos

AVALIAGAO DE INVESTIMENTOS CORPORATIVOS

AUSENCIA DE CBITERIOS OBJETIVOS PARA SELECZ\Q DOS PARCEIROS PRIVADOS E
PARA DEFINICAO DO PERCENTUAL DE PARTICIPACAO NOS EMPREENDIMENTOS

Em muitos casos, na celebracdo de acordos entre os acionistas sdo definidas O setor elétriFO continuara a ser acompanha'dq pela
clausulas que fragilizam a posi¢do das estatais como acionistas, com favorecimento cGu no~amb|to dos temas Seguranca Energeética e
de particulares. Regulagdo do Plano Tatico 2018-2019 da Secretaria
Federal de Controle Interno — SFC/CGU, em que se
AUSENCIA DE MECANISMOS EFETIVOS NAS CONTRATAGOES DE BENS E SERVICOS buscara avaliar quais os dificultadores para a

PELAS SPE QUE ASSEGUREM A COMPATIBILIDADE DOS PRECOS COM O MERCADO expansao da infraestrutura do setor elétrico,
incluindo aspectos relacionados a falhas de

planejamento e a questdes socioambientais, e seus
impactos sobre a seguranga do suprimento e o
atendimento a demanda com a retomada da
economia

FALHAS NA CONTABILIZAGAO DOS 0S SOCIOS PRIVADOS DEIXAM A
INVESTIMENTOS E DEFICIENCIA NA SOCIEDADE E AS ESTATAIS SAOQ

£ A OBRIGADAS A ADQUIRIR SUAS AGCOES E
TRANSPARENCIA DAS INFORMAGOES ASSUMIR O CONTROLE ACIONARIO

PREVISAO DE INVESTIMENTO EM NA NORTE ENEGIA S.A., FOI
CECr)dbf'ﬁE‘lEENN[:'IEgENETN?BSOERMA S:IJI.I[\RI()):S DFF&TTFSRI;E?ASQSJ?SIII? EPI'TE“I;Q?AOP(C))R agodes de controle em andamento (avaliagdo de investimentos
DIRETRIZES ESTRATEGICAS FOSSE A VALOR MENOR DO QUE O FIXADO corporalives ca chesr em fnhae de densmissaol e s
INTEGRAGAO ENERGETICA COM O BRASIL PARA AS SOCIAS ESTATAIS [EERMENEEEEES CiEES SHED MenieEeEs,

Os trabalhos de avaliacdo prosseguirdo, com a finalizagao das

Implementar um plano de agao para adequagao da estatal ao § 7° do
art. 1° da Lei das Estatais (Lei n°® 13.303/16)

Sistematizar a selegdo e priorizagao de projetos

Normatizar o contetido dos estudos e projetos necessarios a formulagao
de lances para participagao nos leildes da ANEEL

~

RECOMENDAGOES DA CGU

Regulamentar o processo de sele¢do de parceiros, em bases objetivas
Regulamentar a contratagdo de bens e servigos no ambito das SPE
Submeter as alteragdes em acordos de acionistas a analise juridica

isar a adequagao das praticas contabeis das SPE e publicar
informagdes relevantes sobre a participagao em SPE




