SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RESULTADO DA AVALIAGAO

Concessao de financiamentos ao agronegdcio
café, compreendendo o custeio, a colheita, a
estocagem e a aquisi¢ao de café por terceiros

A DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS
LIBERACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

HA CRITERIOS TECNICOS DEFINIDOS ~
RECURSOS PARA DISTRIBUIGAO DE RECURSOS SUBVENCOES

A concesso de crédito nas linhas ENTRE AGENTES OPERADORES, QUE

de Estocagem e Financiamento para |‘ VEM SENDO OBSERVADOS NOS

Aquisicao de Café - FAC tem inicio ULTIMOS ANOS

previsto para abril de cada exercicio,

surgindo a necessidade operacional de
que a Resolucdo do CMN que

A Lei n° 4.320/64 conceitua as subvencdes como transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas

MELHORIAS NA OPERACIONAI.IZ__ACI\O
DO FUNDO A PARTIR DA CRIAGAO DE
I. SISTEMA ESPECIFICO PARA

estabelece a distribuicao dos recursos ACOMPANHAMENTO DA LIBERAGAO SUBVENGOES SOCIAIS SUBVENGOES ECONOMICAS

entre as linhas de financiamento seja DOS RECURSOS ' — .

publicada até marco do exercicio que As que se destinem a instituigdes As que se destinem a empresas

regula. = ’ publicas ou privadas, de carater publicas ou privadas de carater
FISCALIZAGAO DOS BENEFICIARIOS assistencial ou cultural, sem industrial, comercial, agricola ou

2012 A 2015 A RESOI.UCAO finalidade lucrativa pastoril

FOI PUBLICADA COM ATRASO, A ATUAGAO DOS AGENTES FINANCEIROS

PREJUDICANDO A CONCESSAO DOS NAS FISCALIZAGOES DOS MUTUARIOS ~ P

CREDITOS DESTINADOS AO i) DO FUNCAFE TEM ATENDIDO As EXECUCAO DO FUNCAFE

FINANCIAMENTO DA CAFEICULTURA
PELOS BENEFICIARIOS FINAIS, EM

DESACORDO COM O ESTABELECIDO O Fundo deve adotar providéncias junto

NO MANUAL DE CREDITO RURAL aos agentes financeiros para assegurar

que os percentuais de fiscalizagdo

RECOMENDACGES DA CGU obedecam aos limites minimos definidos

no Manual de Crédito Rural (MCR),

DISPOSIGOES DEFINIDAS PELO MCR

Funcafé - Execu¢do orcamentdria e n2 de beneficidrios

6.000.000.000
5.000.000.000
4.000.000.000
3.000.000.000

. o . 2.000.000.000
Antecipar as tratativas junto ao

Ministério da Fazenda, de modo que ALCANCE DO PUBLICO-ALVO E

as resolugoes fossem publicadas EFETIVIDADE DO PROGRAMA
tempestivamente

1.000.000.000

W Empenhado W |jquidado e Pago Beneficidrios

& EM GERAL, OS RECURSOS VEM SENDO
I APLICADOS JUNTO AO PUBLICO-ALVO
DO PROGRAMA

o 2016 E 2017

MELHORA NA ARTlCULACAO HA SITUAGOES EM QUE OS RECURSOS DA
LINHA DE ESTOCAGEM ESTAO SENDO

ALOCACAO DOS RECURSOS DESTINADOS PARA REFORCO DE CAPITAL

EXECUGAO DO PSR

PSR - Execugdo orgamentdria e n2 de beneficiarios

PREVIA A DEFINIGAO DA

DE GIRO DAS COOPERATIVAS, PARA QUAL

SENDO AS RESOLUGOES ;
EXISTE LINHA ESPECIFICA DO FUNDO COM
PUBLICADAS NO FINAL DE MARCO, JUROS SUPERIORES A ESTOCAGEM

DENTRO DO PRAZO ESPERADO
PELO GESTOR
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RECOMENDAGOES DA CGU
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Adequar, a finalidade prevista no MCR,
os parametros que orientam o volume
de crédito destinado para a linha de
estocagem do Fundo

0 0
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N Despesa executada WEEEE Paga no exercicio WEEEN Paga em exercicios posteriores Beneficidrios
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pRE M I O S EG U RO Pagamento, pela Unido, de parcela do valor

do prémio do seguro rural contratado pelos

R U RAI_ produtores junto as empresas seguradoras

DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS
FINANCEIROS

NAO HOUVE PAGAMENTOS DE
SUBVENGAO EM VALORES SUPERIORES
AOS LIMITES ESPECIFICOS PARA CADA

PRODUTOR

FISCALIZAGAO DOS BENEFICIARIOS

A CONAB CUMPRE OS PARAMETROS DE
FISCALIZAGAO DEFINIDOS PELA
RESOLUGAO CGSR N° 40/2015, E QUE,
NAS SITUAGOES EM QUE A COMPANHIA
IDENTIFICA IRREGULARIDADES, SAO
ADOTADAS PROVIDENCIAS PELO MAPA
JUNTO AS SEGURADORAS BUSCANDO O
RESSARCIMENTO OU DEMAIS
PROVIDENCIAS NECESSARIAS

ALCANCE DO PUBLICO-ALVO E
EFETIVIDADE DO PROGRAMA

OS RECURSOS DO PROGRAMA VEM
SENDO APLICADOS JUNTO AOS
PRODUTORES DAS CULTURAS
SUBVENCIONADAS

SOBREPOSIGAO COM O PROGRAMA
DE GARANTIA DA ATIVIDADE
AGROPECUARIA (PROAGRO)

"PRODUTORES AVALIAM O SEGURO ."
RURAL COMO MERA BUROCRACIA

PARA ACESSO AO CREDITO RURAL. NAO
HA CLAREZA SOBRE A IMPORTANCIA DO
SEGURO RURAL PARA PROTEGAO DA
LAVOURA OU DE QUE O INSTRUMENTO
AGE COMO GARANTIA AO PRODUTOR"
CONSTATADO EM ENTREVISTA AOS BENEFICIARIOS

DESCONTOS

FINANCEIROS DA
HABITAGCAO

ALCANCE DO PUBLICO-ALVO E
EFETIVIDADE DO PROGRAMA

INDICIOS DE CONCESSAO INDEVIDA DE
DESCONTOS FINANCEIROS DA
HABITAGAO PARA MUTUARIOS CUJAS
RENDAS NAO SE ENQUADRAVAM NAS
REGRAS VIGENTE A EPOCA DA
EFETIVAGAO DOS FINANCIAMENTOS

36.927

descontos financeiros
concedidos indevidamente

RS 106 mi

em descontos financeiros
concedidos indevidamente

@ RS 28 mi

restituidos ao Fundo pelos agentes
financeiros Banco do Brasil e CAIXA, até
janeiro de 2018

LIBERAGAO DOS RECURSOS

INTEMPESTIVIDADE NA LIBERAGAO DOS
RECURSOS

2014 e 2015 DESCOLAMENTO
ENTRE A CONTRATAGAO DO SEGURO
RURAL PELO PRODUTOR E O EFETIVO
PAGAMENTO DA SUBVENGAO,
COMPROMETENDO A PREVISIBILIDADE
DO PROGRAMA, ASPECTO FUNDAMENTAL
NO MERCADO SEGURADOR

RECOMENDAGOES DA CGU

Para o MAPA trabalhar conjuntamente
com os demais 6rgdos que compdem o
Comité Gestor Interministerial do
Seguro Rural, em especial o Ministério
do Planejamento, visando assegurar a
disponibilidade, durante a execugao
financeira, do recurso do Programa
previsto durante a fase de
planejamento

2016 E2017 (

A PARTIR DE UMA MAIOR ARTICULAGAO
INSTITUCIONAL JUNTO AOS DEMAIS
ORGAOS QUE COMPOEM O COMITE
GESTOR DO SEGURO RURAL, HOUVE

AVANGCOS NO INTUITO DE TORNAR O
ORGAMENTO DO PROGRAMA NAO
CONTINGENCIAVEL, BUSCANDO CRIAR
UM CONSENSO DA NECESSIDADE DE
“BLINDAR’ OS RECURSOS DO PSR, O
QUE FAVORECE O DESENVOLVIMENTO
DO MERCADO DE SEGURO RURAL

Concessao de subsidio, a cargo do FGTS e
da Unido, complementar aos programas de
habitagdo popular do FGTS, implementado
por descontos financeiros concedidos nos
financiamentos imobiliarios a fim de
auxiliar os mutuarios de baixa renda na
aquisicao do seu imovel

DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS
FINANCEIROS

AUSENCIA DE ESCRITURAGAO NO SIAFI
DA REMUNERAGAO (SELIC) INCIDENTE
SOBRE O MONTANTE DEVIDO PELA
UNIAO REFERENTE AS ANTECIPACOES
DOS DESCONTOS FINANCEIROS
EFETUADAS PELO AGENTE OPERADOR

RS 1,55 bi

valores nao contabilizados decorrentes
dessa remuneragdo devida ao FGTS

EXECUGAO DE DESPESAS DA ACAO
ORGAMENTARIA 00CW (DESCONTOS
FINANCEIROS DA HABITAGAO) QUE
EXTRAPOLARAM EM MAIS DE R$ 862
MILHOES O LIMITE ORGAMENTARIO
PREVISTO DA AGAO, NO OGU, EM 2014

AUSENCIA DE COORDENAGAO ENTRE
0S ORGAMENTOS DA UNIAO E DO
FGTS NO QUE TANGE AS DESPESAS

COM DESCONTOS FINANCEIROS

PROGNOSTICO DA CGU

AS SUBVENGOES FEDERAIS AVALIADAS NO
AMBITO DO SETOR AGROPECUARIO VEM
ATENDENDO AO PUBLICO-ALVO

Sdo necessarias melhorias no desenho e na execucdo dos
Programas, de modo a fornecer maior seguranca de que o
recurso estd sendo utilizado na finalidade prevista e, por
conseguinte, que contribui para o alcance dos objetivos
estabelecidos para cada Politica.

NECESSIDADE DE AJUSTES NO PROGRAMA
MINHA CASA MINHA VIDA

Necessidade de ajustes na integridade dos registros contabeis
da Unido e do FGTS e na coordenagao entre os respectivos
orgamentos bem como fragilidades nos controles para
concessao do subsidio

PROXIMAS AVALIAGOES

Além do acompanhamento das providéncias adotadas pelos
gestores em razdo dos apontamentos realizados pela CGU, o
tema subvengdes no setor agropecuario serd aprofundado no
ambito da avaliagdo da Politica de Garantia de Pregos
Minimos e dos seus instrumentos de operacionalizagdo, no
que tange ao alcance dos objetivos e a efetividade da Politica.

PROGRAMA
CARTAO REFORMA

A CGU contribuiu com recomendagdes referentes ao desenho
do Programa Cartdo Reforma, no ambito da definicdo do
Decreto Regulamentador e da Portaria Interministerial do
Programa, que tem como finalidade subsidiar a aquisicao de
materiais de construcdo para que familias de baixa renda
melhorem ou ampliem suas moradias.

LIMITES PARA A CONCESSAO DO SUBSIDIO Adotar como
limites para a concessao aos beneficidrios do Programa Cartdo
Reforma os exatos valores por UF, conforme a planilha de custos
elaborada pela CAIXA. Na hipdtese de se adotar valores distintos,
por exemplo, arredondamento, que os mesmos sejam para valores
inferiores, para evitar a caracterizagédo de sobreprego, conforme o
artigo 3° do Decreto n°® 7.983/2013.

CONCLUSAO DE UNIDADE HABITACIONAL Retirar do Programa
Cartdo Reforma a categoria de conclusdo de unidade habitacional até
que se tenha a) diagndstico de demanda; b) meta definida; e c)
indicador que mensure a eficicia do gasto publico especificos para
essa categoria.

PLANEJAMENTO DE NORMATIVOS Recomendacao ao Ministério
das Cidades para considerar a aplicabilidade, no planejamento dos
demais normativos do Programa Cartao Reforma, do mapeamento
do fluxo, os riscos identificados para o alcance dos objetivos do
Programa e as consideracdes registradas no check-list de avaliagao
ex ante.

PUBl.lCACAO DO ROL DE EMPRESAS A adocdo de dispositivo
na Portaria Interministerial para a publicacdo do rol de empresas
comerciantes de material de construgdo participantes do
Programa.

Esse trabalho serviu como insumo para a elaboragdo do Guia
Pratico de Andlise Ex Ante, elaborado pela Casa Civil em parceria
com os ministérios, que reline orientacdes de boas praticas para

analise de politicas publicas.



