SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CONTEXTO

A Avaliacdo da Governanga da Rede Federal de Universidades analisou as universidades
publicas federais quanto aos recursos gastos para alcangar suas finalidades,
considerando as decisdes de expansao, a alocagdo dos recursos, o papel do Ministério da
Educagdo em orientar as politicas relacionadas ao ensino superior federal publico e os
instrumentos dos quais dispde para essa tarefa.

A avaliagdo aconteceu nas universidades e na Secretaria de Educagao Superior do
Ministério da Educacao (MEC), por meio de entrevistas, levantamento de documentacao
comprobatdéria e analise de dados extraidos de sistemas de informagao do governo
federal.

As andlises envolveram o diagndstico da elaboracao das estratégias das universidades e
sua correlagdo com as metas do Plano Nacional de Educagao; os processos de decisdo
da expansdo e criagao de universidades; a contratagdo dos docentes e técnicos e a
distribuicdo de recursos para as despesas correntes e de investimentos.

Também foram utilizados dados e avaliagdes de outros trabalhos cujos resultados
contribuem para a compreensao do quadro geral da governanga das universidades
publicas federais, referentes ao Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), a
utilizacdo dos Espagos fisicos pelas universidades, a producao cientifica e a
concentracao de seu regime de trabalho em Dedicagao Exclusiva.
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PLANO TATICO 2018/2019

GOVERNANGA DA ALOCAGAO DE
RECURSOS PUBLICOS E DO
CRESCIMENTO DAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS

Conforme a Constituicao, a educacgao é direito de todos e
dever do Estado, e deve garantir aos cidaddos o acesso aos
niveis mais elevados do ensino e da pesquisa, segundo a
capacidade de cada um.

A Constituicao atribui autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial as
universidades. Nesse contexto, ressalta-se a relevancia de
governanga e estratégia proprias dessas instituicoes, para o
alcance das metas estabelecidas para a educagao superior.

Por outro lado, a Secretaria de Educagao Superior (SESu) do
MEC é atribuida a governanca desse processo. Deve planejar,
propor e coordenar as politicas de educagao superior, analisar

as estratégias de financiamento de acordo com a
disponibilidade financeira e orcamentaria, avaliar a eficiéncia, a
eficacia e o impacto dessas politicas e instituicdes executoras,
bem como buscar o alinhamento com os objetivos a serem
atingidos, expressos no Plano Nacional de Educacao.

OBJETIVO DA AVALIAGAO
) 4

Aperfeicoamento da governancga da alocagao de
recursos publicos e do crescimento e expansao das
universidades federais, viabilizando a sustentabilidade
da educacao superior publica federal.

ESCOPO DA AVALIAGCAO
A 4

24 das 63 universidades publicas federais

(@ maior universidade federal de cada Estado da Federagdo, com
excegdo do Distrito Federal e de Roraima.)

ABORDAGENS
A 4

Sustentabilidade da Expansao institucional das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES)

Governanc¢a das dimensdes finalisticas de
Ensino, Pesquisa e Extensido das IFES

Governanga dos processos meio de suporte ao
funcionamento das IFES

Composigao Matriz PLOA 2019

por

delas.
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SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

AVALIAGAO

As trés abordagens foram avaliadas em conjunto. Abaixo seguem
os principais achados:

No ambito das universidades:

Deficiéncias de orientacao estratégica para o crescimento e
expansao das universidades:

¢ Ineficacia do Marco Legal Estratégico em estabelecer
metas que sirvam como orientagao efetiva para as
universidades

¢ Deficiéncias de regulamentacao interna da governanga da
expansao das universidades

Auséncia de dimensionamento da forca de trabalho nas
universidades

As universidades contratam tanto quanto lhes é facultado, sem
critérios internos que limitem as contratagdes

No ambito da Secretaria de Educagao Superior:

Quanto a distribuicdo dos recursos para outras despesas correntes
e de capital entre as universidades federais:

o Diferenca significativa entre a distribuicao praticada e a
preconizada pelos normativos

e Auséncia da memodria da fundamentacao das
distribuicoes praticadas antes de 2018

e Os critérios de distribuicdo efetivamente praticados nao
incentivam a busca por eficiéncia e a exceléncia

Quanto a gestao de pessoas, docentes e técnicos:

Deficiéncia na coordenagao da gestao de pessoas das
universidades que podem acarretar em pactuagdes nao
suportadas pelo orcamento.

Auséncia de correspondéncia das informagdes quanto ao
guantitativo de cargos ocupados entre as universidades, o
MEC e Portaria regulamentadora.

Controle inefetivo de professores substitutos e visitantes

Auséncia de transparéncia sobre o quantitativo de cargos
de Técnico-Administrativo ocupados nas universidades.

Aumento da proporcao de servidores lotados nas
universidades em relagao ao total dos servidores civis da
Unidao, demonstrando relevante impacto orcamentario
em cenario de restricao fiscal.

Quanto a impactos diagnosticados em fung¢ao de deficiéncia de
governanga das instituicoes:

o Deficiéncias na alocacao de recursos do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil a beneficiarios que nao
cumprem requisitos e avaliagao precaria do programa

e Auséncia de estudos para ocupacdo de espacos fisicos e
deficiéncias de formalizacao, fiscalizagcédo e cobranca por
espacos cedidos a terceiros

Desequilibrio  na  produgcdo cientifica: pequena
porcentagem de docentes produzem mais da metade
dos artigos, enquanto mais de um terco dos docentes
guase nao tém producao de artigos

Indicativo de desvio de propdsito de migragdes de regime
de trabalho de docentes, especialmente proximo a
aposentadoria, com impacto negativo no orgamento.

PLANO TATICO 2018/2019

PROGNOSTICO DA CGU

Verificou-se que a relacao entre as universidades
publicas federais e o Ministério da Educacao tem se
estruturado de forma a nao incentivar uma boa
governanca das universidades, que demandam
recursos para seus propositos e nao sao
demandadas a ponderar sobre a utilizacao desses
recursos, estabelecendo prioridades e estratégias
economicamente sustentaveis.

Para que o MEC, respeitando a autonomia
constitucional das universidades, assuma a
governanga do ensino superior federal, se
responsabilizando pela estratégia, liderando e
controlando a integracao das universidades para a
consecucao das politicas publicas envolvidas e a
necessaria distribuicao dos recursos da Unido, foram
feitas recomendacgdes, dentre as quais:

Para auxiliar o MEC a reestabelecer um protagonismo na governanca
do ensino superior federal, ndo sé repassando valores, mas avaliando
e orientando esses repasses.

Para que sejam implementados projetos que representem efetivo
aprimoramento do Ensino Superior e ndo se constituam em
obstaculos a sustentabilidade orcamentaria das universidades.

Para melhorar a governanga dos recursos humanos quanto aos
cargos de docéncia e o gerenciamento de alocacBes entre as
universidades.

Para incentivar a exceléncia e a eficiéncia, além de dar a devida
transparéncia ao processo de alocagdo de recursos as
universidades.

De forma a evitar encargos orcamentarios que onerem o erario de
forma ndo razoavel.

Para incentivara exceléncia e a eficiéncia das universidades, além de
dar a devida transparéncia ao trabalho realizado e auxiliar a Secretaria
de Educacdo Superior em suas decisdes alocativas.

Para contribuir com a melhor utilizagdo da forca de trabalho e auxiliar
a Secretaria de Educagdo Superior em suas decisdes alocativas.



