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A ATUAGCAO DA CGU EM EVENTOS E FOROS INTERNACIONAIS

Nesta edicdo, o boletim traz noticias sobre a atuacdo internacional da Controladoria-Geral da Unido
(CGU) em temas como governo aberto, governanga nas estatais, integridade e combate a corrupgéo,
além da participacdo nos foros estratégicos.

As atividades promovidas pela Organizacdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
que tiveram envolvimento de representantes da CGU abrangeram: uma rodada de entrevistas como
parte da avaliacdo da politica de governo aberto, o evento de langamento do relatdrio de avaliagdo das
estatais brasileiras, o encontro da Latin American Network on Corporate Governance of State-Owned
Enterprises e o Forum Global Anticorrupgao e Integridade 2021.

No més de marc¢o, também ocorreram oficinas para o planejamento do projeto de cooperacao trilateral
entre Brasil, Alemanha e Paraguai, em que se pretende subsidiar o aperfeicoamento do sistema de
integridade paraguaio.

Compondo a delegacdo do Brasil nos foros internacionais, servidores da CGU participaram de reunides
do Grupo de Trabalho sobre Suborno (Working Group on Bribery — WGB), da 352 Reunido da Comissao
de Peritos do Mecanismo de Acompanhamento da Implementagdo da Convengao Interamericana
contra a Corrupgdo (Mesicic — OEA) e da 32 Reunido Intersessional da Conferéncia dos Estados Partes
da Convencgdo das NagGes Unidas contra a Corrupgao (COSP-UNCAC).

Mais uma vez, esta publicacdo contou com a colaboracdo das areas da Casa. A Assessoria Especial para
Assuntos Internacionais agradece pelas contribui¢Ges e permanece a disposi¢ao para receber sugestoes,
criticas e textos para o boletim por meio do e-mail assessoria.internacional@cgu.gov.br.

AVALIACAO DA POLITICA DE GOVERNO ABERTO NO BRASIL: OCDE ENTREVISTA
REPRESENTANTES DO GOVERNO E DA SOCIEDADE CIVIL

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) realizou, no periodo de 12 a
12 de margo, um conjunto de entrevistas virtuais com autoridades publicas e representantes da
sociedade como atividade integrante do processo de Avaliacdo sobre Governo Aberto no Brasil. Tal
iniciativa é fruto do acordo de cooperacdo técnica entre a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e a OCDE.
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A avaliagcdo busca o fortalecimento institucional e a aproximacdo da pratica brasileira aos padroes
esperados para os membros da Organizacgdo. O resultado desse importante trabalho auxiliard o governo
do Brasil a trilhar os caminhos necessarios para o ingresso do pais na OCDE como membro pleno.

Para realizagdo do projeto, a OCDE se baseia em dados e evidéncias. Os estudos sdo realizados por uma
equipe designada pela Organizagdo e sdo compostos por etapas de avaliacdo. A fase atual consiste na
realizacdo de uma série de entrevistas virtuais para aprofundamento dos temas e contou com a
participacdo de cerca de 100 representantes do governo e da sociedade civil.

Além da equipe da OCDE, dos representantes dos érgdos e das instituicGes da sociedade civil, a acdo
contou com a colaboracéo de especialistas da Coldmbia e Argentina. A CGU, por meio da Coordenacao-
Geral de Governo Aberto e Transparéncia, da Secretaria de Transparéncia e Prevenc¢do da Corrupgao,
coube a organizacdo e o agendamento das entrevistas, bem como a prestacao de auxilio permanente a
equipe de avaliacdo e aos convidados.

As informagdes obtidas no processo subsidiardo a elaboragcdao do relatério de avaliagdo, que conterd
recomendacdes ao pais e sera publicado na pdagina da Organizacdo.

DIVULGACAO DOS RESULTADOS DA AVALIACAO SOBRE GOVERNANCA NAS ESTATAIS
BRASILEIRAS

Recentemente, a Organizacdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) concluiu e
publicou uma revisdo abrangente do Brasil em relacdo as diretrizes da OCDE sobre governanga
corporativa de empresas estatais, incluindo andlises relacionadas a privatizacdes e desinvestimentos.

A revisao foi elaborada a pedido do Brasil para apoiar seu objetivo de fortalecer a estrutura de politica
de propriedade e governanca para as estatais. O projeto se beneficia do apoio financeiro do UK
Prosperity Fund.

O relatério da OCDE apresentou recomendacdes ao pais, identificando prioridades de curto e médio
prazo. Entre elas, a necessidade de tornar mais claros os papéis e objetivos das estatais. Também
recomendou o fortalecimento dos conselhos de administragdo, o aprimoramento das regras para
nomeacado de diretores e executivos, e da estrutura dos relatdrios financeiros, de modo a proporcionar
maior compreensao e acesso pelo publico geral.

No dia 02 de margo, o Secretario Federal de
Controle Interno Adjunto, Gustavo de Queiroz
Chaves, participou do Brazil SOE Review Launch.
Neste encontro virtual, foram apresentados os
principais resultados da avaliacao realizada pela
OCDE e houve troca de experiéncias relevantes.
Na ocasido, o secretdrio apresentou que os
objetivos da Controladoria-Geral da Unido (CGU)
em relacdo as empresas estatais sdo:

Gustavo de Queiroz Chaves em apresentagdo sobre
empresas estatais

e o Estado exercer de forma coordenada e eficiente a propriedade estatal;
e as desestatizagdes e desinvestimentos ocorrerem de forma integra e eficiente;
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e as empresas estatais alcancarem resultados econdmico-financeiros adequados;

* as empresas estatais adotarem adequadas praticas de governancga corporativa, gestdo de riscos e
controles internos;

e as auditorias internas das empresas estatais agregarem valor a gestdo e atuarem de forma
independente e objetiva.

O evento contou com a participacao da Secretaria Especial de Desestatizagdo, Desinvestimento e
Mercados do Ministério da Economia, da Embaixada do Reino Unido no Brasil, do UK Government
Investments, da Casa Civil e do Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC). A transmissdo do
evento foi gravada e pode ser acessada na integra, na pagina da OCDE, assim como a publicacdo dos
resultados da avaliacdo.

CGU PARTICIPA DE OFICINA PARA PLANEJAMENTO DE PROJETO DE COOPERAGCAO ENTRE
BRASIL, PARAGUAI E ALEMANHA

A Controladoria-Geral da Unido (CGU), representada pela Coordenacgdo-Geral de Integridade Privada,
da Secretaria de Transparéncia e Preven¢do da Corrupcdo, e pela Assessoria Especial para Assuntos
Internacionais, esta envolvida na concep¢do de um projeto de cooperacdo entre Brasil, Paraguai e
Alemanha, juntamente com a Agéncia Brasileira de Cooperacao, do Ministério das Relagdes Exteriores.

O Projeto denominado “Fortaleciendo la integridad para superar tiempos de crisis” pretende fortalecer
a integridade nas relagGes publico-privadas, especialmente nas compras publicas, aumentando a
capacidade de resposta do Estado paraguaio, a efetividade e a eficiéncia no campo das politicas de
transparéncia, integridade e anticorrupgao existentes no pais. O projeto também seria uma resposta a
desafios vivenciados no contexto da pandemia do Covid-19.

Conforme as tratativas realizadas,
a experiéncia brasileira podera
servir como referéncia para a
implementacdao de um sistema de
incentivos para a integridade no
Paraguai, tomando como modelo
o projeto do “Pré-Etica” e demais
iniciativas semelhantes que foram
: implementadas no  governo
000900000 S federal com o apoio da CGU, como
o selo “Mais Integridade” do
Ministério da Agricultura e
Pecuaria e o selo “Infra+Integridade” do Ministério da Infraestrutura.

Registro de um dos encontros ocorridos em margo

Conforme alinhado em oficina ocorrida em margo com a presenca de representantes de varios entes
envolvidos, espera-se que a CGU preste auxilio na implementacdo de um programa piloto de incentivo
a integridade baseado no “Pré-Etica”, por meio da troca de conhecimentos e apoio na definicdo de
estratégias, a¢cOes de capacitagdo e desenvolvimento de questionario sobre integridade.

A cooperacdo trilateral entre Brasil, Paraguai e Alemanha podera estimular a cultura de ética e de
integridade, a partir de um programa internacionalmente reconhecido como exitoso, o Prd-Etica,
adaptado aos contextos locais, assim como ampliar a experiéncia da equipe técnica da CGU.
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PAISES DA AMERICA LATINA DISCUTEM GOVERNANGA NAS EMPRESAS ESTATAIS

Nos dias 23 e 24 de marco, a Organiza¢do para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
promoveu encontro da Latin American Network on Corporate Governance of State-Owned
Enterprises. A rede tem por objetivo contribuir para melhorar a governanga das estatais na América
Latina, por meio de uma troca continua de experiéncias e conhecimentos sobre politicas, praticas e
reformas de governanga em estatais. As diretrizes da OCDE sobre governanca corporativa de empresas
estatais servem de referéncia para a discussao.

A reunido foi organizada conjuntamente pela OCDE e pela Corporacion Andina de Fomento — Banco de
Desarrollo de América Latina e incluiu a participacdao de formuladores de politicas e executivos de
estatais de, entre outros paises, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Equador, México, Paraguai, Peru e
Uruguai.

A Controladoria-Geral da Unido, por meio da Diretoria de Auditoria de Estatais, da Secretaria Federal
de Controle Interno, participou da sessdo "Board autonomy and integrity”, em que apresentou o
resultado consolidado da avaliagdo da suficiéncia e da conformidade da atuagdo dos Comités de
Elegibilidade de 15 empresas estatais. Além da apresentacdo do consolidado, apontou-se a necessidade
de: melhoria da transparéncia do processo de selecdo para conselheiros em empresas estatais; ado¢do
de parametros para auxiliar os comités de elegibilidade na interpretacdo dos dispositivos da Lei n?
13.303/2016 e de seu decreto regulamentador, e utilizagdo dos planos de sucessdo elaborados pelas
empresas estatais como subsidio para a tomada de decisdo acerca da indicagdo de conselheiros.

Cecilia Alves Carrico, assessora da Diretoria de Auditoria de Estatais, acompanha apresentacdo da OCDE

CGU PARTICIPA DO FORUM GLOBAL ANTICORRUPCAO E INTEGRIDADE

O Férum Global Anticorrupcao e Integridade 2021 ocorreu entre os dias 23 a 25 de marco, no formato
virtual. A Controladoria-Geral da Unido (CGU) participou do painel "O Brasil estd enfrentando uma
corrupcao pandémica?", organizado pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica, em parceria com a
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

O secretario de Combate a Corrupgao, Jodo Carlos Cardoso, concordou com o fato de que a corrupgao
é um fenémeno que demanda vigilancia permanente e ag¢Bes continuas e incrementais. Em sua
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apresentacao, enfatizou os trabalhos da CGU no ambito do combate a corrupg¢do, em relagdo a abertura
de processos de responsabilizacdo contra empresas e aos acordos de leniéncia.

O secretdrio explicou sobre a reestruturacdo da CGU em 2019, em que houve a reconfiguracdo de
atividades anticorrupc¢do, que refletiu no expressivo aumento na quantidade e materialidade dos
procedimentos de responsabilizagcdo de pessoas fisicas e juridicas. Citou, como exemplo, a evolugdo da
guantidade de pedidos de negociacao de acordos de leniéncia, registrando que entre 2014 e 2018 foram
abertos 38 casos de acordo de leniéncia, enquanto que a partir de 2019, 22 novas negociacdes foram
iniciadas. A despeito desse incremento significativo da capacidade persecutéria da Unido, ndo ha
evidéncias, segundo o secretdrio, de envolvimento de agentes federais de alta hierarquia do Poder
Executivo federal, como diretores de estatais, por exemplo, nos procedimentos instaurados a partir de
2019. Sob este ponto de vista, concluiu que os indicadores apontam para um cenario de efetividade na
desarticulacdo da corrupgao sistémica e estrutural no ambito do Poder Executivo federal.

Number of

cases 38 22
negotiated

High level
federal
agents

involved

About 700

Secretdrio de Combate a Corrupg¢do, Jodo Carlos Figueiredo, apresenta dados sobre acordos de leniéncia

Também comentou sobre os desafios que a pandemia trouxe e a necessidade de respostas rapidas por
parte da CGU para monitorar as compras publicas, o auxilio emergencial e conferir transparéncia aos
gastos. Elencou as iniciativas realizadas pelo 6rgao com auxilio da tecnologia e reportou que os
trabalhos contribuiram para o cancelamento de pagamentos de auxilios indevidos, assim como para a
deflagracdo de operagdes especiais junto a Policia Federal e outros parceiros, em virtude de
irregularidades em recursos destinados ao enfrentamento da pandemia.

O painel também contou com representante da Policia Federal, sendo mediado pela corregedora do
Ministério da Justica e Seguranga Publica.

FOROS E REUNIOES INTERNACIONAIS

OEA - 352 REUNIAO DA COMISSAO DE PERITOS DO MECANISMO DE ACOMPANHAMENTO
DA IMPLEMENTAGCAO DA CONVENGCAO INTERAMERICANA CONTRA A CORRUPCAO
(8 — 11 de margo de 2021)

A Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio da Assessoria Especial para Assuntos Internacionais
(AINT), chefiou a delegacdo brasileira que participou da 352 Reunido da Comissdo de Peritos




do Mecanismo _de Acompanhamento da Implementacdo da Convencdo Interamericana contra a
Corrupcdo (Mesicic — OEA), que ocorreu de 8 a 11 de marco, em formato virtual. A delegacdo contou
com representantes do Ministério das Rela¢Ges Exteriores, da Advocacia-Geral da Unido, do Ministério
da Justica e Seguranca Publica e do Ministério Publico Federal.

Dentre os destaques da reunido, ocorreu a sessao “A prevencdo e o combate a corrupgdo na pandemia:
experiéncias, avanc¢os e licoes aprendidas”, na qual o diretor de Auditoria de Politicas Sociais e de
Seguranca Publica, da Secretaria Federal de Controle Interno, José Paulo Julieti Barbiere, apresentou as
acdes da CGU no controle dos recursos aplicados para o enfrentamento da pandemia, incluindo, além
do trabalho de auditoria dos gastos publicos, os esforcos empreendidos por todas as dareas da
Controladoria, como aqueles no ambito do Portal da Transparéncia, do Fala.BR e das operacgdes
especiais.
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Registro da apresentacgdo do diretor de Auditoria de Politicas Sociais e de Sequranga Publica

O diretor abordou as duas estratégias principais de atuacdo da auditoria da CGU: uma
relacionada as aquisicdes e contratacdes centralizadas e outra relacionada a utilizacao
descentralizada dos recursos financeiros.

Em relagdo as despesas centralizadas, explicou que a CGU adotou a estratégia de avaliacdo
prévia de instrumentos contratuais, modelo de atua¢ao que exige agilidade por parte da equipe
de auditoria e resulta em recomendacdes que visam mitigar riscos de que os objetivos das
contratacdes sejam frustrados.

Ja em relacdo aos recursos financeiros transferidos para estados e municipios, informou que o
desafio para o controle ja comeca na identificacdo de como esses recursos estdo sendo
utilizados, uma vez que o modelo de gestdo tripartite do sistema de saude brasileiro assegura a
autonomia dos entes subnacionais, ndo havendo sistemas de informac¢&es que indiguem como
esses recursos sao empregados e ferramentas para se obter tais informacgdes. Diante disso, a
CGU empregou esforcos para a coleta sistemadtica de informacdes sobre despesas estaduais e
municipais relacionadas ao enfrentamento da pandemia, resultando em uma ferramenta de
ampla divulgacdo dessas informac&es, o Painel Contratacdes Relacionadas a Covid-19, e em
subsidios para a realizacdo de a¢des de controle detalhadas sobre essas despesas.
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Segundo Barbiere, a necessidade de se aprimorar ferramentas de monitoramento dos gastos
publicos em todas as esferas da gestdo de saude brasileiro foi um dos principais aprendizados
com o periodo de pandemia.

A chefe da AINT, Elizabeth Cosmo, informou sobre os avangos na implementacdo das recomendacgdes
ao Brasil, destacando, primordialmente, os trabalhos realizados pelo Comité Interministerial de
Combate a Corrupgdo (CICC) e o Plano Anticorrup¢ao do governo federal, os quais levam em
consideracdo as recomendacdes ao Brasil advindas de organismos internacionais de monitoramento,
incluindo aquelas do Mesicic.

Também foi reforcada a inten¢do do Brasil em sediar a proxima Conferéncia dos Estados Partes do
Mesicic, que teria lugar em 2020, em Brasilia, e que ndo pode ser realizada em decorréncia das medidas
de prevencao relativas a Covid-19. Assim que as condi¢des sanitarias sejam reestabelecidas, uma nova
data serd acordada juntamente com a secretaria do Mecanismo.

A reunido ainda contou com a avaliagdo dos projetos de relatérios de monitoramento do Paraguai e
do Peru no ambito da Sexta Rodada de avaliacao, que foram aprovados pelos peritos do Mesicic.

Batze, Sy W

Foto oficial da 352 Reunido da Comisséo de Peritos do Mesm/c

OCDE — GRUPO DE TRABALHO SOBRE SUBORNO TRANSNACIONAL
(fevereiro/margo 2021)

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) participou, nos meses de fevereiro e mar¢o de 2021, de
importantes reuniées no ambito do Grupo de Trabalho sobre Suborno Transnacional da OCDE (WGB).
A delegacdo brasileira, chefiada pela Assessora Especial para Assuntos Internacionais da CGU, Elizabeth
Cosmo, contou com representantes das Diretorias de Responsabiliza¢ao de Entes Privados, de Acordos
de Leniéncia, da Advocacia-Geral da Unido, do Ministério Publico Federal e do Ministério das Relacdes
Exteriores.

Os membros do WGB reuniram-se, entre os dias 1 e 4 de fevereiro, para retomar as discussdes sobre a
revisao da Recomendagdo de 2009, instrumento legal que serve como principal referéncia na avaliagdo
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da implementacao da Convengdo da OCDE sobre o Combate da Corrupgao de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em TransacGes Comerciais Internacionais. A reunido tratou de temas relativos a prevencao
e conscientizacdo sobre o suborno transnacional; a prote¢cdao ao denunciante de boa-fé; a deteccao e
reporte de suborno transnacional por autoridades fiscais e Unidades de Inteligéncia Financeira; e ao
estabelecimento de canais de denuncia de suborno transnacional.

Nessa rodada, foi possivel concluir a discussdo de todos os temas prioritarios da Recomendacao
revisada, culminando na primeira proposta de minuta consolidada do novo instrumento, que devera
ainda ser submetida a apreciacdo do WGB em reunido plendria. Estdo previstas duas novas reunioes,
em abril e maio, com o objetivo de finalizar a revisdo da Recomendag¢do de 2009 e concluir sua
aprovacao até o final de 2021.

Entre os dias 8 e 12 de margo, o WGB realizou a sua primeira reunido plendria de 2021, em que tratou
de diversos temas, como corrupg¢ao no esporte; as contribuicdes do WGB para a Sessao Especial da
Assembleia Geral das Nagles Unidas sobre Corrup¢do (UNGASS), a ocorrer em junho de
2021; aprovacdo do Global Relations Strategy 2021-22 para o grupo; coleta e manutencdo de dados e
estatisticas de enforcement pelos paises membros; entre outros.

O Grupo de Trabalho continuou também com suas atividades regulares de monitoramento e avaliacdao
dos paises membros do WGB. Destaca-se a participagdo do Brasil, juntamente com a Eslovénia, como
examinadores principais do México, que apresentou seu relatério de follow-up de 2 anos, referente a
Fase 4 de avaliagao da implementagao da Convencao.

Por fim, cabe destacar a realizacdo
da primeira reunido do subgrupo de
monitoramento do Brasil, ocorrida
no dia 9 de margo, as margens da
reunido plendria do WGB. O
subgrupo é composto por
representantes das delegagdes dos
Estados Unidos, Itdlia e Noruega,
além do Secretariado do
WGB/OCDE, e tem como objetivo
acompanhar questdes identificadas
pela Missdo de Alto Nivel da OCDE ao
pais, realizada em novembro de
2019, que podem impactar a

A chefe da delegagdo, Elizabeth Cosmo, e o diretor de Acordos de ‘ . -
Leniéncia, Renato Machado, em reunido do WGB implementagdo da Convengdo da
OCDE pelo Brasil.

A delegacdo brasileira atualizou os membros do subgrupo sobre os desenvolvimentos recentes em
relacdo aos pontos sob monitoramento, incluindo novos itens identificados pelos membros, além de
discutir a adocdo de regras de funcionamento para o subgrupo. A partir das informacdes prestadas, o
subgrupo reportou a plendria do WGB os avancos alcangados pelo pais, passando o monitoramento de
diversos itens para a Fase 4 de avaliacdo do Brasil, e recomendou que o Brasil volte a se reportar ao
subgrupo em outubro de 2021, para prestar esclarecimentos sobre os itens ainda sob monitoramento.

ONU - 32 REUNIAO INTERSESSIONAL DA CONFERENCIA DOS ESTADOS PARTES DA CONVENCAO DAS
NACOES UNIDAS CONTRA A CORRUPCAO
(22 e 23 de fevereiro de 2021)

A 32 Reunido Intersessional da Conferéncia dos Estados Partes da Convencgao das Nagdes Unidas contra
a Corrupgdo (COSP-UNCAC) ocorreu, em formato hibrido, virtual e presencial, nos dias 22 e 23 de




fevereiro. Essa foi a Ultima reunido preparatéria antes da realizagdo da Sessdo Especial da Assembleia
Geral da Organizacgdo das Nac¢Ges Unidas (UNGASS) contra a corrupgdo, no periodo de 2 a 4 de junho de
2021.

As delegacOes, no entanto, continuam a negociar o texto da Declara¢do Politica, a ser adotada pela
Assembleia Geral da ONU na préxima sessao especial.

Consultas informais serdo conduzidas ao longo dos meses que antecedem a UNGASS 2021, com
previsdo para a aprovagao do texto final no dia 7 maio de 2021, durante sessdo especial da Conferéncia
dos Estados Partes da UNCAC, a ocorrer em Viena.

As discussOes dessa terceira reunido intersessional abordaram os temas da transparéncia dos
beneficiarios finais e o papel do setor privado nos esforgos contra a corrupgdo; medidas para evitar a
impunidade, incluindo o fortalecimento da independéncia, transparéncia e integridade do Poder
Judiciario e dos drgaos de controle; o potencial da educacdo e do uso da tecnologia para prevenir e
combater a corrupc¢ao; e reflexdes sobre os 15 anos da entrada em vigor da UNCAC e os caminhos a se
seguir. Mais informacgGes sobre os painéis tematicos e as apresentacdes estdao disponiveis na pagina da
UNGASS.

A delegacdo brasileira contou com a participagdo da Controladoria-Geral da Unido, representada pela
Assessoria Especial para Assuntos Internacionais; da Advocacia-Geral da Unido, do Ministério das
RelagBes Exteriores; do Ministério da Justica e Seguranca Publica e do Ministério Publico Federal.

AS EDICOES DO BOLETIM CGU INTERNACIONAL ESTAO DISPONIVEIS NA BASE DE
CONHECIMENTO DA CGU.
Clique aqui para acessa-las.
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