CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N2 637/2021/CGUNE/CRG

PROCESSO N2 00190.101046/2021-98
INTERESSADO: Corregedoria do Ministério da Saude.

1. ASSUNTO

1.1. Acumulacao remunerada de cargo publico com proventos de inatividade.
Repercussao disciplinar.

2. REFERENCIAS

2.1. Constituicao Federal de 1988.

2.2. Lein2.8.112, de 11 de dezembro de 1990.

2.3. Manual de Processo Administrativo Disciplinar da CGU, versao janeiro de
2021.

3. ANALISE

3.1. Trata-se de consulta formulada pela Sra. Corregedora-Geral do Ministério

da Saude, por meio do Oficio n?. 48/2021/CORREG/DINTEG/MS, de 01 de fevereiro de
2021, solicitando orientacao do Orgao Central acerca do tema da acumulacao
remunerada de cargo publico com proventos de inatividade, in verbis:

"Ao cumprimenta-lo, reporto-me ao 00190.108035/2018-33 no qual, conforme

exposto no Manual de PAD da CGU, discorre sobre a acumulacao remunerada de
cargo publico com proventos de inatividade.

Diante disso, tendo em vista que esta Corregedoria recebe diuturnamente
demandas envolvendo a referida tematica, solicito o especial obséquio de
compartilhar cdpia do processo indicado para que possamos orientar as dreas
que atuam nesse assunto e embasar andlises e notas técnicas referentes ao
tema."

3.2. A consulta faz referéncia ao entendimento constante do Manual de
Processo Administrativo Disciplinar da Controladoria-Geral da Uniao sobre a infracao
disciplinar de acumulacao ilegal de cargos, funcdes e empregos publicos, prevista
pelo artigo 132, inciso Xll, Lei n2.8.112/1990, mais especificamente sobre
a cumulacao de proventos de aposentadoria com remuneracao proveniente de cargo
publico, assunto mencionado as fls. 296, nota de rodapé n®. 225:
"O art. 37, §10, da Constituicdo Federal, estende a vedacdo de acumulacdo aos
proventos de aposentadoria, que somente poderdo ser cumulados com a
remuneracdo de outro cargo, se dentro das hipéteses licitas de acumulacao.
Frise-se, por fim, que eventual penalidade somente poderia ser aplicada pelo
dérgdo onde o servidor cometeu a irregularidade ainda na atividade, ndo havendo

que se falar em imposicdo de penalidade a aposentado pelo cometimento de
ilicito disciplinar ja durante a inatividade."

3.3. A Constituicao Federal estabeleceu, em seu artigo 37, a proibicao de
acumulacao remunerada de cargos publicos, excepcionando, desde que comprovada
a compatibilidade de horérios, as seguintes hipdéteses de cumulacao: dois cargos de
professor; um cargo de professor com outro cargo técnico ou cientifico; ou dois



cargos ou empregos privativos de profissionais de saude. In verbis:

"Art.37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...) XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso Xl:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissées regulamentadas;

XVIl - a proibicao de acumular estende-se a empregos e fungcbes e abrange
autarquias, fundacbes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico;"

A regra constitucional também proibe a percepcao simultanea de
proventos de aposentadoria decorrente de cargo publico com remuneracao de
cargo, emprego ou funcao publica, ressalvados os proventos decorrentes da
aposentadoria em cargos acumuldveis na atividade e a cumulagcdo com cargos
eletivos e os cargos em comissao, in verbis:

"Art.37, § 10 - E vedada a percepcdo simultdnea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remunera¢cao de cargo,
emprego ou funcdo publica, ressalvados os cargos acumuldveis na forma desta
Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de
livre nomeacéo e exonerac¢ao."

No mesmo sentido, prescreve o artigo 118, §32 da Lein2.8.1112/1990:

"Art.118, §3° - Considera-se acumulac¢ao proibida a percep¢cao de vencimento de
cargo ou emprego publico efetivo com proventos da inatividade, salvo quando os
cargos de que decorram essas remuneracées forem acumulaveis na atividade."

Excepcionalmente admite-se a cumulacao de vencimento de cargo com
proventos da inatividade quando aquela decorrer de cargos possiveis de acumulagao
na atividade. Quando tais cargos nao forem acumuldaveis, o servidor incide na
infracao disciplinar de acumulacao ilegal de cargos, empregos ou funcdes, sujeita a
penalidade de demissdo apds apuracdao em processo disciplinar sumario, conforme
artigos 132 e 133 da Lein2.8.112/1990:

"Art. 132. A demisséo sera aplicada nos seguintes casos:

(...)
XIl - acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou fungées publicas;

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulacao ilegal de cargos, empregos
ou fungbes publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificard o servidor,
por intermédio de sua chefia imediata, para apresentar op¢do no prazo
improrrogavel de dez dias, contados da data da ciéncia e, na hipdtese de
omissdo, adotard procedimento sumario para a sua apuracdo e regularizacdo
imediata, cujo processo administrativo disciplinar se desenvolvera nas seguintes
fases:

| - instauracdo, com a publicacdo do ato que constituir a comissdo, a ser
composta por dois servidores estaveis, e simultaneamente indicar a autoria e a
materialidade da transgressao objeto da apuracao

Il - instrucdo sumaria, que compreende indiciacdo, defesa e relatdrio;



Il - julgamento.

§ 1° A indicacdo da autoria de que trata o inciso | dar-se-d& pelo nome e
matricula do servidor, e a materialidade pela descricdo dos cargos, empregos ou
fungcbes publicas em situacdo de acumulacéo ilegal, dos érgaos ou entidades de
vinculacdo, das datas de ingresso, do horario de trabalho e do correspondente
regime juridico.

§ 2° A comisséo lavrara, até trés dias apos a publicacdo do ato que a constituiu,
termo de indiciacdo em que serdo transcritas as informacées de que trata o
pardgrafo anterior, bem como promovera a citacdo pessoal do servidor indiciado,
ou por intermédio de sua chefia imediata, para, no prazo de cinco dias,
apresentar defesa escrita, assegurando-se-lhe vista do processo na reparticao,
observado o disposto nos arts. 163 e 164.

§ 3° Apresentada a defesa, a comissdo elaborara relatério conclusivo quanto a
inocéncia ou a responsabilidade do servidor, em que resumira as pecas principais
dos autos, opinard sobre a licitude da acumulacdo em exame, indicard o
respectivo dispositivo legal e remeterd o processo a autoridade instauradora,
para julgamento.

§ 4° No prazo de cinco dias, contados do recebimento do processo, a autoridade
julgadora proferira a sua decisdo, aplicando-se, quando for o caso, o disposto no
§ 3% do art. 167.

§ 52 A opc¢édo pelo servidor até o ultimo dia de prazo para defesa configurara sua

boa-fé, hipdtese em que se converterd automaticamente em pedido de
exonerac¢do do outro cargo.

§ 6° Caracterizada a acumulacéo ilegal e provada a ma-fé, aplicar-se-a a pena
de demissdo, destituicdao ou cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade em
relacdo aos cargos, empregos ou fung¢ées publicas em regime de acumulacédo
ilegal, hipétese em que os O6rgdos ou entidades de vinculacdo serdo
comunicados.

§ 7° O prazo para a conclusdo do processo administrativo disciplinar submetido
ao rito sumdario ndo exceders trinta dias, contados da data de publicacdo do ato
que constituir a comissdo, admitida a sua prorrogacdo por até quinze dias,
quando as circunstancias o exigirem.

§8° O procedimento sumdrio rege-se pelas disposicées deste artigo,
observando-se, no que lhe for aplicavel, subsidiariamente, as disposicées dos
Titulos IV e V desta Lei."

3.7. E licdo basilar do Direito Sancionador que qualquer conduta ilicita
praticada pelo agente somente poderda ser apenada quando for possivel enquadra-la
em um dos tipos sancionadores previstos em lei. Caso nao seja possivel tal
enquadramento, a conduta se torna atipica e ndo pode ser punida, j& que o alcance
do tipo sancionador deve ser interpretado restritivamente, por se tratar de matéria
prejudicial ao agente. Ademais, o0 exercicio do poder-dever de apuracao pela
Administracao pressupde que a irregularidade tenha sido cometida pelo
servidor durante o exercicio do cargo, e nao no seu periodo de inatividade.

3.8. Assim, verifica-se que o legislador administrativo vedou a acumulacao
legal de cargos, empregos ou funcdes publicas e ndo a de proventos, de modo que a
acumulacao de proventos por si sé nao configura infracao administrativa disciplinar.
Porém, se tal cumulagao de proventos decorrer da acumulacao ilicita de cargos
enquanto o servidor estava em atividade, aplica-se a regra do artigo 133, §6°, que
prevé a aplicacao da penalidade de cassacao de aposentadoria para essa hipotese:

"Art.133, § 6° Caracterizada a acumulaco ileqgal e provada a ma-fé, aplicar-se-a
a pena de demissdo, destituicdo oucassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade em relacdo aos cargos, empregos ou funcées publicas em regime
de acumulacdo ilegal, hipétese em que os dérgdos ou entidades de vinculacdo
serdo comunicados."

3.9. Nesse mesmo sentido, a Orientacao Normativa n2.02, de 31 de marco



de 2009, publicada no Diario Oficial da Unidao de 02 de abril de 2009, editada pelo
Secretario de Politicas de Previdéncia Social, explicita as hipéteses em que se admite a
cumulacao de proventos com remuneracao:

"Art. 76. Sao vedados:
I- a concessdo de proventos em valor inferior ao saldrio minimo nacional;

Il - o cébmputo de tempo de contribuicdo ficticio para o calculo de beneficio
previdenciario;

Ill - a concessdo de aposentadoria especial, nos termos do § 4° do art. 40 da
Constituicdo Federal, até que leis complementares federais disciplinem a
matéria;

IV - a percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do regime préprio a
servidor publico titular de cargo efetivo, ressalvadas as decorrentes dos cargos
acumuldveis previstos na Constituicdo Federal;

e V - a_percepcdo simultdnea de proventos de aposentadoria decorrente de
regime préprio de servidor titular de cargo efetivo, com a remuneracdo de cargo,
emprego _ou _funcdo publica, ressalvados os cargos acumuldveis previstos na
Constituicdo Federal, os cargos eletivos e 0s cargos em comissdo declarados em
lei de livre nomeacdo e exoneracao.

§ 12 Ndo se considera ficticio o tempo definido em lei como tempo de
contribuicdo para fins de concessado de aposentadoria quando tenha havido, por
parte do servidor, a prestacdo de servico ou a correspondente contribuicao.

§ 22 A vedacao prevista no inciso V_ndo se aplica aos membros de Poder e aos
inativos, servidores e militares que, até 16 de dezembro de 1998, tenham
ingressado novamente no servico publico por concurso publico de provas ou de
provas e titulos, e pelas demais formas previstas na Constituicdo Federal, sendo-
lhes proibida a percepcdo de mais de uma aposentadoria pelo regime proprio,
exceto se decorrentes de cargos acumuldveis previstos na Constituicdo Federal.

§ 320 servidor inativo para ser investido em cargo publico efetivo ndo
acumuldvel com aquele que gerou a aposentadoria devera renunciar aos
proventos dessa.

§ 42 Aos segurados de que trata o § 22 é resguardado o direito de opcdo pela
aposentadoria mais vantajosa. (grifos nossos)"

3.10. Vé-se que o §2° do artigo 76 supracitado ressalva que a proibicdo de
cumulacao de aposentadoria com a remuneracdao de cargo nao se aplica aquele
servidor que tenha ingressado novamente no servico publico até a data de 16 de
dezembro de 1998 por meio de concurso publico de provas e titulos. Além dessa
hipdtese e da cumulacao permitida constitucionalmente, resta ao servidor inativo
porventura investido em outro cargo nao acumulavel renunciar aos proventos de
aposentadoria, conforme artigo 76, §39, ou caso nao faca tal opcao, se submeter a
deflagracao da persecucao disciplinar.

3.11. Como visto, a instauracao de processo disciplinar nesse caso deve-se
justamente a existéncia de vinculo ativo com o servico publico, competindo ao 6rgao
de exercicio notificar o servidor para que este efetue a opcao por uma das
remuneracdes no prazo improrrogavel de dez dias, nos moldes do artigo 133, caput,
Lei n2.8.112/1990. Em caso de omissao, cabe a autoridade instaurar processo
disciplinar sumario, no qual o servidor tera até o Ultimo dia de prazo para defesa para
proceder a escolha, hipétese em que ainda se presume sua boa-fé (artigo 133, §59).

3.12. Caso a cumulacao de aposentadorias ja tenha se concretizado, nao
existindo mais vinculo ativo do servidor com a Administracao Publica, fica afastada a
possibiidade de aplicacao do artigo 133 da Lei n2.8.112/1990. Nesse caso, a
autoridade competente devera exercer o juizo de admissibiidade no caso concreto
e verificar se existem indicios que apontem para outras possibiidades de
enquadramento na lei disciplinar, a exemplo da hipétese em que a cumulacao de



proventos tenha sido obtida de forma fraudulenta pelo agente, por meio de
falsificacao de documentos para induzir em erro a Administracao Publica.

3.13. Por outro lado, se a cumulacao de proventos ocorreu sem ma-fé pelo
servidor, cumpre a Administracao observar o prazo decadencial de cinco anos,
previsto pelo artigo 54 da Lei n2.9.784/1999, para proceder a revisao do processo
administrativo, em homenagem ao principio da confianca do administrado. Nesse
sentido, cumpre transcrever as conclusdes do Parecer ne,
00015/2016/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho do Consultor-Geral da Uniao
n° 004731/2016:

"ADMINISTRATIVO. = CONSTITUCIONAL. ~ APOSENTADORIAS =~ CONCEDIDAS
ILEGALMENTE.PRINCIPIO DA PROTECAO A CONFIANCA. INCIDENCIA DO ART. 54
DA LEI N© 9.784, DE 1999. SUBMISSAO AO PRAZO DECADENCIAL DO DIREITO DE
AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA FEDERAL. JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NOSENTIDO DA COMPLEXIDADE DO ATO
CONCESSIVO DE APOSENTADORIA. APERFEICOAMENTO COM O REGISTRO PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS. TERMO A QUO DO QUINQUENIO DECADENCIAL.

| - As aposentadorias concedidas em contrariedade a lei se submetem ao
principio da protecdo a confianca e, por conseguinte, ao prazo decadencial do
direito de autotutela da Administracdo Publica Federal, fixado no art. 54 da Lei n®
9.784, de 1999.

Il - Na andlise das aposentadorias e pensées cuja anulacdo se almeja em razdo
de eventual vicio, é preciso verificar se ela foi ou ndo objeto de registro perante o
Tribunal de Contas da Unido e quando este ocorreu. Ndo havendo registro, o ato
de concessdo da aposentadoria ndo se aperfeicoou, por ser um ato complexo,
segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal. Assim, remanesce a
possibilidade de que seja revisto ex officio pela Corte de Contas, assegurados o
contraditério e a ampla defesa, se passados 5 (cinco) anos da data do
recebimento pelo Tribunal de Contas da Unido do ato concessivo de
aposentadoria. Se houve registro, é da data de sua publicacdo que é contado o
prazo decadencial de 5(cinco) anos, se posterior a entrada em vigor da Lei n°
9.784, de 1999, ou da data em que este diploma legal entrou em vigor, se
anterior.

Il - Nos termos estabelecidos no item anterior, se do termo a quo transcorreram
menos de 5 (cinco) anos, ainda é possivel a revisdo da aposentadoria através do
exercicio de autotutela da Administracdo Publica. Porém, se se passaram mais
de 5 (cinco) anos e ndo tiver sido constatada ma-fé e/ ou a pratica, dentro desse
lustro, de medida impugnativa, a aposentadoria se consolidou e ndo pode mais
ser reexaminada, vez que operada a decadéncia do direito de autotutela da
Administracdo Publica Federal, prevista no art. 54 da Lei n® 9.784, de 1999, em
razdo da observancia do principio da seguranca juridica como principio da
protecdo a confianca legitima dos administrados".(grifos nossos) (Ementario
Juridico do Departamento de Coordenacdo e Orientacdo de Orgdos Juridicos.
4.ed. rev., ampl. e atual. até 31-12-2017. Brasilia: CGU/AGU, 2018, p. 26) (grifos
nossos)

3.14. Assim, conclui-se que (i) a mera cumulacao de proventos por
servidor publico nao possui enquadramento tipico a luz da Lei n2.8.112/1990, pois o
alcance do tipo sancionador deve ser interpretado de forma restritiva; (i) a
cumulacao de proventos com vencimentos auferidos de cargo publico é admitida nas
hipoteses previstas pelo artigo 37 da Constituicao Federal de 1988; (iii) a cumulacao
de proventos com a remuneracao de cargo publico fora das hipbteses
constitucionais atrai a aplicacao do artigo 133 da Lei n2.8.112/1990 pela autoridade
competente do 6rgao de exercicio do servidor, desde que o servidor possua vinculo
ativo com o servico publico; e (iv) que a acumulacao de aposentadorias, quando nao
se vislumbrar a ocorréncia de ma-fé ou fraude que possa ser objeto de persecucao
disciplinar, deve ser objeto de verificacao no exercicio de autotutela administrativa,
observado o prazo decadencial de cinco anos previsto pelo artigo 54 da Lei
n2.9.784/1999.



4, CONCLUSAO

4.1. Diante de todo o exposto, submete-se a presente Nota a consideracao
da Sra. Coordenadora-Geral de Uniformizacao de Entendimentos.

Documento assinado eletronicamente por STEFANIE GROENWOLD CAMPOS, Auditor Federal de

IC y Finangas e Controle, em 24/03/2021, as 16:09, conforme horario oficial de Brasilia, com
I fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

T
'_ - A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https //sel cgu.gov.br/conferir informando o cédigo verificador 1869733 e o cédigo CRC
A224F68A

Referéncia: Processo n2 00190.101046/2021-98 SEl n2 1869733




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE

1. Estou de acordo com a Nota Técnica n? 637/2021/CRG/CGUNE, que
conclui que

() a mera cumulacdo de proventos por servidor publico ndo possui
enquadramento tipico a luz da Lei n2.8.112/1990, pois o alcance do tipo
sancionador deve ser interpretado de forma restritiva;

(i) @ cumulacdo de proventos com vencimentos auferidos de cargo publico é
admitida nas hipdteses previstas pelo artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988;

(iii) @ cumulacdo de proventos com a remuneracdo de cargo publico fora das
hipéteses constitucionais atrai a aplicacdo do artigo 133 da Lei n2.8.112/1990
pela autoridade competente do érgao de exercicio do servidor, desde que o
servidor possua vinculo ativo com o servico publico; e

(iv) gue a acumulacdo de aposentadorias, quando nao se vislumbrar a ocorréncia
de ma-fé ou fraude que possa ser objeto de persecucao disciplinar, deve ser
objeto de verificacdo no exercicio de autotutela administrativa, observado o prazo
decadencial de cinco anos previsto pelo artigo 54 da Lei n2.9.784/1999.

2. Assim, encaminho a referida Nota Técnica a apreciacao do Senhor
Corregedor-Geral da Uniao.

k. Documento assinado eletronicamente por CARLA RODRIGUES COTTA, Coordenador-Geral de
|C U Uniformizacdo de Entendimentos, em 24/03/2021, as 16:00, conforme horério oficial de Brasilia,
I com fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

a A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei. cgu gov.br/conferir informando o cédigo verificador 1883815 e o cddigo CRC
8CA47CEC

Referéncia: Processo n2 00190.101046/2021-98 SEI n2 1883815




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG

1. Aprovo a Nota Técnica n® 637/2021/CGUNE/CRG 1869733.

2. A COPIS para dar ciéncia do entendimento desta CRG a Corregedoria do
Ministério da Saude.

B, Documento assinado eletronicamente por GILBERTO WALLER JUNIOR, Corregedor-Geral da Uniao,
IC y em 26/03/2021, as 19:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §12, do
¥ Decreto n28.539, de 08 de outubro de 2015.

x A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei. cgu gov.br/conferir informando o codigo verificador 1884112 e o cédigo CRC
6A46E4C7

Referéncia: Processo n? 00190.101046/2021-98 SEl n2 1884112




