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1. ASSUNTO

1.1. Competéncia para avaliacao de processos de negdcios gerenciados pelas
unidades correcionais

2. REFERENCIAS

2.1. Constituicao da Republica Federativa do Brasil

2.2. Lein® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001

2.3. Decreto n® 5.480, de 30 de junho de 2005

2.4, Decreto n? 9.681, de 3 de janeiro de 2019

2.5. Instrucao Normativa SFC n2 1, de 6 de abril de 2001

2.6. Instrucao Normativa Conjunta MP/CGU N° 1, de 10 de maio de 2016

2.7. Instrucao Normativa SFC n? 3, de 9 de junho de 2017

2.8. Nota Técnica n? 2.780/2016/GSNOR/SFC

2.9. Nota Técnica n? 3.118/2020/CGUNE/CRG

3. RELATORIO

3.1. Tratam os autos de consulta encaminhada pela Corregedoria da Agéncia

Nacional de Aviacao Civil - ANAC no que concerne a competéncia da Auditoria Interna
da Agéncia proceder a avaliacao dos processos de negdcios gerenciados por aquela
unidade correcional, na forma estabelecida na proposta do proposta do Plano Anual
de Auditoria Interna referente ao ano de 2021 (PAINT 2021).

3.2. Por meio Oficio n® 46/2021/CRG-ANAC, a Corregedoria da ANAC
encaminhou a Nota Técnica n?2 2/2021/CRG, cujos questionamentos
seguem abaixo colacionados:

a) A Auditoria Interna da ANAC possui competéncia para, por iniciativa prépria ou
em atendimento a demanda de outros érgaos ou agentes publicos integrantes
da estrutura da Agéncia, realizar trabalho de auditoria na Corregedoria da ANAC
(e de resto na Comissdo de Etica e Ouvidoria), mesmo tais 6rgdos,
diferentemente dos demais responsaveis pelo desempenho das atividades
finalisticas da ANAC em relacdo ao setor de aviacao civil, possuindo prerrogativas
e garantias especificas, necessarias a adequada consecucao de suas atividades
(a exemplo de autonomia funcional e previsao de mandato), e mantendo, por lei,
vinculacdo técnica com a Controladoria-Geral da Unido e possuindo, ainda, o
dever legal de observar regras especificas sobre tratamento e sigilo de
informacdes?

b) Caso se entenda como possivel o desempenho dessa competéncia pela
Auditoria Interna da ANAC, quais seriam os limites materiais dessa competéncia
relativamente a Corregedoria da ANAC (e de resto na Comissao de Etica e
Ouvidoria), se compreende o acompanhamento, avaliacdao e inspecao das
atividades finalisticas de investigacao (e relacionadas), ou se, diversamente, deve
se restringir, exclusivamente, ao exame sob o enfoque contabil, financeiro,



orcamentério e de pessoal? Mais especificamente:

b.1) E necessaria a prévia autorizacdo da Corregedoria-Geral da Unido para a
realizacdo de auditoria na Corregedoria da ANAC, de forma analoga ao disposto
no art. 62, § 12, da Instrucao Normativa n. 14, de 14 de novembro de 2018, da
Controladoria-Geral da Uniao?

b.2) A decisao pela realizacdo de auditoria na Corregedoria da ANAC deve ser
motivada, previamente, em processo administrativo, por parte da Auditoria
Interna da ANAC, tendo em vista que se trata de 6érgao de controle com dupla
vinculacdo, submetido a normas especificas no ambito do Poder Executivo
Federal e integrante do Sistema de Correicao, na condicao de unidade seccional,
diferentemente de outros érgaos responsaveis por desempenhar as atividades
finalisticas da ANAC em relacdo ao setor de aviacao civil, ou a motivacdo para a
pratica de tal ato é ex lege?

b.3) E necessaria a prévia, clara e formal definicio de escopo tematico e
temporal, por parte da Auditoria Interna da ANAC, para a realizacao de auditoria
na Corregedoria da ANAC, ou a definicdo dos referidos parametros pode ser
realizada a posteriori?

b.4) E permitido a Auditoria Interna da ANAC ter acesso a informacdes sigilosas
ou a elementos de identificacdo de denunciante referentes aos processos
administrativos de investigacdo (inclusive de natureza preliminar) em
andamento? Em caso positivo, e de forma a resguardar, inclusive, os servidores
da Corregedoria responsaveis por franquear o acesso, qual o fundamento legal
e/ou infralegal aplicadvel, bem como quais as cautelas procedimentais necessarias
para tanto?

b.5) E permitido a Auditoria Interna da ANAC ter acesso a informacdes sigilosas
ou a elementos de identificacdo de denunciante referentes aos processos
administrativos de investigacdo concluidos? Em caso positivo, e pelas mesmas
razbes referidas no item anterior, qual o fundamento legal e/ou infralegal
aplicavel?

b.6) E permitido & Auditoria Interna da ANAC ter acesso aos sistemas
informatizados, pastas de rede ou demais controles utilizados na Corregedoria da
ANAC, a exemplo do Sistema Eletrénico de Informacoes, do Sistema CGU-PAD e
do Sistema ePAD, tendo em vista que tais sistemas, pastas de rede ou demais
controles contém ou podem conter informacdes sigilosas ou elementos de
identificacdo de denunciante em relacdo a processos administrativos de
investigacdo em andamento ou concluidos? Em caso positivo, qual o fundamento
legal e/ou infralegal aplicavel?

c) O desempenho da competéncia em debate, pela Auditoria Interna da ANAC,
caracteriza sobreposicdo de competéncias relativamente a Corregedoria do
Ministério da Infraestrutura, unidade setorial do Sistema de Correicdo, ou a
Corregedoria-Geral da Uniao, a quem cabe a funcao de Orgao central do Sistema
de Correicao, tendo em vista o disposto no art. 13, incisos XIV e XV, do Anexo | do
Decreto n. 9.681, de 3 de janeiro de 2019; no art. 45, incisos I, XXIl e XXIV, bem
como no art. 53, inciso VIl, do Regimento Interno da Controladoria-Geral da
Uniao, aprovado nos termos do Anexo | da Portaria n. 3.553, 12 de novembro
2019; e no disposto nos arts. 61, 62 e 63 da Instrucao Normativa n. 14, de 14 de
novembro de 2018, da Controladoria-Geral da Unido?

d) As eventuais questdes surgidas no curso dos trabalhos de auditoria e que
necessitem ser avaliadas sob o aspecto disciplinar, inclusive aquelas porventura
relacionadas a conduta funcional dos servidores do 6érgdao de Auditoria, e
ressalvadas as situacdes em que houver "prerrogativa de foro", deverao ser
representadas, originariamente, a prépria Corregedoria da ANAC?

3.3. Recebido e autuado o citado Oficio na Corregedoria-Geral da Uniao -
CRG, os autos foram remetidos a esta Coordenacao-Geral de Uniformizacao de
Entendimentos - CGUNE, a qual compete a producao de orientacdes e de respostas
as consultas em matéria correcional, com vistas a padronizacao de entendimentos
em matéria correcional no ambito do Poder Executivo federal, nos termos do art. 49,
incisos | e VI, da Portaria CGU n2 3553, de 20109.

Art. 49. A Coordenacdo-Geral de Uniformizacdo de Entendimentos - CGUNE

compete:

| - propor elaboracao de atos normativos, orientacdoes e padronizacdo de
entendimentos relacionados a atividade correcional;



[...]

VI - responder a consultas relacionadas a matéria correcional.

3.4. E o bastante relatério.
4. ANALISE
4.1. Cinge a controvérsia acerca dos limites da competéncia da unidade de

auditoria interna do 6érgdo para proceder a avaliagcdo dos trabalhos realizados
pela unidade de correicdao do respectivo érgao.

Do sistema de controle interno

4.2. A Constituicao Federal traz em seu art. 70 a previsao da realizacao
de fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial por parte
do controle externo e do sistema de controle interno de cada Poder, havendo a
especificacao das finalidades deste ultimo no art. 74, in verbis:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao
dos programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

4.3. O Sistema de Controle Interno esta previsto na Lei n? 10.180, de 6 de
fevereiro de 2001, contando com a Secretaria Federal de Controle Interno como
6rgao central e os demais 6érgdaos como unidades setoriais, aos quais cabe
a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, além da
prestacao de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao institucional,
sendo tais competéncias exercidas por meio dos instrumentos de auditoria e de
fiscalizacao.

Art. 22. Integram o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal:
| - a Secretaria Federal de Controle Interno, como érgao central;
Il - 6rgaos setoriais.

§ 5% Os 6rgaos setoriais sujeitam-se a orientacdo normativa e a
supervisao técnica do drgao central do Sistema, sem prejuizo da
subordinacdo ao 6rgao a cuja estrutura administrativa estiverem integrados.

(grifou-se)
4.4, Em 2016 foi editada a Instrucao Normativa Conjunta MP/CGU N° 1, de 10
de maio de 2016, dispondo em seu art. 22, inciso Ill, que cabe a auditoria

interna auxiliar a organizacao a realizar seus obijetivos, "a partir da aplicacao de uma
abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos
de gerenciamento de riscos, de controles internos, de integridade e de governanca".

4.5. No mesmo sentido estabelece o Referencial Técnico da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado
pela Instrucao Normativa SFC n? 3, de 9 de junho de 2017, que dispde ser obijetivo
da auditoria interna governamental prestar auxilio aos 6rgaos e entidades para
a realizacao de seus objetivos institucionais, a partir de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanca, de
gerenciamento de riscos e de controles internos.



Das atividades das unidades de auditoria interna

4.6. As atividades especificas das unidades de auditoria interna estao
descritas no Capitulo X do anexo da Instrucao Normativa SFC n? 1, de 6 de abril de
2001, conforme segue:

13. As atividades especificas sdo as seguintes:

a) acompanhar o cumprimento das metas do Plano Plurianual no ambito da
entidade, visando comprovar a conformidade de sua execucao;

b) assessorar os gestores da entidade no acompanhamento da execucao dos
programas de governo, visando comprovar o nivel de execucdo das metas, o
alcance dos objetivos e a adequacao do gerenciamento;

c) verificar a execucao do orcamento da entidade, visando comprovar a
conformidade da execucdo com os limites e destinacbes estabelecidas na
legislacao pertinente;

d) verificar o desempenho da gestao da entidade, visando a
comprovar a legalidade e a legitimidade dos atos e examinar os
resultados quanto a economicidade, a eficacia, eficiéncia da gestdo
orcamentadria, financeira, patrimonial, de pessoal e demais sistemas
administrativos operacionais;

e) orientar subsidiariamente os dirigentes da entidade quanto aos principios e as
normas de controle interno, inclusive sobre a forma de prestar contas;

f) examinar e emitir parecer prévio sobre a prestacdo de contas anual da
entidade e tomadas de contas especiais.

g) propor mecanismos para o exercicio do controle social sobre as acdes de sua
entidade, quando couber, bem como a adequacdao dos mecanismos de controle
social em funcionamento no ambito de sua organizacao;

h) acompanhar a implementacao das recomendacoées dos
orgaos/unidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal e do TCU;

i) comunicar, tempestivamente, sob pena de responsabilidade solidaria, os fatos
irregulares, que causaram prejuizo ao erario, a Secretaria Federal de Controle
Interno, apds dar ciéncia a direcao da entidade e esgotadas todas as medidas
corretivas, do ponto de vista administrativo, para ressarcir a entidade;

j) elaborar o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAAAI do exercicio
seguinte, bem como o Relatério Anual de Atividade da Auditoria Interna - RAAAI a
serem encaminhados ao érgao ou a unidade de controle interno a que estiver
jurisdicionado, para efeito de integracao das acbGes de controle, nos prazos
estabelecidos nesta Instrucdo Normativa de Controle, no capitulo V item 5 incisos
lell;

k) verificar a consisténcia e a fidedignidade dos dados e informacdes que
compordo as contas do Presidente da Republica no Balanco Geral da Unido/BGU;
e

I) testar a consisténcia dos atos de aposentadoria, pensao, admissao de pessoal.
(grifou-se)

Do Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal

4.7. O Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal - SisCor foi instituido
pelo Decreto n? 5.480, de 30 de junho de 2005, estabelecendo que nele estao
compreendidas as atividades relacionadas a prevencao e apuracao de
irreqgularidades, por meio da instauracao e conduc¢ao de procedimentos correcionais.
Art. 12 Sao organizadas sob a forma de sistema as atividades de correicao do
Poder Executivo Federal, a fim de promover sua coordenacao e harmonizacao.

§ 12 O Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal compreende as
atividades relacionadas a prevencao e apuracao de irregularidades, no ambito do
Poder Executivo Federal, por meio da instauracao e conducao de procedimentos



correcionais.

4.8. Integram o SisCor a Corregedoria-Geral da Unido, como Orgdo Central, e
as unidades especificas de correicdo nos 6rgdos e entidades pertencentes a
Administracao Publica direta e indireta, como unidades seccionais, nos termos do
art.

4.9. As competéncias atribuidas ao érgao central do SisCor se encontram
dispostas no art. 42 do Decreto n? 5.480, de 2005, entre as quais destacam-se
a orientacao e a supervisao técnica das unidades de correicao dos érgaos do Poder
Executivo Federal, pertencentes a Administracao Publica direta, das autarquias, das
fundacbes, das empresas publcas e das sociedades de economia mista,
compreendidas na Administracao Publica indireta.

Art. 42 Compete ao Org&o Central do Sistema:

| - defini, padronizar, sistematizar e normatizar, mediante a edicao
de enunciados e instrucoes, os procedimentos atinentes as atividades
de correicao;

I - aprimorar os procedimentos relativos aos processos administrativos
disciplinares e sindicancias;

Il - gerir e exercer o controle técnico das atividades correcionais
desempenhadas no ambito do Poder Executivo Federal; (Redacdo dada
pelo Decreto n? 7.128, de 2010).

IV - coordenar as atividades que exijam acles conjugadas das unidades
integrantes do Sistema de Correicao;

V - avaliar a execucao dos procedimentos relativos as atividades de
correicao;

VI - definir procedimentos de integracdo de dados, especialmente no que se
refere aos resultados das sindicancias e processos administrativos disciplinares,
bem como as penalidades aplicadas;

VIl - propor medidas que visem a inibir, a reprimir e a diminuir a pratica de faltas
ou irregularidades cometidas por servidores contra o patrimonio publico;

VIl - instaurar sindicancias, procedimentos e processos administrativos
disciplinares, em razdo: (Redacdo dada pelo Decreto n? 7.128, de 2010).

a) da inexisténcia de condicdes objetivas para sua realizacdo no 6rgao ou
entidade de origem; (Redacdo dada pelo Decreto n? 7.128, de 2010).

b) da complexidade e relevancia da matéria;

¢) da autoridade envolvida; ou

d) do envolvimento de servidores de mais de um érgao ou entidade;

IX - requisitar, em carater irrecusavel, servidores para compor comissoes
disciplinares; (Redacao dada pelo Decreto n? 7.128, de 2010).

X - realizar inspecdes nas unidades de correicao; (Redacédo dada pelo
Decreto n? 7.128, de 2010).

Xl - recomendar a instauracao de sindicancias, procedimentos e
processos administrativos disciplinares; (Incluido pelo Decreto n® 7.128, de

2010).

Xl - avocar sindicancias, procedimentos e processos administrativos disciplinares
em curso em 6rgaos ou entidades do Poder Executivo Federal, quando verificada
qualquer das hipéteses previstas no inciso VI, inclusive promovendo a aplicacao
da penalidade cabivel; (Incluido pelo Decreto n® 7.128, de 2010).

Xl - requisitar as sindicancias, procedimentos e processos administrativos
disciplinares julgados hd menos de cinco anos por 6rgdos ou entidades do Poder
Executivo Federal, para reexame; e (Incluido pelo Decreto n? 7.128, de 2010).

XIV - representar ao superior hierdrquico, para apurar a omissao da autoridade
responsavel por instauracdo de sindicancia, procedimento ou processo
administrativo disciplinar. (Incluido pelo Decreto n® 7.128, de 2010).

§ 12 (Revogado pelo Decreto n2 7.128, de 2010).
§ 22 (Revogado pelo Decreto n2 7.128, de 2010).
§ 32 Incluem-se dentre os procedimentos e processos administrativos de
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instauracao e avocacao facultadas a Controladoria-Geral da Unido aqueles objeto
do Titulo V da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e do Capitulo V da Lei n®
8.429, de 2 junho de 1992, assim como outros a ser desenvolvidos, ou ja& em
curso, em 6rgao ou entidade da administracdo publica federal, desde que
relacionados a lesdo ou ameaca de lesdo ao patrimonio publico.

§ 42 O julgamento dos processos, procedimentos e sindicancias resultantes da
instauracdo, avocacao ou requisicao previstas neste artigo compete: (Redacao
dada pelo Decreto n? 7.128, de 2010).

| - ao Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia, nas hipdteses de
aplicacao das penas de demissao, suspensao superior a trinta dias, cassacao de
aposentadoria ou disponibilidade, destituicdo de cargo em comissao ou
destituicao de funcao comissionada; (Redacao dada pelo Decreto n? 7.128,

de 2010).

Il - ao Corregedor-Geral, na hipétese de aplicacao da pena de suspensdo de até
trinta dias; e (Redacao dada pelo Decreto n? 7.128, de 2010).

Il - aos Corregedores-Gerais Adjuntos, na hipétese de aplicacdo da pena de
adverténcia. (grifou-se)

Das atividades das unidades correcionais

4.10. As unidades correcionais instaladas em 6rgaos e entidades do Poder
Executivo federal cabe a execucao de atividades correcionais, preventivas e
repressivas, as quais se encontram previstas no art. 52 do Decreto n? 5.480, de
2005:

Art. 52 Compete as unidades setoriais e seccionais do Sistema de Correicao:

| - propor ao Orgdo Central do Sistema medidas que visem a definicdo,
padronizacao, sistematizacao e normatizacao dos procedimentos operacionais
atinentes a atividade de correicdo;

Il - participar de atividades que exijam acdes conjugadas das unidades
integrantes do Sistema de Correicdo, com vistas ao aprimoramento do exercicio
das atividades que lhes sao comuns;

Il - sugerir ao Orgdo Central do Sistema procedimentos relativos ao
aprimoramento das atividades relacionadas as sindicancias e aos processos
administrativos disciplinares;

IV - instaurar ou determinar a instauracao de procedimentos e processos
disciplinares, sem prejuizo de sua iniciativa pela autoridade a que se refere o art.
143 da Lein?2 8.112, de 1990;

V - manter registro atualizado da tramitacdo e resultado dos processos e
expedientes em curso;

VI - encaminhar ao Orgéao Central do Sistema dados consolidados e
sistematizados, relativos aos resultados das sindicancias e processos
administrativos disciplinares, bem como a aplicacdo das penas
respectivas;

VIl - supervisionar as atividades de correicdo desempenhadas pelos érgdos e
entidades submetidos a sua esfera de competéncia;

VIIl - prestar apoio ao Orgdo Central do Sistema na instituicdo e manutencdo de
informacdes, para o exercicio das atividades de correicao; e

IX - propor medidas ao Orgdo Central do Sistema visando & criacdo de condicdes

melhores e mais eficientes para o exercicio da atividade de correicdo. (grifou-se)
4.11. Conforme previsao expressa no § 22 do art. 29 do referido Decreto, as
unidades de correicao se encontram tecnicamente subordinadas a Corregedoria-
Geral da Uniao, érgao central do SisCor (art. 13, I, Anexo do Decreto n® 9.681/2019),
embora inseridas no fluxograma do érgao ou entidade no qual se inserem. Ou
seja, embora administrativamente subordinadas as suas chefias dentro da cadeia
hierarquica da entidades da qual fazem parte, as unidades correcionais desenvolvem
as suas atividades com observancia as orientacdes e normativos expedidos pela
CRG.
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Art. 22 Integram o Sistema de Correicao:

§ 22 As unidades seccionais ficam sujeitas & orientacdo normativa do Orgéo

Central do Sistema e a supervisdo técnica das respectivas unidades setoriais.
4.12. Nesse sentido, e em consonancia com o disposto no inciso Ill do art. 4°
do Decreto n? 5.480, de 2005, a supervisao técnica das unidades correcionais
do Poder Executivo federal é realizada pela Corregedoria-Geral da Uniao,
o6rgao central do SisCor, por meio de inspecdes correcionais, visitas técnicas e
sistemas informatizados. Nao havendo, nesse caso, restricao de acesso pelo 6rgao
central as denuncias, procedimentos investigativos ou processos correcionais em
curso nas unidades supervisionadas.

Dos limites da auditoria interna

4.13. Conforme se verifica acima, as unidades correcionais instaladas nos
orgaos e entidades do Poder Executivo federal subordinam-se administrativamente a
entidade na qual estao inseridas. Logo, também estao submetidas ao controle
interno da gestao, exercido por meio da unidade de auditoria interna, ao
qual concerne a fiscalizacao sob o enfoque contabil, financeiro,
orcamentario e de pessoal, bem como o acompanhamento das
providéncias adotadas em relacao as recomendacoes para apuracao de
responsabilidades efetuadas pelos 6rgao de controle interno e externo.

4.14. Ressalta-se que as informacdes sobre as providéncias adotadas em
relacdo as recomendacbOes para apuracao de responsabilidades devem ser
fornecidas as unidades de auditoria pela unidade correcional, nao cabendo a
disponibilizacao de acesso, ainda que temporario, a procedimentos e
processos em andamento e a sistemas informatizados que contém
informacoes de acesso restrito ou acobertadas por sigilo legal, a exemplo
do CGU-PAD, do CGU-PJ e do ePAD.

7

4.15. No mesmo sentido é o entendimento contido na Nota Técnica
n? 2780/2016/GSNOR/SFC, que respondeu a consulta acerca da possibiidade de a
auditoria interna da ANAC avaliar os processos de negdcios gerenciados pela
Corregedoria, Ouvidoria e Procuradoria daquela entidade, na forma estabelecida na
proposta do Plano Anual de Auditoria Interna-PAINT/2017, conforme segue:
16. Diante do exposto, entendemos que nao haveria ébice a auditoria interna
exercer as suas atribuicoes legalmente estabelecidas nas diversas unidades que
compdem as entidades da Administracdo Publica, desde que ndo invada
competéncias legais e préprias destas, mormente no que diz respeito ao mérito
da funcao exclusiva desempenhada. O trabalho deve se pautar, portanto,
a aspectos meramente formais vinculados ao Controle da instituicao
naqueles assuntos, nao sendo legitima eventual invasdao sobre o
mérito daquelas funcoes (correicdo, ouvidoria e advocacia). (grifou-se)
4.16. Portanto, verifica-se que tal controle nao.se confunde com a supervisao
exercida pela Corregedoria-Geral da Unido, nao cabendo a unidade de auditoria
interna se imiscuir no mérito da atividade exercida pela unidade correcional do érgao.

4.17. A atuacao da unidade de auditoria interna, nos termos dispostos no
Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal, seque o Plano de Auditoria Interna, que deve considerar as
estratégias, os objetivos, as prioridades, as metas da unidade a ser auditada e os
risCos a que seus processos estao sujeitos.

4.18. A proposta do Plano de Auditoria Interna do 6rgao setorial do Sistema de
Controle Interno é encaminhado a Secretaria Federal de Controle Interno — ou a



Ciset, quando for o caso —, a qual deve se manifestar e recomendar, se necessario,
a inclusao ou a exclusao de trabalhos especificos. Ademais, o Plano de Auditoria
Interna deve ser encaminhado, ao menos uma vez por ano, para aprovacao pela alta
administracao do érgao e pelo conselho, se houver. Apés finalizados os tramites de
elaboracao e aprovacao do Plano de Auditoria Interna, as unidades de auditoria
internas devem encaminhar a sua versao final a CGU ou a Ciset, conforme o caso.

Dos limites da supervisao ministerial

4.19. No que concerne a supervisao ministerial quanto as atividades exercidas
pelas unidades correcionais de ©6rgaos vinculados, o entendimento desta
Corregedoria-Geral da Unido se encontra consubstanciado na Nota Técnica n2
3.118/2020/CGUNE/CRG, que conclui que a unidade correcional nao esta afeta a
supervisao do érgao ministerial.

Da supervisao ministerial

4.26 A tutela administrativa, materializada na forma de supervisdo ministerial, é
a “atividade exercida pelo Estado, por intermédio dos érgaos encartados em sua
Administracao Direta, incidente sobre entidade da Administracao Indireta,
disciplinada pela lei e sujeita a regime de direito publico, com o objetivo de
controlar e fiscalizar sua atuacao no tocante a consecucdo das finalidades
publicas que justificaram sua criacdo” (MOTTA, 2014).

4.27. Sobre o tema, vejamos a doutrina de Di Pietro (2017, p.522):

No caso de descentralizacdo por servico, o ente descentralizado
passa a deter a titularidade e a execucao do servico; em
consequéncia, ele desempenha o servico com independéncia em
relacio a pessoa que Ihe deu vida, podendo oporse a
interferéncias indevidas; estas somente sdo admissiveis nos limites
expressamente estabelecidos em lei e tém por objetivo garantir que
a entidade ndo se desvie dos fins para os quais foi instituida. Essa a
razao do controle ou tutela a que tais entidades se submetem nos
limites da lei.

Esse processo de descentralizacao envolve, portanto:

1. reconhecimento de personalidade juridica ao ente
descentralizado;

2. existéncia de 6rgdos préprios, com capacidade de
autoadministracdo exercida com certa independéncia em relacdo ao
poder central;

3. patriménio préprio, necessério a consecucao de seus fins;

4. capacidade especifica, ou seja, limitada a execucdo do servico
publico determinado que lhe foi transferido, o que implica sujeicdo ao
principio da especialidade, que impede o ente descentralizado d
desviar-se dos fins que justificaram a sua criacao;

5. sujeicao a controle ou tutela, exercido nos limites da lei,
pelo ente instituidor; esse controle tem que ser limitado
pela lei precisamente para assegurar certa margem de
independéncia ao ente descentralizado, sem o que nao
justificaria sua instituicao. (grifo nosso)

4.28. No mesmo sentido é a doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello (2015,
p. 167), que leciona ser o controle ou a tutela "o poder que assiste a
Administracdo Central de influir sobre elas como propdsito de conformdé-las ao
cumprimento dos objetivos publicos em vista dos quais foram criadas,
harmonizando-as coma atuacdao administrativa global do Estado.

4.29. Verifica-se, assim, que a supervisdo ministerial € um meio de controle
administrativo exercidos sobre as entidades integrantes da Administracdo Publica
indireta pelo ministério a que se vinculam, porém, sem implicar na existéncia de
um relacdo de subordinacao ou hierarquia entre o ministério e a entidade.

4.30. Conforme ensinamentos de Fernanda Marinela (2011, p. 105), o controle
exercido pelo é6rgao da Administracdo direta ao qual a entidade da Administracao
indireta visa "assegurar o cumprimento dos objetivos fixados em seus atos de
criacdo; harmonizar sua atuacdo com a politica e programacédo do Governo; zelar
pela obtencdo de eficdcia administrativa; zelar pela autonomia administrativa,



operacional e financeira".

4.31. Portanto, impdem-se reconhecer que a supervisdo ministerial é exercida
sobre as atividades finalisticas das entidades integrantes da Administracao
Publica indireta.

Da atividade correcional como atividade-meio

4.32. As atividades de um 6érgao ou de uma entidade podem ser classificadas
como atividade finalistica ou como atividade-meio. Serd considerada uma
atividade-fim aquelas que se confunde com o objetivo do érgdo ou da entidade,
ou seja, sao assim consideradas as atividades que devem ser realizadas para
gue o 6rgdo ou a entidade cumpra com as finalidades a ele atribuidas em norma.

4.33. Ja as atividades-meio sdo aquelas atividades de apoio, que contribuem para
a organizacdo e melhor consecucao das atividades finalisticas do érgdo ou da
entidade. Tais atividades sdo encontradas em todos os érgdos e entidades,
independentemente do seu ramo de atuacdo, a exemplo do setor de pessoal, do
almoxarifado, do setor de licitacdes e contratos, entre outros.

4.35. Conforme j& apontado acima, todos os 6érgdos e entidades da
Administracdo Publica tém o dever de apurar eventuais irregularidades, ndo se
tratando, entretanto, de uma atividade que represente a missao institucional da
Instituicdo. Assim, entende-se que a atividade correcional insere-se no rol de
atividades-meio.

4.36. Seqguinte essa linha de raciocinio, conclui-se que, tratando-se de atividade-
meio, as unidades correcionais ndo estdo afetas a supervisdo ministerial.

El CONCLUSAO
5.1. Ante o acima exposto, conclui-se que compete a auditoria interna dos
orgaos proceder ao controle interno da gestao, nao cabendo, entretanto, adentrar

ao mérito das funcdes correcionais, as quais sao supervisionadas pela Corregedoria-
Geral da Unido, 6érgao central do Sistema de Correicao do Poder Executivo federal.

A apreciacdo do Senhor Corregedor-Geral da Uni&o.

R, Documento assinado eletronicamente por CARLA RODRIGUES COTTA, Coordenador-Geral de
IC y Uniformizacdo de Entendimentos, em 16/03/2021, as 14:00, conforme horério oficial de Brasilia,
I com fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG

De acordo com a NOTA TECNICA N2 608/2021/CGUNE/CRG 1867012.

A COPIS,

Para dar ciéncia do entendimento desta Corregedoria-Geral da Unido a
Corregedoria da ANAC.

A CGTRAN,

Para ciéncia.

b, Documento assinado eletronicamente por GILBERTO WALLER JUNIOR, Corregedor-Geral da Unido,
|C U em 17/03/2021, as 14:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §12, do

Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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