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INTRODUCAO

No contexto da Auditoria Interna Governamen-
tal, entende-se como beneficio o impacto positivo
observado na gestao publica a partir da implemen-
tacdo, pelos gestores publicos, de recomendacoes
emitidas por auditores internos governamentais.
Portanto, os beneficios sao resultantes do trabalho
conjunto da auditoria interna e da gestao. Eles po-
dem ser financeiros ou nao-financeiros.

Nos ultimos anos a atividade de auditoria interna
governamental realizada pela CGU passou por apri-
moramentos e se alinhou com as melhores praticas
internacionais. Houve o fortalecimento dos proces-
sos de planejamento dos trabalhos com base nos
riscos que as unidades gestoras estao sujeitas. Des-
sa forma, os trabalhos realizados sao aqueles
que possuem a maior probabilidade de agre-
gacao de valor e de geracao de beneficios. Essa
nova forma de atuacao implica, como veremos nes-
se relatério, no incremento dos beneficios gerados
pela Controladoria-Geral da Unidao (CGU).

Apesar dos desafios enfrentados em 2020, com
a pandemia de COVID-19, a CGU demonstrou
grande capacidade de adaptacao e se superou na
geracao de resultados, conforme dados consolida-
dos neste relatério.

Os beneficios financeiros e nao financeiros mensu-
ram, ao lado da percepcao dos gestores, o alcance
do objetivo estratégico da perspectiva de resultado
do mapa estratégico da CGU: “Aumentar a eficién-
cia do Estado e a qualidade da entrega a socieda-
de”.

O objetivo estratégico citado estd alinhado ao
Plano Plurianual (PPA) 2020-2023, no qual cabe a
CGU a responsabilidade sobre o programa “Trans-
paréncia, Integridade e Combate a Corrupcao”,
tendo por objetivo “Fortalecer a Governancga, a
Gestao, a Transparéncia, a Participacao Social e o
Combate a Corrupgao”.

Neste relatério, em principio, indicaremos os re-
sultados gerais obtidos pela CGU como um todo
em relacao aos indicadores acima. Na sequéncia,
apresentaremos o indicador do indice de relevan-
cia dos beneficios, o qual conjuga em uma mesma
medida todos os beneficios gerados (financeiros e
nao financeiros).

As metas estabelecidas no Plano Estratégico (PE) da CGU e no PPA relacionadas aos beneficios foram:

PE CGU

| indicador | 2020 ] 2021 | 202 | 2023

Beneficios Financeiros (R$)

Indice de relevancia dos Beneficios ndo Financeiros 438

3.590.192.155,76

3.624.697.778,65  3.598.194.202,48 3.631.059.656,8
4.8 4.8 4,8

| ndicador | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Beneficios Financeiros (R$) 3.590.192.155,76

3.624.697.778,65

3.598.194.202,48 3.631.059.656,8

Registra-se que as metas acima foram estabelecidas com base no histérico de geracao de beneficios nos
anos de 2017,2018 e 2019. Os valores de beneficios financeiros foram acrescidos de expectativas de gera-
cao de beneficios financeiros pelas demais Secretarias da CGU. Neste relatério, em principio, indicaremos
os resultados gerais obtidos pela CGU como um todo em relacio aos indicadores acima. Na sequéncia,
apresentaremos o indicador do indice de relevancia dos beneficios, o qual conjuga em uma mesma medida
o conjunto dos indicadores gerados (financeiros e nao financeiros). Por fim, apresentaremos diferentes
perspectivas de analise sobre os dados, incluindo a sua integracao com o indicador de qualidade dos traba-

Ihos realizados.
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RESULTADO GERAL DOS BENEFICIOS FINANCEIROS APROVADOS EM 2020

Em 2020 a CGU aprovou beneficios financeiros no
total de:

R$ 17.889.491.082,80

O valor corresponde a um acréscimo de 38% em
relacdo ao resultado obtido em 2019.

HISTORICO DE BENEFICIOS FINANCEIROS
(VALORES EM R$ BILHOES)
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17,89
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Fonte: SFC/CGU

O grafico de evolucao histérica do valor aprovado
anualmente de Beneficios Financeiros demonstra
crescente evolucao dos registros a partir de 2015,
ano em que o alinhamento internacional das prati-
cas de auditoria interna foi iniciado, com o cresci-
mento fortalecido a partir de 2017, ano de publi-
cacao do novo referencial da atividade de auditoria
interna governamental, a IN 03/2017.

Cabe ressaltar que, mesmo com a manutencao
de rigida e conservadora sistematica de con-
tabilizacao de beneficios, ocorreu acréscimo no
registro de valores aprovados.

Desde 2012 a CGU aprovou beneficios financeiros
no total de:

R$ 60.618.160.928,08

A seguir comparamos os valores aprovados de be-
neficios financeiros a partir da atuacao da CGU na
atividade de auditoria interna governamental com
o valor do custo da CGU (total empenhado) de
2013 a 2020.

RELACAO CUSTO X BENEFiCIO_FINANCEIROVALORES
EM R$ BILHOES

20,00
17,89

8,00

400 2,74
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=¢=Beneficio financeiro

Fonte: SFC/CGU

=w=Total Empenhado pela CGU

Tradicionalmente, em todo o mundo, unidades de
auditoria representam seus resultados em termos
do retorno que a atividade garante a organizagao.
Para tanto, dividem o valor dos beneficios gerados
pelo valor do seu custo de operagao. Em nossa
analise, considerando que a CGU atua como um
todo no mesmo propésito de defesa do patrimé-
nio nacional, faz-se essa avaliacio comparando o
total dos beneficios com o valor total empenhado.
Em 2020, observou-se o valor de R$ 15,95 de
retorno a cada R$ | utilizado pela CGU. Esse
valor corresponde a 6 vezes o valor registrado em
2015.

TAXA DE RETORNO POR CADA R$ | UTILIZADO
R$20,00

R$15,95
R$ 16,00

11,69
R$12,00 R
R$8,00 R$6,83
R$4 66
Rg400  FB2E3 u I
. m N

2015 2018 2017 2018 2019 2020
Fonte: SFC/CGU

Os valores apresentados no grafico acima também
podem representar a quantidade de anos que a
CGU se autocusteia a cada ano de trabalho. Ou
seja, em 2020, os beneficios financeiros aprovados
correspondem ao custo da CGU por aproximada-
mente |6 anos de trabalho da instituicao, se utili-
zarmos como referéncia todo o valor empenhado
pela Casa naquele ano. Se somadas as contabili-
zacoes de beneficios financeiros desde 2012, em
comparagao com os valores empenhados pela or-
ganizacao em 2020, percebemos que a Casa ja se
pagou por 54 anos de operacao.
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RESULTADO GERAL DOS BENEFICIOS NAO FINANCEIROS APROVADOS EM 2020

Os beneficios nao financeiros (BNF) sao medidos
por indice que remete a sua relevancia em relacao
a sua dimensao (Pessoas, Infraestrutura e Proces-
sos Internos ou Resultado, Missao e Visao) e a sua
repercussao (unidade jurisdicionada — departamen-
to auditado, 6rgao superior — alta administracao do
6rgao auditado ou Interministerial — mais de uma
instituicao). O peso atribuido a um beneficio varia
de 0,000260417, atribuido aos beneficios de me-
nor impacto, a |, atribuido aos beneficios de maior
impacto, os quais tratam sobre resultado, missao e
visao das instituicoes e tem repercussao em mais
de uma instituicao. A titulo de exemplo, em 2020,
foram aprovados, entre outros, os seguintes be-
neficios financeiros de peso |: aprimoramentos na
ferramenta de Gestao do TaxiGov, implementagao
do painel contratagdes relacionadas a COVID-19
e estabelecimento de parametros para racionali-
zacao da ocupacao de imoéveis pela Administragao
Publica Federal. Essas medidas foram implemen-
tadas pelo Governo a partir de recomendacoes da
CGU, sendo focadas no resultado, na missao e/ou
na visao e com repercussao positiva em mais de
uma instituicao.

Portanto, o indice de relevancia dos beneficios nao
financeiros (IRBNF), usado para medir esses bene-
ficios, corresponde a soma ponderada dos benefi-
cios gerados. O indice foi criado para demonstrar

que beneficios nao financeiros sao tao ou mais im-
portantes que os beneficios financeiros. No entan-
to, por possuirem abrangIAEncias distintas, nao po-
deriam ser medidos como se fossem todos iguais.
Portanto, a partir de sua classificacao é estabeleci-
do o seu peso relativo, seguindo a seguinte tabela.

CATEGORIZA(;AO DOS BENEFICIOS
NAO FINANCEIROS NA CGU

Nivel Dimensao Repercussao m

Pessoas, Infraestruturae  Unidade 0000260417

Processos Internos Jurisdicionada

Rfes_ultado, Missdo e Unllda'\dle 0.0078125
. Visdo Jurisdicionada

Pessoas, Infraestrutura e Orgéo S 0.0078125

Processos Internos

\Ijgiultado, o e C)rgéo Superior 0,125
» isao

Pessoas, Infraestrutura e Interministerial 0.125

Processos Internos

Resultado, Missao e

- Interministerial
Visao

Fonte: SFC/CGU

A partir dessa definicao, os pesos dos beneficios
nao financeiros sao decrescidos conforme o seu ni-
vel, na mesma propor¢ao da diminuicao dos valo-
res das alcadas de aprovacao dos beneficios finan-
ceiros, em uma clara demonstragao de que ambos
beneficios sao iguais.

ALCADAS DE APROVACAO DOS BENEFICIOS FINANCEIROS E NAO FINANCEIROS NA SFC/CGU

BF > 400 MILHOES

1° NIVEL

Dimensao Missao

e Repercussao Interministerial

COLEGIADO

50 MILHOES < BF < 400 MILHOES

3 MILHOES < BF < 50 MILHOES

3° NIVEL

Dimensao Missao e Repercussao
Orgao Superior
ou

Dimensao Pessoas e Repercussao
Interministerial

Dimensao Missao e Repercussao
Unidade Jurisdicionada

DIRETOR o

4° NIVEL
SUPERINTENDENTE OU

100 MIL < BF < 3 MILHOES

Dimensao Pessoa e Repercussao
Orgao Superior

Dimensao Pessoas e Repercussao
Unidade Jurisdicionada

COORDENADOR-GERAL

Fonte: SFC/CGU
Nota: o Lado esquerdo representa os valores de beneficios financeiros que indicam as cor-
respondentes alcadas de suas aprovacées. O lado direito indica as classificacées de be-
neficios ndo financeiros e suas correspondentes alcadas de aprovacao.
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Em 2020 a CGU aprovou beneficios nao financeiros no total de:

10,61 IRBNF

BENEFICIOS NAO FINANCEIROS

4
. =
0 |

2017 2018

11,49
10,61

2019 2020

Fonte: SFC/CGU

A visao histérica da contabilizacao de BNF com a utilizacao do indice de relevancia nos remete a imagem
acima. Ressalta-se que a classificagaio em dimensao e repercussao dos BNF passou a ser realizada a partir

de 2017.

RESULTADO GERAL DOS BENEFICIOS APROVADOS EM 2020

De forma a unificar a visao sobre a geracao de
beneficios pela atividade de auditoria interna go-
vernamental efetivada pela CGU, realizou-se a
transformacao dos valores aprovados de bene-
ficios financeiros em nimeros que estivessem na
mesma unidade de medida utilizada para mensurar
os beneficios nao financeiros. Dessa forma, a partir
da soma dos indices é possivel se obter o enten-
dimento sobre a geracao de beneficios pela SFC,
sejam eles financeiros ou nao financeiros.

Para o calculo, considerou-se que qualquer bene-
ficio acima de R$ 400 milhdes obteria peso |. Be-
neficios com valor inferior a R$ 100 mil foram con-
siderados com peso 0. Para o célculo dos demais,
foi aplicada regra de 3 simples a partir dos valores
dos pesos dos BNF e das alcadas de aprovacao dos
beneficios financeiros em cada nivel.

Em 2020 a CGU aprovou beneficios no total de:

Financeiro

19,40 (65%)

Nao financeiro

10,61 (35%)

O valor alcancado representa acréscimo de 45%
em relacao ao valor apurado em 2019.

BENEFICIOS GERADOS PELA CGU

40
30

20

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fonte: SFC/CGU
A agregacao dos beneficios financeiros e nao fi-
nanceiros demonstra de forma mais acentuada a

ampliagcao da geracao de beneficios ocorrida, prin-
cipalmente nos ultimos 2 anos.

RELATORIO CONSOLIDADOR DOS BENEFICIOS APROVADOS EM 2020 « SFC



CONCLUSAO

O ano de 2020 apresentou uma série de dificuldades operacionais em funcao da pandemia do Coronavirus.
Mesmo nessas condicdes foi possivel registrar o melhor ano da histéria da CGU em termos de geracao de
beneficios.

Importa ressaltar que os beneficios aprovados vém da implementacgao, pelos gestores publicos, de re-
comendagoes emitidas pela CGU. Resta claro que o trabalho conjunto de gestores federais e auditores
internos é capaz de ampliar, cada vez mais, a eficiéncia do Governo e a entrega de melhores produtos e
servicos a sociedade.

Por fim, o relatério materializa o sucesso da diretriz institucional de que a atividade de auditoria interna
governamental deve manter seu foco na agregacao de valor as politicas publicas.
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