CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N2 452/2021/CGUNE/CRG

PROCESSO N2 00190.100373/2020-41
INTERESSADO: BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
1. ASSUNTO

1.1. Prazo de mandato dos titulares da unidade seccional de correicao.

2. REFERENCIAS

2.1. Decreto n? 5.480, de 30 de junho de 2005

2.2. Portaria n? 1.182, de 10 de junho de 2020, e alteracdes posteriores

3. RELATORIO

3.1. Tratam os autos da reconducao de titular de unidade seccional de

correicao do Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal - SisCor.

3.2. A referida unidade seccional integra uma empresa publica, a qual
possui norma interna dispondo sobre o mandato do titular da referida unidade
em prazo diverso do estabelecido no Decreto n2 5.480, de 30 de junho de 2005, e na
Portaria n? 1.182, de 10 de junho de 2020.

3.3. Assim, diante da divergéncia existente entre as normas, vieram os autos
a esta Coordenacao-Geral de Uniformizacao de Entendimentos - CGUNE, para analise
e manifestacao quanto a forma de tratamento a ser adotada nessa situacao.

3.4. E o bastante relatério.
4. ANALISE
4.1. Preliminarmente, registra-se que compete a esta Coordenacao-Geral de

Uniformizacao de Entendimentos a producao de orientacdes e de respostas as
consultas em matéria correcional, com vistas a padronizacao de entendimentos em
matéria correcional no ambito do Poder Executivo federal, nos termos do art. 49,
incisos | e VI, da Portaria CGU n2 3553, de 2019.
Art. 49. A Coordenacdo-Geral de Uniformizacdo de Entendimentos - CGUNE
compete:

| - propor elaboracao de atos normativos, orientacbes e padronizacao de
entendimentos relacionados a atividade correcional;

[...]

VI - responder a consultas relacionadas a matéria correcional.

Da hierarquia das normas no ordenamento juridico brasileiro

4.2. Para a resolucao da situacao apresentada, necessario analisar a
hierarquia das normas no ordenamento juridico brasileiro.



Constituicao

Leis Cc%\plementares

Leis Ordinérias\e\l\/ledidas Provisérias

Decretos e Resolucdes d\\l_egislativo

Decretos do Executivo

Atos Administrativos

4.3. Em um ordenamento juridico as normas se encontra dispostas de forma
escalonada hierarquicamente. Ao dispor tais normas em uma piramide (teoria de
Kelsen), constara no seu apice a norma fundamental, a Constituicdo Federal, da qual
todas as demais normas retiram sua eficacia e validade.

4.4. Abaixo se encontram as emendas e as leis complementares, que visam
regular pontos da Constituicao que nao estejam suficientemente explicitados. Em
seguida se encontram as leis ordinarias (de competéncia exclusiva do Poder
Legislativo), as leis delegadas (elaboradas pelo chefe do Poder Executivo a partir de
delegacao do Congresso Nacional) e as medidas provisérias (expedidas pelo
Presidente da Republica em caso de relevancia ou urgéncia, a serem submetidas ao
Congresso Nacional).

4.5. Em patamar logo inferior, estao os decretos legislativos e as resolucdes
editadas pelo Congresso Nacional; seguidos dos decretos editados pelo Poder
Executivo.

4.6. Na base da piramide aparecem os atos administrativos, e.q., portarias,
instrucdes normativas, entre outros.

4.7. Nesse sentido, verifica-se que o0 sistema normativo possui uma ordem,
na qual as normas sao classificadas conforme grau hierarquico definido, partindo-se
da norma suprema até as normas inferiores, sendo o escalonamento estavel. Frise-
se, ademais, que as normas de hierarquia inferior devem estar em conformidade com
as de hierarquia superior, sob pena de nulidade ou de nao produzirem seus efeitos
juridicos.

Do Decreto n?2 5.480, de 2005

4.8. O Decreto n® 5.480, de 2005, instituiu o SisCor, do qual fazem parte a
Corregedoria-Geral da Unido - CRG, como Orgdo Central, e as unidades especificas
de correicao nos 6rgaos e entidades pertencentes a Administracao Publica direta e
indireta, como unidades seccionais.

4.9. Ao titular da unidade seccional, apds aprovacéo da indicacdo pelo Orgao
Central, confere-se um mandato de 2 (dois) anos, nos termos do disposto no § 42 do
art. 82 do citado Decreto, periodo no qual apenas podera ocorrer sua exoneragao
nas hipdteses previstas no §§ 22 e 32 do art. 82 e no art. 92 da Portaria n? 1.182, de
10 de junho de 2020, sendo nula a exoneracao sem a prévia aprovacao da CRG,
excetuados os casos de exoneracao a pedido, falecimento ou encerramento do
vinculo funcional do titular da unidade correcional com o Servico Publico Federal.

Decreto n® 5.480/2005



§ 4¢ Os titulares das unidades seccionais serao nomeados para mandato de dois
anos, salvo disposicdo em contrario na legislacéo.

Da necessaria adequacao das normas internas

4.10. Seguindo essa linha de raciocinio, possivel concluir que um decreto do
Presidente da Republica se encontra em patamar hierarquico superior ao das normas
internas editadas pelos dirigentes de érgaos e entidades do Poder Executivo federal.

4.11. Portanto, considerando que o prazo do mandato do titular de unidade
seccional de correicao do SisCor encontra previsao em Decreto Presidencial,
entende-se que norma de hierarquia inferior (como resolucdes, instrucdes
normativas e portarias) que venha a estabelecer prazo diverso nao possui eficacia
juridica.

4.12. Nesse sentido, devem ser as entidades integrantes do Poder Executivo
federal orientadas a adequarem suas normas internas, em consonancia com o
disposto no Decreto n? 5.480, de 2005, bem como na Portaria n? 1.182, de 2020, e
alteracdes posteriores, tendo em vista tal normativo ter sido emanado do Orgdo
Central do SisCor, com fulcro no inciso | do art. 42 do Decreto n? 5.480, de 2005.

5. CONCLUSAO

5.1. Ante o acima exposto, conclui-se pela necessidade de adequacao das
normas internas de érgaos e entidades integrantes do Poder Executivo federal, de
forma que o mandato do titular da unidade seccional de correicao tenha o prazo de 2
(dois) anos, conforme disposto no § 42 do art. 82 do Decreto n? 5.480, de 2005, e
no art. 72 da Portaria n? 1.182, de 2020.

A apreciacdo do Senhor Corregedor-Geral da Unido

k. Documento assinado eletronicamente por CARLA RODRIGUES COTTA, Coordenador-Geral de
|C y Uniformizacdo de Entendimentos, em 26/02/2021, as 16:08, conforme hordério oficial de Brasilia,
¥ com fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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DESPACHO CRG

1. Aprovo a Nota Técnica n® 452/2021/CGUNE/CRG 1847110.

2. A COPIS para dar ciéncia do entendimento desta CRG ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

B, Documento assinado eletronicamente por GILBERTO WALLER JUNIOR, Corregedor-Geral da Uniao,
IC y em 01/03/2021, as 16:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §12, do
¥ Decreto n28.539, de 08 de outubro de 2015.
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