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AS RECENTES ATIVIDADES INTERNACIONAIS DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

A 112 edi¢do do Boletim CGU Internacional abrange os meses de dezembro de 2020 e janeiro de 2021. O periodo foi
marcado pela continuidade das reunides em formato virtual e pela preponderancia de eventos ocorridos no ambito
da Organizacdo para Cooperac¢do e Desenvolvimento Econémico (OCDE), tendo a Controladoria-Geral da Unido
(CGU) atuado no Grupo de Trabalho de Altos Funciondrios sobre Integridade
(Working Party of Senior Public Integrity Officials — SPIO) e no Grupo de Trabalho sobre Suborno (Working Group on
Bribery — WGB).

Ainda no ambito da OCDE, destaca-se a publicacdo do Relatério Econémico sobre o Brasil, cuja elaboracdo foi
acompanhada pela CGU. Adicionalmente, o boletim noticia a assinatura do acordo para ampliagao da capacidade
institucional da regulagdo no pais junto ao Programa das Na¢Ges Unidas para o Desenvolvimento.

A Assessoria Especial para Assuntos Internacionais registra o desejo de um 2021 renovador e de excelentes atuacdes
dos representantes da CGU nos diversos foros internacionais de prevengado e de combate a corrup¢dao. Como de
praxe, também agradece as contribuicGes enviadas e permanece a disposicdo para receber sugestdes, criticas e
textos para o boletim por meio do e-mail assessoria.internacional@cgu.gov.br.

LANCAMENTO DO ECONOMIC SURVEY DA OCDE

No dia 16 de dezembro, foi lancado o Relatério Econémico 2020 da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sobre o Brasil. O relatdrio prevé retracdo da economia do pais neste ano, mas
indica a retomada do crescimento econdmico ainda em 2021. O langamento do relatdrio foi adiado e seu conteudo
revisto para refletir os desafios impostos pela pandemia da Covid-19.

Neste contexto, o documento enfatiza a rea¢do decisiva do pais, com a ado¢do de medidas de apoio aos mais
vulnerdveis. Destaca o aumento da divida publica para combater a pandemia e afirma que a saude das economias
tanto brasileira quanto mundial dependem, também, da imunizacao da populagdo contra o novo coronavirus.

O documento apresenta 17 recomendac¢les para a retomada do crescimento econdmico do Brasil, as quais
concentram-se, sobretudo, no aumento da eficiéncia dos gastos e revisdao dos gastos publicos com subsidios e
isengOes fiscais, destacando a necessidade de reformas. O relatério também recomenda que seja incrementada a
fiscalizacdo sobre crimes ambientais e a independéncia de 6rgdos anticorrupgao.

A Controladoria-Geral da Unido participou das discussdes do relatdrio, tendo recebido visita dos avaliadores da
OCDE, além de ter elaborado comentarios as minutas iniciais e participado de rodadas de debate virtual.
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O langamento oficial foi organizado pela OCDE e pelo Ministério da Economia, contando com a presenca do ministro
Paulo Guedes, do presidente do Banco Central, Roberto Campos Neto, e do secretario-geral da OCDE, Angel Gurria.
A transmissdo do evento pode ser acessada no site da Organizacao.

CGU E PNUD FIRMAM ACORDO PARA AMPLIAR A CAPACIDADE INSTITUCIONAL PARA A REGULACAO
NO BRASIL

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Programa das Nag¢Ges Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) assinaram,
em dezembro de 2020, o Acordo de Cooperag¢do Técnica Internacional BRA/20/019. O projeto tem como objetivo
fortalecer a capacidade institucional dos reguladores da drea de infraestrutura no Brasil, buscando a melhoria do
ambiente de negdcios, qualidade da regulacdo e competitividade e produtividade dos mercados, além de ampliar a
qualidade dos servigos prestados aos cidadaos. Algumas das atividades do acordo serdo desenvolvidas pelo Escritério
das Nac¢Ges Unidas de Servicos para Projetos (UNOPS).

As atividades do acordo englobam diagnéstico, desenvolvimento de linhas estratégicas e execugao de planos de
disseminacdo para a ampliacdo da avaliacdo da capacidade institucional para regulacdo nas agéncias federais,
estaduais, distrital e municipais. Além disso, esta prevista a interlocu¢do com ministérios e secretarias sobre a
necessidade de melhoria do processo regulatério e da sua inclusdo na agenda dos entes federativos, elaboracao
de roadmaps e planos de agdo customizados para os érgdos reguladores, desenvolvimento de seminarios sobre boas
praticas regulatérias nacionais e internacionais, além de cursos de capacitacdo e oficinas destinadas aos servidores
dos 6rgdos reguladores.

O acordo faz parte do Projeto de Avalia¢do da Capacidade Institucional para Regulacdo, que visa avaliar a maturidade
regulatdria dos reguladores nacionais e subnacionais de infraestrutura, por meio de indicadores que compdem o
indice de Capacidade Institucional para Regulacdo (I-CIR). O indice tem a finalidade de diagnosticar o cendrio atual e
fomentar a melhoria da qualidade regulatéria e do ambiente de negdcios, além de contribuir para a atracdo de
investimentos privados para o setor.

Os indicadores foram elaborados tendo como base referéncias nacionais e internacionais de boas praticas
regulatdrias, por meio dos quais busca-se avaliar as seguintes dimensdes: Competéncia e Efetividade Regulatoria,
Autonomia Decisoéria, Autonomia Financeira, Mecanismos de Controle, Fiscalizacdo, Mecanismos de Gestdo de
Riscos, Analise de Impacto Regulatdrio e Regulagdo de Contratos. Os resultados dos pilotos do projeto estao
publicados no site da CGU.

FOROS E REUNIOES INTERNACIONAIS

OCDE — REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO DE ALTOS FUNCIONARIOS SOBRE INTEGRIDADE
(30 de novembro 2020)

Em 30 de novembro de 2020, oGrupo de Trabalho de Altos Funciondrios sobre Integridade Publica
(Working Party of Senior Public Integrity Officials — SPIO) da Organizagao para a Cooperacdao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) realizou reunido virtual, que contou com a participacdo de mais de 120 representantes de
diversos paises.

Os pontos da agenda do evento compreenderam a apresentagdo e consideragdes acerca da minuta do Relatério de
Monitoramento da Implementacdo da Recomendacdo da OCDE sobre os Principios de Transparéncia e Integridade
na Atividade de Lobby; a apresentagdo da versdo beta do Toolkit de Integridade Publica da OCDE; compartilhamento
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das medidas anticorrupc¢do e de integridade adotadas durante a pandemia da Covid-19, além da adesdo da Argentina
e do Peru a Recomendacdo da OCDE sobre Integridade Publica.

Em relacdo ao documento que aborda o monitoramento da implementacdo da Recomendacdo da OCDE sobre
os Principios de Transparéncia e Integridade na Atividade de Lobby, foi apontado por vérios paises que este é um
dos trabalhos mais completos na implementacdo de politicas voltadas para o lobby, especialmente no que concerne
a medidas de transparéncia. Foi reconhecido que, mesmo para paises que ja implementaram politicas
regulamentando a atividade, o relatdrio é de extrema importancia, uma vez que detalha muitas boas praticas, além
de possibilitar uma comparacgao direta entre paises.

Alguns exemplos de politicas de regulamentacdo da atividade de lobby foram apresentados, como é o caso de Grécia,
Canada e Chile. Como boa iniciativa, a Espanha estabeleceu o projeto de lei para regulamentagdo do lobby como
compromisso do 42 Plano de A¢do — 2020-2024, no ambito da Parceria para Governo Aberto (OGP). Os
participantes destacaram dois pontos, dentre outros, que precisariam de mais refinamento: auséncia de padrées de
desenvolvimento de politicas publicas nos paises e a necessidade de se ter uma melhor definicdo sobre o que
é “lobby legitimo” e “lobby ilegitimo”.

Na sequéncia, a versdo beta do Toolkit de Integridade Publica da OCDE foi apresentada como um repositorio on-line
de ferramentas digitais implementadas nos paises membros e paises selecionados, com o objetivo de promover a
integridade publica e medidas e agdes anticorrupgao. Os paises foram convidados a fazer upload de suas iniciativas
relacionadas com as diferentes fungdes de integridade publica. Representando a Controladoria-Geral da Unido
(CGU), o servidor Aureliano Vogado Rodrigues Junior, da Coordenacdo-Geral de Integridade Publica, da Secretaria
de Transparéncia e Prevenc¢ao da Corrupcado, ressaltou a importancia do Toolkit, informando que, apesar de barreiras
linguisticas, pelo fato de a maior parte do material ser em linguas estrangeiras, uma a¢ao conjunta do governo
brasileiro e da OCDE poderia contribuir muito para a difusdo das informac¢des e promocao da integridade no pais.

Para o compartilhamento das medidas anticorrupcao e de integridade adotadas durante a pandemia da Covid-19,
os participantes tiveram como documentos-base as publicagdes Public integrity for an effective COVID-19 response
and recovery, a partir do qual foi elaborado o Sumario Executivo pela CGU, e o Safeguarding COVID-19 social benefit
programmes from fraud and error. Foram apresentadas contribuicdes de diversos paises. Neste momento, o
representante da CGU destacou que o Brasil realizou transferéncias de recursos emergenciais para estados e
municipios, além da concessdo do Auxilio Emergencial para trabalhadores informais, microempreendedores
individuais, autbnomos e desempregados.

Destacou-se que os dados dos recursos referentes aos
contratos das contrata¢gdes emergenciais e aos gastos e
transferéncias poderiam ser verificados no site
do Ministério da Saude e no Portal da Transparéncia.
Além disso, as acdes da CGU para o combate a
corrupgao no periodo da pandemia foram informadas:
a realizacdo de 42 operagdes especiais com um
potencial de recuperacdo de RS 125 milhdes de reais e
o compartilhamento de informacdes de inteligéncia
com policias civis nos estados, com a prisdo de cerca de
3 mil pessoas. Ainda sobre esse ponto da agenda,
Aureliano Junior destacou a iniciativa do Boletim de
Integridade, que é mensal e consolida iniciativas, boas praticas, normativos, informagdes sobre eventos relacionados
com a promogao da integridade nesse periodo de enfrentamento da pandemia.

Aureliano Junior (STPC) em sua atuagdo na reunido do SPIO

Como conclusdo da reunido, a OCDE informou que o Férum Global de Integridade e Anticorrupgdo acontecera em
evento virtual, na semana que compreende o dia 22 de marco, e convidou 0s paises a conduzirem sessdes nos
diferentes tdpicos que serdo apresentados nos préoximos dias. O Brasil, antecipadamente, ja se disponibilizou para a
conduc¢ao de uma das sessdes.
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OCDE - 42 REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO SOBRE SUBORNO TRANSNACIONAL
(8 a 11 de dezembro de 2020)

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) participou, virtualmente, entre os dias 8 e 11 de dezembro, da quarta e dltima
reunido ordindria de 2020 do Grupo de Trabalho sobre Suborno da Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (Working Group on Bribery - WGB/OCDE). A delegaco brasileira foi chefiada pela Assessora Especial para
Assuntos Internacionais da CGU, Elizabeth Cosmo, e composta por representantes das Diretorias de
Responsabilizacdo de Entres Privados, de Acordos de Leniéncia e ainda da Advocacia-Geral da Unido, do Ministério
Publico Federal e do Ministério das Rela¢des Exteriores .

A reunido desenvolveu os trabalhos rotineiros de monitoramento e avaliacdo dos paises membros do WGB. Foram
discutidos, ainda, diversos outros temas, como a reunido informal de agentes aplicadores da lei (LEO/OCDE), ocorrida
no dia 7 de dezembro; o impacto da regulamentacdo da protecdo de dados nos trabalhos do grupo; a publicacdo dos
dados de 2019 sobre oenforcement da Convengdo da OCDE pelos paises membros; os preparativos para o
Global Anti-Corruption and Integrity Forum 2021, que focara nos desafios para o fortalecimento dos esforcos de
integridade e anticorrup¢ao no contexto da pandemia de Covid-19, entre outros.

O destaque da reunido foi a apresenta¢do do terceiro relatério de acompanhamento das questdes identificadas pela
Missdo de Alto Nivel da OCDE ao pais, ocorrida em novembro de 2019. A chefe da delegacao brasileira, Elizabeth
Cosmo, atualizou os membros do WGB sobre os desenvolvimentos recentes em relacdo aos pontos sob
monitoramento e defendeu os importantes avancos alcancados pelo pais na implementacao da Convencao da OCDE
contra o Suborno Transnacional, destacando o niumero expressivo de processos de responsabilizagao de pessoas
fisicas e juridicas, acordos de leniéncia e operagdes especiais conduzidos pelos drgdos competentes brasileiros.

A partir das informacGes prestadas pelo Brasil, o grupo de trabalho decidiu por ndo aplicar medidas adicionais de
monitoramento ad hoc ao pais e retirar esse acompanhamento da pauta das reunides plendrias para 2021. Optou-
se, assim, pela criacdo de um subgrupo de monitoramento, composto pelo secretariado da OCDE e paises
voluntarios, ainda a definir, para continuar a monitorar a evolucdo das questGes levantadas pela Missdo de Alto
Nivel.

Os trabalhos do WGB/OCDE em 2021 serdo retomados a partir de fevereiro de 2021, com a continua¢do do processo
de revisdao da Recomendacdao de 2009. A primeira reunido plenaria do WGB esta prevista para ocorrer, ainda
virtualmente, entre os dias 9 e 12 de marco.




Elizabeth Cosmo (Aint) chefiou a delegagdo brasileira na ultima reunido do WGB

OCDE — SEGUNDA FASE DA AVALIACAO DO PERU NO WGB/OCDE - VISITA IN LOCO DOS PAISES AVALIADORES -
BRASIL E ISRAEL
(11 a 26 de janeiro de 2021)

A Controladoria-Geral da Unido (CGU), representada pela Assessoria Especial para Assuntos Internacionais,
participou de visita in loco ao Peru. O pais foi avaliado no ambito da fase 2 do Grupo de Trabalho sobre Suborno da
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (WGB/OCDE). A visita ocorreu em modalidade virtual,
entre os dias 11 e 26 de janeiro, tendo a Controladoria chefiado a delegacdo brasileira, que contou com
representantes da Advocacia-Geral da Unido e do Ministério Publico Federal. Além do Brasil, Israel também compde
o subgrupo de avalia¢do.

O processo de avaliacdo por pares do WGB/OCDE apresenta metodologia prépria, sendo composto por resposta a
questionario, visita in loco e relatério final. Em decorréncia da pandemia da Covid-19, o Grupo inaugurou a versao
virtual da visita. Durante as reunides, foram organizados painéis, em formato de perguntas e respostas, nos quais os
avaliadores puderam esclarecer duvidas sobre as respostas ao questionario, bem como detalhar junto aos
especialistas peruanos o funcionamento do sistema juridico e institucional de combate ao suborno transnacional no
pais.

Estiveram presentes nas reunides representantes de érgdos do Poder Executivo do Peru, como o Ministério da
Justica e Direitos Humanos, a Secretaria de Integridade Publica, a Policia Nacional, o Ministério de Economia e
Finangas, o Ministério de Comércio Exterior e Turismo e a Superintendéncia de Mercados e Valores. Também
participaram representantes do Ministério Publico (incluindo a Procuradoria Especializada em Delitos de Corrupgdo
de Funcionarios Publicos e integrantes da For¢a-Tarefa da Lava Jato peruana), do Poder Judiciario (Junta Nacional de
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Justica e Academia de Magistratura) e do Poder Legislativo (congressistas). Os avaliadores também puderam contar
com a contribuicdo de representantes da sociedade civil, incluindo organiza¢des ndo-governamentais, profissionais
do ramo juridico, académicos e jornalistas, além de representantes do setor privado, tanto de empresas peruanas e
estatais quanto de subsididrias de empresas estrangeiras.

A partir das informacGes coletadas, sera formulado relatdrio de avaliacdo, a ser debatido e aprovado na reunido de
junho do WGB/OCDE. Na oportunidade, as demais delegacBes poderdo comentar as conclusdes refletidas no
relatdrio, o qual apresentard recomendacdes ao pais avaliado. O relatdrio sera publicado na pdgina da OCDE.

Registro de reunido para avalia¢éo do Peru no WGB

O WGB/OCDE encontra-se atualmente na fase 4 de avaliagdo. Cada membro estd em um diferente estégio,
a depender da data de adesdo a Conveng¢do sobre o Combate ao Suborno de Funcionarios Publicos
Estrangeiros e do processo de implementacdo das recomendac¢des emitidas pelo Grupo.

Durante a fase 1, é analisada a adequacdo do arcabouco legal do pais para combater o suborno transnacional
e implementar a Convencao.

Durante a fase 2, é analisada a implementagado pratica da legislacdo. Tem inicio nessa fase a metodologia de
visitas in loco.

Ja na fase 3 o foco esta na existéncia de casos concretos e aplicacado legal. Além disso, sdo avaliados tdpicos
transversais, como lavagem de dinheiro, cooperagdo juridica internacional, contabilidade e auditoria e
beneficios publicos. As recomendac¢bes ndo implementadas na fase 2 também sdo objeto de andlise.
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Por fim, na fase 4, a aplicacdo da lei, os casos concretos e os tdpicos transversais sdo avaliados de maneira
mais especifica (tailor-made approach), com énfase maior no contexto e necessidades do pais sob andlise.
Também sdo verificadas as recomendacgdes ndo-implementadas da fase 3.

O processo de avaliagdo possui duragcdo de acordo com a necessidade de relatérios periddicos de
acompanhamento, dependendo, ainda, da existéncia de san¢des pendentes de cumprimento. O Grupo
também exerce o monitoramento ativo de cada membro, independentemente da existéncia de processo de
avaliagdo em curso.

O Brasil teve sua fase 3 concluida em marco de 2017, estando a fase 4 prevista para ter inicio em junho de
2022, a partir da resposta ao questiondrio. Os paises avaliadores do Brasil serdao Colémbia e Reino Unido.

AS EDICOES DO BOLETIM CGU INTERNACIONAL ESTAO DISPONIVEIS NA BASE DE CONHECIMENTO DA
CGU.
Clique aqui para acessa-las.

PATRIA AMADA
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