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Fala, Gestor!

Carissimos amigos leitores!

Este boletim traz, na coluna Fala, Gestor! excelente artigo de lavra dos prezados

Franklin Brasil e Tania Pimenta com analises inéditas a respeito dos riscos incidentes

sobre contratos com dedicagao exclusiva de mao-de-obra, os quais comprometem
grande parte do orcamento de custeio de muitas organizagdes publicas e, por isso,
deveriam ter os seus custos, suas entregas e sua estrutura pormenorizadamente

compreendidos pelos agentes que neles atuam. Boa leitura!
1. INTRODUCAO

Desde 1997, com o Decreto 2.271, o Governo federal vem intensificando suas
contratacdes de servicos terceirizados. As despesas com terceirizacao vém
crescendo anualmente, em especial a partir de 2003 (SAIGG, 2008). A locacao de
mao-de-obra quase dobrou de representatividade no custeio federal, de 2009 a
2013 (CGU, 2015). Consulta ao Painel de Custeio
(paineldecusteio.planejamento.gov.br) demonstra que, de 2016 a 2020, foram
gastos R$ 84 bilhGes em itens de despesa associados, de modo geral, a
terceirizagao , o que representa 54% de todo o custeio administrativo ali
evidenciado. Dados disponibilizados pela CGU informam que em janeiro de 2019,
estavam atuando, pelo menos, 98 mil empregados terceirizados em 6rgaos do

Poder Executivo federal.

A terceirizacdo, portanto, tomando esses nimeros como referéncia, tem se tornado
um elemento extremamente relevante na estrutura administrativa do servico
publico, em varios aspectos. E um desses aspectos é certamente a gestao

contratual.
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Normativos

CONCESSAO DE INFRAESTRUTURA. RESOLUCAO N° 5926, DE 2 DE FEVEREIRO

DE 2021. Estabelece diretrizes para encerramento, relicitacdo e extensdo dos

contratos de concessao de infraestrutura rodoviaria sob competéncia da Agéncia

Nacional de Transportes Terrestres.

TELETRABALHO. PORTARIA NORMATIVA AGU N° 3, DE 28 DE JANEIRO DE 2021.

Regulamenta o teletrabalho para membros de carreiras juridicas no ambito da

Advocacia-Geral da Unido — AGU e da Procuradoria-Geral Federal — PGF e da outras
providéncias e PORTARIA ANATEL N° 1.897, DE 22 DE JANEIRO DE 2021. Institui o

Programa de Gestao de Desempenho na Superintendéncia de Controle de

Obrigagdes da Anatel e dispde sobre os procedimentos gerais do Programa de

Gestao.

POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS. INSTRUCAQO
NORMATIVA SGP/SEDGG/ME N° 19, DE 28 DE JANEIRO DE 2021. Prorroga, em

carater excepcional, prazos previstos na Instrucdo Normativa n°® 201, de 11 de

setembro de 2019, relacionados a implementacdo da Politica Nacional de

Desenvolvimento de Pessoas — PNDP.

TAC e PROTECAO AO CONSUMIDOR. PORTARIA MJSP_N° 34, DE 28 DE JANEIRO

DE 2021. Dispde sobre as regras para a celebracdo de termo de ajustamento de

conduta nos processos administrativos sancionatérios no ambito da Secretaria

Nacional do Consumidor do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO. INSTRUCAO SUSEP N° 124, DE 21 DE JANEIRO DE

2021. Dispbe sobre o procedimento para desdobramento do planejamento

estratégico da Susep no ambito de suas Diretorias e Departamentos.

TERCEIRIZAGAO. INSTRUCAO NORMATIVA MAPA N° 1, DE 18 DE JANEIRO DE

2021. Estabelece, no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

— MAPA, procedimentos de elaboracao do cronograma fisico-financeiro em

contratacdes de bens e de servicos sob o regime de execucao indireta.
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OUVIDORIA. INSTRUCAO NORMATIVA MMFDH N° 1, DE 14 DE JANEIRO DE 2021.

Estabelece procedimentos a serem observados no recebimento, no tratamento e na

tramitagdo de denudncias, bem como dispde sobre procedimentos de Instrucdo
Preliminar de Ouvidoria no ambito do Ministério da Mulher, da Familia e dos

Direitos Humanos.

INTEGRIDADE ¢ NEPOTISMO. PORTARIA ME N° 1.144, DE 3 DE FEVEREIRO DE

2021. Disciplina os procedimentos e as rotinas para prevencao do nepotismo e

responsabilizacdo das suas ocorréncias no ambito do Ministério da Economia.

ESTATAIS. PORTARIA SEST/ME N° 1.122, DE 28 DE JANEIRO DE 2021. Regula o

encaminhamento, para analise da Secretaria de Coordenacdao e Governancga das

Empresas Estatais da Secretaria Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e
Mercados do Ministério da Economia, de pleitos das empresas estatais federais nas

hipbteses que especifica.

GOVERNANCA, RISCOS E CONTROLES. PORTARIA GAB-IPHAN/IPHAN N° 11, DE
26 DE JANEIRO DE 2021. Aprova a politica de Gestdo de Riscos e Governanca

Publica e institui o Comité de Governanca, Gestao de Riscos e Controles no ambito

do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN.

CESSAO DE SERVIDORES. INSTRUCAO NORMATIVA MTUR N° 2, DE 29 DE JANEIRO

DE 2021. Dispoe sobre normas internas do Ministério do Turismo a serem atendidas

nas cessdes de servidores disciplinadas no art. 93 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, no Decreto n°® 9.144, de 22 de agosto de 2017, e na Portaria n°
357, de 2 de setembro de 2019, da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao

e Governo Digital do Ministério da Economia.

Julgados

GESTAO ORCAMENTARIA. ACORDAO N° 59/2021 — TCU — Plenério.

9.2. recomendar (...) que: (...)
9.2.8.ajuste, ao longo do tempo, o portfélio de atuagdo da entidade, no que se
refere a celebracdo de convénios e instrumentos congéneres, a capacidade

operacional e aos recursos orcamentarios disponiveis;
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9.2.9.aborde o processo orcamentario ndao somente para lidar com o problema de

alocacao de recursos, mas também para servir como instrumento de apoio a

decisdo, em consonancia com o sistema de planejamento estratégico e de gestdo
de politicas publicas;
9.2.10. reduza ao minimo possivel o montante de “valores pendentes de empenho”

e de “restos a pagar inscritos”;

GESTAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. ACORDAO N° 59/2021 — TCU -

Plenario.

9.2. recomendar (...) que: (...)

9.2.11. faca uma revisao no processo de programagao e liberacao financeira de
recursos aos convenentes de modo a identificar e corrigir suas distor¢oes
burocraticas e permitir o acompanhamento da gestdo financeira dos instrumentos
de repasse de forma transparente, agil e confiavel;

9.2.12. realize estudos para verificar a possibilidade de simplificacao de processos e
de normas concernentes a celebracao e execugdo dos instrumentos de repasse, a
fim de que elas possam imprimir eficiéncia na consecucao dos objetos pactuados;
9.2.13. desenvolva estudos para verificar a possibilidade de realizar parcerias para
apoiar as prefeituras na elaboracao dos projetos basicos, necessarios para viabilizar
o repasse de recursos de convénios para a implementacdao dos servicos de
saneamento basico;

9.2.14. elabore as metas de desempenho institucional alinhadas com os seus
objetivos estratégicos e focadas na mensuracdo da qualidade dos produtos e
servicos entregues a sociedade no cumprimento de sua missdo institucional,
especialmente a melhoria do quadro epidemioldgico das doengas intimamente
relacionadas a caréncia de saneamento ambiental;

9.2.15. realize estudos visando aumentar a transparéncia e a efetividade do uso de
chamamentos publicos, de modo a possibilitar a celebracdao de instrumentos de
repasse com localidades com piores dados epidemiologicos e incidéncia de
agravos, seguindo os critérios de elegibilidade estabelecidos no art. 19, inciso |, e
48, incisos IV e IX, da Lei 11.445/2007;

9.2.16. adote o Siconv (Plataforma +Brasil) como o Unico sistema a ser utilizado
pelos municipios que recebem recursos por meio de instrumentos de repasse
celebrados com a entidade;

9.2.17. reavalie a necessidade de realizar melhorias no sistema Siga para processos

informatizados que ja estejam contemplados no sistema Siconv, tendo em vista que
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quaisquer atualizagdes tecnologicas implementadas nesse ultimo sistema refletirdo

em ajustes no primeiro, gerando investimentos desnecessarios;

9.2.18. identifique as necessidades de capacitacdo e promova o treinamento dos
entes convenentes, seja por meio de tutorial, curso a distancia ou curso presencial;
e

9.2.19. corrija as inconsisténcias e erros dos dados de convénios e termos de
compromisso e realize as adequagdes necessarias nos sistemas informatizados (...),
de forma a possibilitar a extracdo de dados e geracao de relatorios gerenciais

consolidados confidveis e Uteis a partir do sistema BI (...);

TECNICA E PRECO. ACORDAO N° 88/2021 — TCU — Plenério.

1.8.5. dar ciéncia (..., com fundamento no art. 9% inciso |, da Resolucdao TCU
315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas identificadas no edital (...), para
que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias
semelhantes:

1.8.5.1. atribuicdo dos pesos de 70% para técnica e de 30% para precos nas notas
finais para julgamento das propostas (...), considerando que a desproporcionalidade
entre os critérios de técnica e pre¢o pode aumentar o risco de contrata¢des
antieconOmicas, restringir a competitividade e favorecer o direcionamento do
certame, sendo tal pratica admissivel somente quando houver estudo técnico que
fundamente a necessidade da adocao de pesos diferenciados, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte, ex vi do Acordado 2.251/2017-Plenario, relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman;

1.8.5.2. adogdo de requisitos que sao préprios de execucdo contratual como
critérios de pontuacgao técnica (...), em razédo de que podem exigir das licitantes que
incorram em custos desnecessarios antes da celebracao do contrato e de que nao
detém, no caso concreto, capacidade de mensurar a capacidade técnica das
entidades para executar o objeto do contrato de gestao, contrariando a Sumula
TCU 272;

MEDICAO DE RESULTADOS. ACORDAO N° 89/2021 — TCU — Plenario.

1.6.2. dar ciéncia (...), com fundamento no art. 99 inciso |, da Resolucdao TCU
315/2020, de que a vinculagdo da remuneracdo da empresa contratada
exclusivamente a extensao funcional, nos casos de manutencdo ou sustentacao de
sistemas, e ndo ao efetivo esforco medido pela métrica adequada, conflita com o
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disposto na Sumula TCU 269;

DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL, MULTA e RESPONSABILIDADE.
ACORDAO N° 90/2021 — TCU — Plenério.

1.6.1. encaminhar copia dos presentes autos (..) com vistas a adogdao de
providéncias no ambito funcional-administrativo para apurar as responsabilidades e
recuperar ao Erario o prejuizo decorrente de eventual pagamento de multa diaria
aplicada (...), em virtude de descumprimento de decisao judicial, caso este venha a

se concretizar;

MICRO E PEQUENA EMPRESA e SIMPLES NACIONAL. ACORDAO N° 103/2021 —
TCU — Plenario.

1.6. Dar ciéncia (...), com fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolucdao — TCU
315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

1.6.1. a vedacdo indevida a participacdo de microempresa e empresa de pequeno
porte optantes do Simples Nacional, ou a exigéncia de que a empresa optante, caso
contratada, proceda a sua exclusao desse regime tributario, em certames licitatorios
cujo objeto seja o transporte de passageiros, materiais e/ou equipamentos
mediante a locagdo de veiculos com motorista, mas que nao reste caracterizada a
cessao de mao de obra, caracteriza violacdo aos principios basilares da licitacao
dispostos no art. 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 4°, inciso I, da Lei 10.520/2002,

especialmente, os da isonomia, vantajosidade e competitividade;

INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTOS DE HABILITACAO e LIMITES DO
FORMALISMO MODERADO. ACORDAO N° 113/2021 — TCU — Plenério.

c) dar ciéncia (...), com fundamento no art. 99, inciso |, da Resolucdao-TCU 315/2020,
sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

c.1) a insercao posterior de informagdes relativas a declaracdo da relacao de
compromissos assumidos, afirmando que 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada,
vigentes na data da sessdo publica de abertura do Pregdo ndo seria superior ao

patrimdnio liquido do licitante, enviada originalmente em branco, afronta o art. 47
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do Decreto 10.024/2019, (..), que autorizavam o Pregoeiro responsavel pelo

certame apenas a sanar erros ou falhas que nado alterassem a substancia das

propostas, dos documentos e sua validade juridica, mas nao inserir informagdes que
deveriam constar dos documentos originarios apresentados para o fim de

habilitacao;

DECLARACAO DO FABRICANTE e RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACORDAO
N° 117/2021 — TCU — Plenario.

1.7. Ciéncia (...) sobre a seguinte impropriedade, (...), para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

1.7.1.1. exigéncia, sem justificativa expressa, publica e que denote sua
imprescindibilidade, (...), de apresentacao, pela licitante, de documentos emitidos
pelos fabricantes dos equipamentos que comprovem que o proponente esta
habilitado ao fornecimento do objeto e que todos os equipamentos ofertados
estdo em linha de producdo e em sua Ultima versdao, o que restringe
injustificadamente a competitividade do certame, em desacordo com o art. 31 da
Lei. 13.303/2016 e com o art. 40 do Decreto 10.024/2019, além da jurisprudéncia

desta Corte de Contas.

FNDE ¢ COBRANCA DE TARIFAS BANCARIAS. ACORDAO N° 132/2021 — TCU —

Plenario.

9.2 recomendar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢dao (FNDE) que,
no caso das transferéncias financeiras de Programas geridos pelo Fundo, oriente as
Entidades Executoras a requererem as instituicdes financeiras oficiais destinatarias
dos recursos a abertura de conta corrente especifica do ajuste em rubrica contabil
que isente o ente publico do pagamento de tarifas bancarias, em obediéncia as
normas gestoras desses Programas, tais como a Resolucdao FNDE n° 6/2020 e a
Resolucao CD/FNDE n° 5/2020 e os Acordos de Cooperagao firmados com as
instituicdes bancarias, e informe, em 30 (trinta) dias, as medidas adotadas a este
Tribunal;

9.3 recomendar a Diretoria Juridica do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica
Federal que orientem suas agéncias sobre a dispensa da cobranca de tarifas
bancarias nas contas especificas abertas para recebimento de recursos de
Programas do FNDE, em obediéncia as normas de regéncia dos referidos
Programas, tais como a Resolugao FNDE n°® 6/2020 e a Resolugdo CD/FNDE n°
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5/2020 e os Acordos de Cooperagao firmados com o Fundo e informe, em 30

(trinta) dias, as medidas adotadas a este Tribunal;

EXECUCAO ORCAMENTARIA. ACORDAO N° 135/2021 — TCU — Plenério.

9.1. informar a Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao do
Congresso Nacional, com fundamento no art. 41, inciso |, alinea “a" e § 2°, da Lei
8.443/1992, que a positivagcdo de regras que possibilitem a execugdo provisoria do
orcamento em diploma legal permanente, a exemplo da lei complementar prevista
no art. 165, § 9°, da Constituicdo Federal, mitigaria os riscos sociais e econémicos
decorrentes de eventual ndao aprovacdo tempestiva da Lei de Diretrizes
Orcamentarias ou da Lei Orcamentaria Anual e da consequente auséncia de
autorizacao orcamentaria para realizar despesas na esfera federal, uma vez que o
permissivo legal para suplantar transitoriamente a ndo aprovagao do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual tem sido renovado anualmente a partir da aprovacao de lei

temporaria, com vigéncia limitada no tempo — a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

REJEICAO SUMARIA DE INTENCAO DE RECURSO. ACORDAO N° 136/2021 — TCU

— Plenario.

9.7. com fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolucdo — TCU 315/2020, dar ciéncia
(...), sobre as seguintes impropriedades/falhas, para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

9.7.1. recusa sumaria da intencao de recurso (...), contrariando jurisprudéncia deste
Tribunal, a exemplo dos Acérdaos 1.168/2016, 2.961/2015, 757/2015 e 1.615/2013,
todos do Plenario, segundo a qual o juizo de admissibilidade das intencbes de
recurso deve avaliar tdo somente a presenca dos pressupostos recursais
(sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagao), sem adentrar,

antecipadamente, o mérito da questao;

Gestao em Gotas
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| #gestaoemgotas

GestGov

E-book sobre a nova lei de licitacdes

Dica — Assinatura eletrénica/digital gratuita (Gov.br)

Documentos a serem exigidos antes do empenho, termo de contrato e pagamento

Divulgacao de Nova CCT durante o Pregao
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Atalhos para Comprasnet e Transparéncia — Modelo de Planilha

Controle de Prazo de Entregas Automatizado — Modelo de Planilha

Check List para habilitacao e outros — Modelo de Planilha

Noticias, Artigos, Atos e Eventos

BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n° 340.

INFORMATIVO DO STJ. Informativo n°® 0684.

ICTI. indice de Custo da Tecnologia da Informacao (ICTI) — novembro de 2020.

NOVA LEI DE LICITACOES. NOVA LEI DE LICITACOES: o saneamento de vicios como

orientacdo geral para os responsaveis pelo julgamento, pela homologacao, pelo

contrato e pelo controle. e NOVA LEI DE LICITACOES: preferéncia pela forma digital

e eletrénica dos documentos e pelo procedimento eletrdnico.
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Estudo dos gargalos em licitacdes de um municipio paulista, a luz da gestdo por

processos e da teoria das restricdes: analise e proposicdes de melhorias.

GESTAO POR COMPETENCIAS. Proposta de implementacdo da gestdo de pessoas

baseada em competéncias na Prefeitura de Sdo Paulo.

TERCEIRIZACAO e GESTAO DE RISCOS. Gerenciamento de riscos aplicado

contratacao e gestao contratual de servicos terceirizados de limpeza em uma

instituicao publica de ensino.

EXECUCAO ORCAMENTARIA. O timeliness dos relatérios resumidos de execucio

orcamentaria e os gastos com tecnologia da informacao no setor publico brasileiro.
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INDICADORES. gpectatlons ggps de gestores e auditores internos em relagao aos

indicadores de desempenho em uma universidade publica federal.

COMPRAS PUBLICAS e CORONAVIRUS. Regimes juridicos excepcionais nas

contratagdes publicas e compliance em tempos de pandemia.

COMBATE A CORRUPCAO. Percepcdes sociais sobre a corrupcdo politica no Brasil:

praticas corruptas versus atuacao dos 6rgaos de controle.

ACCOUNTABILITY e CONTROLE SOCIAL. Accountability e a Importancia do

Controle Social na administracdo Publica: Uma Analise Qualitativa.

COMPRAS PUBLICAS e TRATAMENTO DIFERENCIADO. Tratamento diferenciado

nas contratagdes publicas: o caso de um municipio de médio porte localizado no sul

de Minas Gerais.

SUSTENTABILIDADE. Solucdes sustentaveis para reuso de agua em instituicdao

publica.

INTEGRIDADE, GESTAO DE RISCOS e ANALISE MULTICRITERIO. Anélise de risco

para os programas de integridade (compliance): o fortalecimento da tomada de

decisdo multicritério.

ESTATAIS e GOVERNANCA. Governanga Corporativa e Lucro Estatal: Uma Analise a

Partir da Lei das Estatais.

INTEGRIDADE. Controle de Integridade e Administracdo Publica: sinergias

necessarias.

GOVERNANCA. As alteragoes dos modelos de Gestdo Estatal e uma proposta de

Conceituacao de Governanca da Administracao Publica.
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