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Transparéncia no Campo da Administragao
Publica: Um Estudo na Producao Cientifica dos
Programas de Pos-Graduacio Brasileiros'

Transparency in the Public Administration Field: an analysis of the
scientific production of Brazilian graduate programs

Transparencia en el dmbito de la Administracion Piblica: un estiidio en
la produccion cientifica de programas de posgrado brasilerios

http://dx.doi.org/10.36428/revistadacgu.v12i21.162

Cristiane Cunha Pitta Lima? e Pamela de Medeiros Brandéo®

Resumo: As demandas por transparéncia piblica tém sido ampliadas, em decorréncia do reconhecimento de sua
importancia como instrumento de fortalecimento do controle social, Acountability e governanca. Buscando com-
preender como a tematica vem sendo estudada nos cursos de pos-graduacio brasileiros do campo da administragao
publica, o presente estudo mapeou a produgio cientifica no periodo de 2008 a 2018, quanto ao contexto em que 0s
estudos foram realizados e quanto aos temas abordados junto com a tematica da transparéncia. Constatou-se que 0s
estudos foram realizados ap0s a vigéncia da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) e estao vinculados majoritariamente
a programas de mestrado, em especial na modalidade profissional. As institui¢des localizadas na Regido Sudeste
foram responsaveis por cerca de 50% da producio do periodo, com destaque para as institui¢des do Rio de Janeiro.
A transparéncia foi estudada sempre ligada a outras tematicas, principalmente relacionada a LAI, Tecnologia da
Informacio e Comunicagao (TIC), Governanca, Accountability e Participagao.

Palavras-Chave: Transparéncia; Tecnologia da Informacio e Comunicagao; Accountability; Lei de Acesso a Infor-
macio; Governanca

Resumen: Las demandas por transparencia publica se han ampliado, como consecuencia del reconocimiento de
su importancia como instrumento de fortalecimiento del control social, de la Acountability y de la gobernanza.
Buscando comprender cémo se esta estudiando la tematica en los cursos de posgrados brasilefios del campo de la
administracién publica, la presente investigaciéon mapeé la produccién cientifica del periodo desde 2008 hasta 2018
considerando tanto el contexto en el cual los estudios se realizaron como los temas abordados en combinacién con
la tematica de la transparencia. Se constat6 que los estudios se realizaron después de la vigencia de la Le/ de Acesso
a Informagao (LAL) y estan vinculados en su mayorfa a programas de maestria, sobre todo en la modalidad profe-
sional. Las instituciones ubicadas en la Regién Sudeste fueron responsables de cerca del 50% de la produccion del
periodo, con destaque para las instituciones de Rio de Janeiro. La transparencia fue estudiada siempre asociada a
otras tematicas, principalmente la LAI, las Tecnologfas de la Informacién y la Comunicacién (TIC), la Gobernanza,
la _Accountability y la Participacion.

Palabras clave: Transparencia; Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion; Accountability; Lei de Acesso a
Informacio; Gobernanza

Abstract: The demands for public transparency have been expanded, due to the recognition of its importance as
an instrument for strengthening social Accountability and governance. Trying to understand how the subject has

1 Artigo recebido em 12/03/2019 e aprovado em 27/01/2020. Esse trabalho faZJ)arte da pesquisa em desenvolvimento sobre o tema da
transparéncia, no ambito do programa de pés-graduagdo em Gestdo Piblica da Universidade Federal do Rio Grande do Norte

2 Universidade Federal do Rio Grande do Norte

3 Universidade Federal do Rio Grande do Norte
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been studied in the Brazilian graduate courses in the field of public administration, the present study mapped the
scientific production in the period from 2008 to 2018, regarding the context in which the studies were carried out
and the topics addressed together with the theme of transparency. It was verified that the studies were performed
after the Freedom of Information law went into effect and are linked mainly to Master’s programs, especially in
the professional modality. The institutions located in the Southeast Region were responsible for about 50% of the
production of the period, with emphasis on the institutions of Rio de Janeiro. Transparency was always studied with
other topics, mainly with LAI, Information and Communication Technology (ICT), Governance, Accountability and
Participation.

Key-words: Transparency, Information and communication technology; Accountability; Law on Access to Informa-

tion; Governance

No Brasil, o tema da transparéncia da gestao
publica vem ganhando relevancia no debate nacional
como instrumento capaz de promover a melhoria da
gestdo, a ampliacdo do controle social e o combate
a corrupeao, sendo possivel reconhecer avangos na
transparéncia publica ap6s a promulgacio da Lei n°
12.527/2011, conhecida como a Lei de Acesso a In-
formacao (LAI), como também na utilizacao de dados
publicos pela sociedade civil organizada.

Dentre esses avancos, ¢ possivel destacar o resul-
tado da “Escala Brasil Transparente — Avaliacio 360°”,
que ¢ o indicador adotado pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU) para avaliar a transparéncia ativa e passiva
dos estados, Distrito Federal e municipios brasileiros
com populac¢io acima de 50.000 habitantes. A avaliagao
realizada em 2018 abrangeu 691 entes da federacao,
tendo atribuido nota média de 8,26 para os estados e de
8,27 para as capitais brasileiras, numa escala de 0 a 10, o
que indica bons niveis de transparéncia nesses grupos.

Em que pese tais avangos, “concretizar a transpa-
réncia mantém-se um desafio em aberto, notadamente
na esfera dos governos locais” (CARNEIRO, 2014, p.
67), requerendo desenvolvimento de estudos e a imple-
mentacio de acdes de apoio e enforcement para a efetiva
aplicagao da norma.

No entanto, a producdo académica da area de
Administracaio Publica sobre transparéncia ainda é
virtualmente inexistente, conforme constatou Arruda
(2016). Suas conclusdes corroboraram o resultado do
estudo desenvolvido por Fadul, Silva e Cerqueira (2011),
que analisou o campo da administragdo a partir da pro-
ducio cientifica publicada nos Anais dos Encontros da
Associacdo Nacional de Programas de Pés-Graduagao
e Pesquisa em Administracao - EnANPADs* nos anos

4 O EnANPAD é o principal evento cientifico da drea de Ad-
ministragao do Brasil e o segundo do mundo, constituindo locus ideal
para conhecer a produgao de artigos cientificos da drea, pois publica os
estudos apresentados nos Anais dos encontros.

de 2004, 2006 e 2008. Esse estudo identificou que a
maioria das publicagdes enfocou Politicas publicas e
sociais e Organizagbes publicas e as fungdes ge-
renciais, e que o tema da Transparéncia, controle,
Accountability e responsabilidade fiscal foi abordado
por apenas 3,3% das publica¢des.

Essa questio apresenta-se como problema-
tica, considerando que o campo da administracdo pu-
blica, por definicao, tem como finalidade identificar e
viabilizar solugdes para os problemas do mundo real
(VIEIRA, 2018); e a transparéncia publica tem sido
considerada a forma mais segura de combater a cor-
rup¢ao e aumentar a confianga nas institui¢oes publicas,
segundo a Transparéncia Internacional®, além de pro-
mover a melhoria da gestdo e a amplia¢ao do controle
social.

Portanto, enquanto uma area do conhecimento
cientifico aplicado, a administracio publica necessita
desenvolver estudos que associem habilidades técnicas
e politicas (VIEIRA, 2018) que promovam uma gestao
publica mais transparente. Nesse sentido, considerando
que o caminho para o desenvolvimento de novas solu-
¢Oes tem inicio na identificacdo do que ja foi desenvol-
vido na area (PROCOPIUK, 2013), faz-se necessario
saber o que o campo da administracio tem produzido
sobre transpatréncia, especialmente a produgao de dis-
sertacoes e teses desenvolvidas no dmbito dos pro-
gramas de pos-graduacio brasileiros.

No Brasil, existem 235 cursos de pds-graduagao
em instituicbes nacionais na area de conhecimento Ad-
ministragdo - conforme dados levantados em 2017 pela
Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), fundacido do Ministério da Educac¢ao
(MEC) — cuja producio cientifica ¢ divulgada por meio

5 Conforme seu estatuto, Transparéncia Internacional é uma
organizacao da sociedade civil global, cuja missdo é estimular mudan-
cas em direcdo a um mundo livre de corrupgao.
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de arquivos digitais no Catalogo de Teses e Disserta-
¢oes da Capes desde 2006.

O campo de pesquisa desses programas abrange
desde investigacGes em amplas perspectivas, como a
acio dos aparatos estatais, até a aquisi¢do de conheci-
mentos sobre atividades, estruturas e sistemas de admi-
nistracio (PROCOPIUK, 2013), abordando tematicas
interdisciplinares, em resposta a realidade multifacetada
que demanda conhecimentos em diversas areas para a
intervencao na sociedade.

Dada a amplitude do campo de atuagiao da Admi-
nistracao Publica, a Associacdo Nacional de Pds-Gra-
duacio e Pesquisa em Administracio (Anpad) elegeu
onze temas de interesse para o periodo 2018-2020,
que representam grandes eixos de estudo na area, con-
templando o tema do Planejamento Governamental,
Financas Publicas e Controle no Setor Publico, que
abrange os mecanismos e instrumentos relacionados
com as questOes de transparéncia.

De tal modo que o tema transparéncia vem
sendo pesquisado relacionado a outras tematicas, tais
como Accountability, democracia e governanga, reve-
lando seu potencial interdisciplinar. Conhecer essas in-
teragdes contribui para delimitar e direcionar os estudos
para contemplar os interesses da administracao publica,
evitando a produgio cientifica sem foco (PACHECO,
2003).

Nesse direcionamento, o presente artigo obje-
tiva analisar a producdo cientifica sobre transparéncia
publica nos programas de pods-graduagao brasileiros
do campo da administracdo publica nos ultimos dez
anos. Para tanto, realizou-se os seguintes objetivos es-
pecificos: A) Mapear os trabalhos académicos sobre
transparéncia produzidos nos programas de pos-gra-
duagdo de administracio brasileiros (por regido, ano
de publicacao, se dissertagaio de mestrado ou tese de
doutorado); B) Identificar as tematicas mais prevalentes
abordadas junto com o tema da transparéncia e as prin-
cipais intera¢ées tematicas.

O artigo esta dividido em cinco se¢des, incluindo
esta introducao. Na segunda se¢io, apresenta o referen-
cial tedrico sobre o tema. A terceira secio apresenta o
método de pesquisa do presente estudo, destacando os
parametros adotados na sele¢io da amostra e os crité-

Cristiane Cunha Pitta Lima e Pamela de Medeiros Brandao

rios. A quarta apresenta os resultados e a ultima se¢ao
apresenta as considera¢des finais.

Gestao Publica e Transparéncia

O campo da administracio publica é uma area
do conhecimento cientifico aplicado que objetiva iden-
tificar e desenvolver métodos para encontrar meios para
interferir na sociedade, buscando compreender os fatos
decorrentes da interacio entre individuos, sociedade e
Estado “para producao de resultados objetivaveis em
perspectivas de longo prazo e com potencial de me-
lhorar a qualidade de vida das pessoas” (PROCOPIUK,
2013, p. 13). Dessa forma, a “Gestao Publica é uma ci-
éncia social aplicada dedicada a resolucdo de problemas
publicos a partir da analise de evidéncias, da pesquisa
cientifica e da producdo do conhecimento aplicado”

(VIEIRA, 2018, p. 18).

Dada a interacdo entre conhecimento e pratica,
o campo da gestdao publica ¢ interdisciplinar e estd em
constante evolucao, exigindo uma abordagem integrada
que ofereca uma “compreensao mais coerente ¢ inte-
grada do nosso mundo do que conseguirfamos obter
de outra forma” (DENHARDT; CATLAW, 2017, p.
16). Assim, diante da complexidade e dinamismo desse
campo de estudo, a “perspectiva contemporanea do
estado da arte na Administracio Publica revela nao sé6
uma recorréncia de temas, dilemas e paradoxos, mas
também uma constante busca de relevancia e de novos
conhecimentos para a solu¢ao de problemas praticos”

(MOTTA, 2013, p. 1).

Considerando que “teoria convida a a¢do” (DE-
NHARDT; CATLAW; 2017, p. 17), amplia-se a impor-
tancia dos estudos que considerem a realidade brasi-
leira, tendo sido verificado por Fadul, Mac-Allister da
Silva e Silva (FADUL; MAC-ALLISTER DA SILVA;
SILVA, 2012) que no Brasil ha prevaléncia de estudos
voltados para a compreensio da formagio da admi-
nistracao publica brasileira, em especial os eventos de
crise ou modernizacio do Estado, como também ha
“tratamento de temas que estdo na moda; que ocorrem
naquele momento e que retratam apenas os episoédios
que estdo em curso” (FADUL; MAC-ALLISTER DA
SILVA; SILVA, 2012, p. 3). Assim, o campo de estudos
abrange tematicas diversas, como politicas publicas,
gestdo de pessoas, transparéncia, Acountability e parti-
cipagio social.
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Dentre esses temas destaca-se a transparéncia,
cujo conceito ndo € consensual. Mas é possivel afirmar
que se refere a possibilidade de controlar as agdes do
HEstado, que “representa mais do que um conjunto de
institui¢bes com autoridade para tomar decisGes, e
com poder coercitivo, pois se configura também como
uma relacio de dominac¢io, que deve ser controlada
pela sociedade” (PEREIRA, 2009, p. 10). Nas palavras
de Marques (MARQUES, 2014, p. 6), o conceito de
transparéncia

Se refere a conducio aberta da administracao da
res publica, oferecendo aos cidaddos a capaci-
dade de controlar o Estado e a atuacio de seus
agentes por meio do aprimoramento das estru-
turas de fiscalizacdo, de dendncia e de punigao
daqueles que causarem prejuizos ao interesse
coletivo.

Segundo Peci e Pieranti e Rodrigues (2008, p.
50), “o tema ‘transparéncia’ na administracao publica,
normalmente, contempla duas vertentes complemen-
tares: aquela concernente a disponibilidade de informa-
cdes e aquela ligada ao controle social pela populacao”.
Ambos os enfoques se vinculam as tematicas da Accon-
ntability e da governanca.

Na perspectiva da Acountability, cujo conceito
“encerra a responsabilidade, a obrigacdo e a responsa-
bilizacdo de quem ocupa um cargo em prestar contas
segundo os parametros da lei, estando envolvida a pos-
sibilidade de 6nus, o que seria a pena para o0 nao cum-
primento dessa diretiva” (PINHO; SACRAMENTO,
2009, p. 1347), a transparéncia ¢ instrumento de re-
ducio da assimetria informacional entre a Adminis-
tracdo Publica e os cidadaos, possibilitando o exercicio
do controle social.

Dentre os modelos de Accountability defendidos
pelos estudiosos do tema, a transparéncia ganha espe-
cial relevancia naqueles que defendem que relagoes in-
formais de fiscalizacdo e controle, como a atuacio da
imprensa e organizagdes sociais, caracterizam uma re-
lagao de Acconntability, como Schedler (2004). Esse autor
aponta duas etapas distintas e complementares: answe-
rability (obrigacdo de informar e justificar) e enforcement
(capacidade de impor sang¢des), que tem a transparéncia
como condi¢do de eficicia. Enfatiza ainda a relacio
entre Accountability e transparéncia, destacando que “se
a informacao era perfeita e o exercicio do poder trans-
parente, ndo haveria necessidade de exigir responsabili-
dade de ninguém. A demanda por responsabilidade, a

demanda por fatos e razoes transparentes, surge devido
a opacidade do poder “ (SCHEDLER, 2004, p. 27).

A transparéncia promove a reducdo dessa opa-
cidade e diminui o nivel de discricionariedade dos
gestores, contribuindo para a queda dos niveis de cor-
rup¢ao — tal correlagao foi reconhecida pela Convencio
das NagGes Unidas contra a Corrupgio, promulgada
pelo Decreto Presidencial n® 5.687, de 31 de janeiro de
20006. Esse decreto estabelece que em virtude da “ne-
cessidade de combater a corrupcio, cada Estado Parte,
em conformidade com os principios fundamentais de
sua legislagdo interna, adotard medidas que sejam ne-
cessarias para aumentar a transparéncia em sua admi-
nistragdo publica [...|”(BRASIL, 2006, n.p).

Grau (2000), citando Stiglitz (1999), alerta que a
auséncia de transparéncia pode agravar as deficiéncias
do governo, pois facilita o estabelecimento de compro-
missos escusos, intensifica a competéncia destrutiva e
torna escassa a informacgdo. A autora ressalta que “a
percep¢ao da transparéncia como um recurso da res-
ponsabilizacao (ou Accountability) da administracio pu-
blica é, de fato, outra maneira de endossar sua conexao
com a democracia” (GRAU, 2000, p. 27).

Ressalte-se que a correlacio da transparéncia
com Acconntability e democracia esta refletida na impor-
tancia da transparéncia na construc¢io de governanca
publica brasileira, que é definida como o “conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos
em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao,
com vistas a condugdo de politicas puiblicas e a pres-
tacdo de servicos de interesse da sociedade” (BRASIL,
2017, p. 1).

Assim, na perspectiva da governanga, a trans-
paréncia constitui um dos seus principios norteadores,
viabilizando o direito fundamental de acesso a infor-
magao e instrumento necessario para a_Acountability, in-
clusive por meio do controle social. O Guia da Politica
da Governanca Pablica (BRASIL, 2018, p. 13) aponta
que “a boa governanca requer meios para responsa-
bilizar os dirigentes pelo desempenho de todas essas
atividades e assegurar que o setor publico seja suficien-
temente transparente para permitir que a sociedade e a
midia observem o que esta sendo feito e por qué”.

No processo de tornar a administracio pu-
blica brasileira mais transparente, destacam-se trés
marcos legais que promoveram a regulagio do acesso
a informacdo e seu detalhamento operacional: a Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°



68

101/2000), a Lei da Transparéncia (Lei Complementar
n°® 131/2009) e a Lei de Acesso a Informacio — LAI
(Lei n° 12.527/2001).

Carneiro aponta que as medidas de transparéncia
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei da
Transparéncia visavam garantir a gestdo fiscal respon-
savel com enfoque nos dados or¢amentarios e finan-
ceiros, e que a LAI ampliou a transparéncia puiblica ao
adotar o principio de que o acesso a informacio ¢é a
regra e o sigilo constitui uma excec¢do. Assim, esse autor
considera que o conjunto das trés normas “aponta na
direcio de um governo aberto, suscetivel a participaciao
e ao controle societal, colocando na agenda publica do
pais algo que os governantes, de forma voluntaria ou
espontanea, nio necessariamente se disporiam a fazer”
(CARNEIRO, 2014, p. 51).

Porém, é importante ressaltar que avaliacOes
acerca da transparéncia piblica brasileira apontam para
a Inconsisténcia da sua implementa¢dao. Cinco anos
apos o inicio da vigéncia da LAI, Michener, Contreras
e Niskier concluiram que “o cumprimento como a im-
plementacao sao falhos e geralmente fracos” (2018, p.
625)qudo bem a lei brasileira de acesso a informagao
(LAI o que foi corroborado pelos achados de Coelho ¢#
al. que “apontam para transparéncia incompleta, tanto
na esfera municipal quanto na estadual, e voltada prin-
cipalmente para o atendimento das exigéncias legais”

(2018, p. 235)

Arretche (2000, p. 126) aponta que ha grandes
expectativas de que o formato descentralizado e pat-
ticipativo “crie condi¢bes favoraveis e _Accountability
dos governos, bem como mecanismos de controle e
fiscalizacdo de sua acdo”. No Brasil, além da melhoria
da capacidade estatal de responder adequadamente as
demandas sociais, a construc¢do de parcerias entre o
Estado e a sociedade civil tem potencial de impactar a
sociedade civil organizada, que segundo Avritzer (2006)
reproduz desigualdades e heterogeneidades proprias
da sociedade brasileira, cabendo ao Estado promover
parcerias com essa mesma sociedade civil para torna-la
mais presente em toda a sociedade brasileira, promo-
vendo assim o exercicio da cidadania.

Segundo Matos (2009, p. 1), cidadania deve ser
entendida como um processo, pois “é o ambito dina-
mico de construcao das lutas sociais por direitos, onde
sa0 os seres humanos os atores e atrizes que agem
politicamente para efetivar suas demandas na forma
de consolidagiao do direito”. Ressalte-se que Campos
(1990) argumentou que a cidadania organizada é fator
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determinante para o exercicio da Accountability, uma
vez que a existéncia de cidadios comprometidos e vi-
gilantes tem consequéncia direta no comportamento
dos servidores publicos, e concluiu que “quanto mais
avangado o estigio democratico, maior o interesse pela
Accountability” (CAMPOS, 1990, p. 4). Sobre essa co-
nexao, Rocha (2011) apontou que ha relacio de interde-
pendéncia, visto que a Acountability é fundamental para
o avanco da democracia, enquanto que a participagao
dos cidaddos é condi¢do necessaria para que a Accoun-
tability se realize.

A criacdo de canais facilitadores da expressio
de demandas sociais constitui instrumento de aprimo-
ramento da democracia representativa, pois reconhece
politicamente as diferencas e oportuniza a vocaliza¢ao
de demandas de grupos historicamente subalternizados
(MATOS, 2009). Além disso, Costin (2010, p. 9) ressalta
que, em virtude da complexidade da representacio,
“surgem desafios sobre como tornar presente o que
nao esta efetivamente presente”, e indica a necessidade
da existéncia de “mecanismos em que a atua¢io do re-
presentante seja publicizada e, de certa forma, passivel
de controle”.

Nessa perspectiva, a transparéncia pode ser ins-
trumento para o desenvolvimento de conexdes entre o
Estado e a sociedade civil, apontado por Evans (1993)
como elemento necessatio para a reconstruciao do Es-
tado e para a ampliacdo de sua capacidade para atender
aos anseios da sociedade, pois permite a avaliagao, mo-
nitoramento e modelagem dos resultados das a¢oes es-
tatais. Evans (1993, p. 26) aponta que a existéncia de
rede concreta de lagos externos “amplia a inteligéncia
do Estado e aumenta a expectativa de que as politicas
serdo implementadas”. Assim, cabe “a Administracdo
Publica um novo papel colaborativo, de incentivo, de
regulacdo e de controle, para proteger nao s6 a pro-
dugido de bens e servicos, mas o préprio interesse na-
cional” (MOTTA, 2013, p. 89).
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A importancia do acesso a informagao também
¢ apontada por Hetlein Jr. (2014) que em defesa de um
novo modelo de Estado desenvolvimentista, democta-
tico e que promova a expansao do bem-estar material
da populagio, assevera que o Estado deve assumir uma
funcio desenvolvimentista de nivelamento cultural e in-
formacional. Isso porque na perspectiva desse autor “a
informacao ¢é a base da democracia e a cultura é a base
da escolha auténtica, devendo ser consideradas bens
publicos de grande relevancia para a democracia e o de-
senvolvimento end6geno” (2014, p. 94). Por isso, que:

As politicas publicas devem favorecer a ex-
pansdo das formas alternativas de comunicagao
e organiza¢ao que, COMO a internet, permitem a
adoc¢iao de métodos descentralizados e de amplo
alcance para a geracdo e o consumo de infor-
magao, além de exercerem vigilancia e critica das
outras midias. (HERLEIN JR, 2014, p. 94).

Segundo Nogueira, o Estado deve buscar am-
pliar as formas para que os cidadios estabelecam re-
lagdes de reciprocidade que garantam direitos adqui-
ridos, bem como criem oportunidades de justi¢a social,
participagdo politica, representagdao e democracia, pois
“sem um Estado vigoroso, democratico e socialmente
vinculado, ndo ha como ter uma articulacio virtuosa
entre governabilidade, desenvolvimento, igualdade e
justica social” (2011, p. 79). Dessa forma, transparéncia
constitui uma condi¢do necessaria para o exercicio do
controle e mecanismo de desenvolvimento de cone-
x0es entre o Estado e a sociedade civil, possibilitando a
construcio de governanca que efetivamente esteja em
consonancia com os interesses da sociedade.

O presente estudo constitui um estudo biblio-
métrico dos trabalhos académicos desenvolvidos em
programas de pés-graduagio brasileiros no periodo de

2008 a 2018, realizado a partir de levantamento no ca-
talogo de teses e dissertacdes da CAPES. Trata-se de
uma pesquisa bibliografica exploratéria e com abor-
dagem quantitativa e descritiva, pois pretende identi-
ficar os temas que estdo sendo estudados junto a tema-
tica da transparéncia e descrever principais as interagcoes
tematicas.

A selecio dos trabalhos académicos utilizou
como critério de inclusio a utilizacdo do termo “Trans-
paréncia” nos campos de pesquisa indexados (titulo,
palavras-chave e resumo), o perfodo de publicacio
dos trabalhos ter ocorrido entre 2008 e 2018 e o vin-
culo com a gestdo publica, que foi identificado por
meio da delimitagao das areas de conhecimento e de
concentragao.

Para tanto, procedeu-se a levantamento no cata-
logo de teses e dissertagoes da CAPES com a indicagao
do periodo citado, e foram aplicados filtros sucessivos
nessa selecao preliminar. Inicialmente, foi utilizado o
filtro “Grande Area de conhecimento” com a selecio
de Ciéncias Sociais Aplicadas; posteriormente, no filtro
“Area de conhecimento” foi selecionado Adminis-
tragdo ou Administracio Puablica; e por fim, no filtro
“Area de concentracio” foram selecionadas as areas
que tinham vinculo com gestio ou transparéncia pu-
blica, a saber: Administracio; Administracao geral; Ad-
ministracio publica; Administracdo publica e gestao de
politicas publicas; Administracdo publica e governanga;
Administragao publica e politicas publicas; Analise de
politicas publicas; Administracio, Controladoria e Fi-
nangas; Controle de gestio; Estado, instituicOes e gestao
de politicas publicas; Gestao de instituigdes publicas e
sociais; Gestdo de organizacOes e sistemas publicos;
Gestio de organizagdes publicas; Gestao e Politicas Pu-
blicas; Gestiao Publica; Gestao Publica contemporanea;
Organizagao, poder e gestdo; Organizacoes e esfera
publica; OrganizacOes, gestao e sociedade e Politicas e
organizagdes publicas.
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TABELA 1 - FILTROS UTILIZADOS PARA SELECAO DOS TRABALHOS ACADEMICOS

FILTROS UTILIZADOS

QUANTIDADE
DE TRABALHOS

Utilizagao do termo “Transparéncia” nos campos indexados (titulo, resumo e palavras-chave) e periodo

ACADEMICOS

1° fil 3.862
O de realizacio de 2008 a 2018

2° filtro Indicagao no campo “Grande Area de Conhecimento” de Ciéncias Sociais Aplicadas 1.805

3° filtro Selecio no campo “Area de Conhecimento™ das areas Administracio ou Administracio Piblica 764
Selecao no campo “Area de avaliagio” das areas Administragio Publica e de Empresas, Ciéncias

4° filtro . . 506
Contibeis e Turismo

5 fltro Sele¢ao no campo “Area de concentragio” de 20 areas com vinculo com gesto ou transparéncia 204

publica

Fonte: Fonte: Elaboracao propria com dados de Catdlogo de teses e dissertagbes CAPES (http://
catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/index.html#!/) — pesquisa em 08/02/2019

Apbs o mapeamento das 204 teses de doutorado
e dissertacOes de mestrado, procedeu-se a identifica¢ao
do titulo, resumo e palavras-chave por meio da verifi-
caciao dos “Dados do Trabalho de Conclusao” e rea-
lizada andlise preliminar do conteido desses campos,
que resultou na exclusiao de um trabalho, tendo em vista
que nao foram indicados termos no campo “Palavra-
-chave”. Além disso, verificou-se que duas dissertacoes
de mestrado apresentam mais de um autor e estavam
sendo consideradas individualmente. Assim, apds os
ajustes necessarios, obteve-se o total de 201 trabalhos
académicos que indicaram o termo “Transparéncia” em
um dos campos indexados.

Nesse grupo de 201 trabalhos académicos foram
realizados dois mapeamentos: o primeiro, referente ao
contexto em que as pesquisas foram desenvolvidas; o
segundo, relativo aos termos utilizados no campo “Pa-
lavra-chave”, buscando identificar os trabalhos acadé-
micos em que foi indicado o termo “Transparéncia”
nesse campo. Em ambos os levantamentos, utilizou-se
planilhas do Microsoft Excel para tabulagio e organi-
zacao dos dados.

No levantamento do contexto em que os estudos
foram realizados, foram mapeados os dados constantes

da referéncia para citagao de cada pesquisa com a iden-
tificacdo de: ano de publicacio da pesquisa, nome da
instituicdo em que a pesquisa se desenvolveu, Estado
da Federacio em que a instituicdo se localiza, tipo de
pés-graduacio (mestrado ou doutorado) e a modali-
dade do mestrado (académico ou profissional), quando
aplicavel.

No mapeamento dos termos utilizados no
campo “palavra-chave”, verificou-se que houve grande
variacdo na quantidade de palavras-chave utilizadas
na indexacio das pesquisas e que cerca de 40% dos
trabalhos académicos que utilizaram o termo “Trans-
paréncia”. Nesse grupo de 79 estudos que utilizaram
“Transparéncia” no campo palavra-chave, com o uso
de planilhas, verificou-se que foram utilizados 212
termos diferentes, os quais foram agrupados com vistas
a identificar as tematicas prevalentes.

Esse agrupamento obedeceu a dois pardmetros:
o primeiro critério era a verificagdo do significado do
termo ou expressio, de maneira a agrupar termos si-
nénimos, e o segundo foi a juncio de termos que re-
presentassem especificagdes de uma mesma tematica.
Assim, procedeu-se o agrupamento de 157 termos:
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TABELA 2 - AGRUPAMENTO DOS TERMOS EM FUNCAO DA TEMATICA E SIGNIFICADO DO TERMO UTILIZADO NO CAMPO DE INDEXACAO PALAVRA-CHAVE

TEMATICA

Accountability
Administracio Puablica

Agéncias Reguladoras
Compras publicas

Contabilidade Publica
Corregedoria

Corrupgao
Desempenho

Direito a informagao
Educagao
Estado Gerencial

Gestao

Governanca

Governos Locais

IFES

Informacio
Lei de Acesso a
Informacao (LAI)

Or¢amento

Ouvidotia

Participagao

Planejamento

Politicas Publicas

Prestacio de contas
Processos

Saude

Seguro

Sistema de Controle
Interno

Tecnologia da Informacao

e Comunicagio

Terceiro Setor

Transparéncia

PALAVRAS-CHAVE UTILIZADAS EM 79 TRABALHOS ACADEMICOS

Accountability, responsabilizacio dos agentes publicos
Administracio Puablica, Gestao Publica
Agéncias Reguladoras, ANP

Sistema de Registro de Preco, sites de compras publicas, Compras Publicas, Licitacao, Pregao eletronico, contrato
administrativo

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Demonstragoes contabeis, Convergéncia, Evidenciagiao
Corregedoria, correi¢ao
Corrupcio, Prevencio da corrupgio, Lei Anticorrupgao

Desempenho, mensuragao de performance, sistema de metas, Programa de Metas, Monitoramento e Avaliagao,
monitoramento, efetividade governamental, Eficicia,

Direito a informacio, Acesso a Informagcio, Direito de acesso 2 informagio
Educacao, Educacao Aberta, Educa¢ao Publica, educagao superior

Estado Gerencial, Gerencialismo

Gestao, Gestao Orcamentaria, gestdo orientada por resultados, Gerenciamento

Governanga, Governanga Corporativa, Governanca do setor publico, Governanca Florestal, Governanga nas
Organizacoes Religiosas, Governanca no TBC, Governanca Publica, MAG do TBC (Modelo de Andlise de
Governanga)

Governos Locais, Poder Executivo Estadual, Poderes estaduais brasileiros, Legislativo local, Prefeitura Municipal de

Lavras, governo do estado do Rio de Janeiro, Municipios

Instituicao de Ensino Superior Publica, Instituicoes Federais de Ensino, Instituicoes Federais de Ensino Superior,
Institutos Federais, Universidade, UFCG, Gestao universitiria, Conselho Universitario

Informacio, assimetria da informacao, Atributos da qualidade da informacio, Qualidade da informacao, Evidenciagio
de Informacdes, Acessibilidade, Usabilidade

Lei de Acesso a Informagio (LAI), Lei de Acesso a Informacio, Lei de Acesso a Informacio na UFBA,
Implementac¢ao da Lei de Acesso a Informacao, Servico de Informacio ao Cidadao, e-SIC, Gestao de Pedidos de
Informagio, Gestao da informacio

Orcamento, Or¢amento Participativo, Orcamento publico, Pesquisa do Or¢camento Aberto
Ouvidoria, ouvidorias publicas

Participa¢io, Cidadania deliberativa, Cidadao, Controle Social, Participacao cidada, Participacao da sociedade,
Participagao Social, Voluntariado

Planejamento, Planejamento e Gestao Estratégica, Planejamento estratégico, Planejamento governamental, Plano de
Desenvolvimento Institucional, Plano Plurianual, Plano plutianual - PPA

Politicas Publicas, Paradigmas de politicas, Analise de politicas publicas, avaliaciao de politicas publicas, Formacao de
agenda

Relatorios de Gestao Anuais, Prestacio de Contas

Processos de Negocios, Processos

Saude, Saide Publica, Servicos Hospitalares Brasileiros e Espanhois

Intermediacio de seguro, Seguro automével, corretor de seguro, comissio de corretagem

Sistema de Controle Interno, Controladoria, Controladotia Geral da Unido, Controle interno, Ministério da
Transparéncia

Portais de Internet, Portais eletronicos, Governo Eletronico, Governo Aberto, Dados Abertos, Portal Goias
Transparente, Tecnologia da Informacio, Tecnologias da Informagio e Comunicacao, Website Corporativo, Websites,
Design Science, Modelagem TLS

Terceiro Setor, Organizacoes da Sociedade Civil, Organizacoes Religiosas

Transparéncia, Fatores de transparéncia, Determinantes da transparéncia, Indice de Transparéncia, Escala Brasil
Transparente, Transparéncia administrativa, Transparéncia Ativa, Transparéncia e Integridade, Transparéncia e
Prestacao de contas, Transparéncia e prevengao a corrupgao, Transparéncia e regulagao, Transparéncia em defesa,
Transparéncia governamental, Transparéncia na administracao publica, Transpatréncia no setor publico, Transparéncia
organizacional, Transparéncia Passiva, Transparéncia Pablica, Variaveis da Transparéncia

Fonte: Elaboragdo prépria
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Registre-se que 55 termos® nio foram agrupados em temidticas, em virtude de serem termos genéricos apliciveis a
mais de um tema ou termos especificos para os quais nao foram identificados temas convergentes.

Apbs a realizacdo dos agrupamentos, verificou-se o nimero de ocorréncia de cada agrupamento ou termo utilizado,
de maneira a identificar as tematicas mais frequentes no grupo de 79 trabalhos académicos e distinguir as interacoes
tematicas entre os temas prevalentes, sobre as quais foram tecidas consideracdes.

A produgao cientifica brasileira sobre transparéncia publica nos programas de poés-graduacido de administracao
brasileiros.

Mapeamento das pesquisas publicadas no periodo de 2008-2018

O mapeamento realizado no Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes, por meio da pesquisa do termo “Trans-
paréncia” nos trés campos indexados - titulo, palavras-chave e resumo - resultou em 201 teses de doutorado e dis-
sertagdes de mestrado. A partir do levantamento dos dados constantes da referéncia para citacao de cada trabalho
académico, identificou-se que nao foram publicados trabalhos sobre o tema antes do ano de 2013 no universo
pesquisado, e que cerca de 93% dos estudos foram resultado de mestrado.

TABELA 3 - DISTRIBUICAO DOS TRABALHOS ACADEMICOS SOBRE TRANSPARENCIA NO CATALOGO DE TESES E DISSERTACOES DA CAPES, POR TIPO E ANO,

NO PERiODO DE 2008 A 2018

oot | e | someoronioe
Dissertagio de Mestrado 188 93,53%
2013 18 8,96%
2014 14 6,97%
2015 18 8,96%
2016 45 22,39%
2017 47 23,38%
2018 46 22,89%
Tese de Doutorado 13 6,47%
2013 1 0,50%
2014 2 1,00%
2015 2 1,00%
2016 1 0,50%
2017 5 2,49%
2018 2 1,00%

Fonte: Elaboracao propria

Os dados coletados permitem concluir que o inicio dos trabalhos académicos sobre a tematica da transparéncia
sofreu influéncia da Lei de Acesso a Informacao - Lei n® 12.527/2011 — que entrou em vigor em maio de 2012,
regulamentando o direito constitucional de acesso a informag¢des publicas (BRASIL, 2011). Observa-se também que
72,64% do total de trabalhos académicos foi concluido no periodo de 2016 a 2018, demonstrando o incremento do
interesse dos estudiosos sobre o tema.

6 Os termos utilizados no campo “Palavra-chave” que nao foram agrupados sao os seguintes: AEDE - Analise Exploratéria de Dados Espa-
ciais, Andlise de Contetido, Andlise de impacto, Auditoria, Bancos Piblicos, BM&FBOVESPA, Brasil, Brasil e Chile, Burocracia, Carta de Servigos ao
Cidadao, Ciclo de Protestos, Clubes de futebol, Compliance, Conflito de interesses, Copa do Mundo, Demanda, Democracia, Estratégia, Fiscalizacdo,
Fundagao de apoio, Implementacdo, Imunidade Tributdria, Incentivos Governamentais, Isomorfismo, Justica organizacional, Legado de informacao,
Legislacdo, Legitimidade, Lei das Estatais, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei do Sigilo Bancdrio, Megaeventos, Metodologias de Avaliagdo, Ministério
do PIanejamento, Momento Critico, Mudanca institucional, Parceria publico-privada, Percep¢do dos Colaboradores, Poder Executivo, Publicidade,
Racionalidade, Regulacao, Relagdes civis-militares, Remogao de servidores, Riscos, Santa Catarina, Sergipe, Template, Teoria da agéncia, Teoria da
Escolha Publica, Teoria de Campos de Acdo Estratégica, Teoria do Discurso de Jiirgen Habermas, Teoria institucional, Tribunal de Contas da Unido e
Turismo de base comunitdria.
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Também ¢é possivel inferir que o carater instrumental da transparéncia pode ter influenciado a maior participagao
dos programas de mestrado profissional no total de trabalhos académicos desenvolvidos no periodo (66,67%), uma
vez que essa modalidade de mestrado enfatiza estudos e técnicas diretamente voltadas a qualificagio profissional.

Quanto a localizagio geografica das institui¢coes de ensino em que foram desenvolvidas as pesquisas, ha destaque
para a producio cientificas dos Estados do Rio de Janeiro (39), Rio Grande do Sul (26), Minas Gerais (24) e Sao
Paulo (24), que juntos produziram mais de 56% do total das pesquisas identificadas.

TABELA 4 — DISTRIBUICAO DAS PESQUISAS EM FUNCAO DO ESTADO DA FEDERACAO

ESTADO

PESQUISAS

Rio de Janeiro

Rio Grande do Sul
Minas Gerais

Sao Paulo

Espirito Santo
Bahia

Distrito Federal
Goias

Mato Grosso do Sul
Pernambuco
Paraiba

Rio Grande do Norte
Santa Catarina
Rondonia

Parand

Sergipe

Alagoas

Piaui

QUANTIDADE DE

PARTICIPAGAO PERCENTUAL
SOBRE O TOTAL DE
PESQUISAS

O
=}

19,40%
12,94%
11,94%
11,94%
6,97%
6,47%
4,98%
4,48%
4,48%
2,99%
2,49%
2,49%
2,49%
1,99%
1,49%
1,49%
0,50%
0,50%

_ = = NN DD
(= O . =)

= = W W AR U1 &N O O

Fonte: Elaboragado prdpria

A verifica¢ao da distribuicdo geografica dos es-
tudos realizados no perfodo de 2008 a 2018 evidencia
que as institui¢cdes localizadas na regido Sudeste do pais
desenvolveram mais de 50% de toda a pesquisa do pe-
riodo (101 trabalhos), seguida das institui¢bes da regiao
Nordeste e regiao Sul, que contribuiram com o mesmo
numero de trabalhos académicos (34 estudos) que re-
presentam individualmente quase 17% da produg¢io
cientifica. Por sua vez, a regido Centro-Oeste produziu
28 trabalhos académicos que representam cerca de 14%
da producio cientifica, enquanto que na Regido Norte,
apenas uma instituicao, localizada em Rondonia, desen-
volveu pesquisas relacionadas com a tematica da trans-

paréncia (4 estudos), contribuindo com cerca de 2% da
produgio cientifica.

Principais interacdes temdaticas com o tema
da transparéncia poblica

Buscando identificar as tematicas prevalentes
estudadas nas pesquisas em que foi indicado o termo
“Transparéncia” no campo ‘Palavra-chave”, proce-
deu-se o mapeamento dos termos utilizados nesse
campo, que junto com o titulo e o resumo, formam os
campos indexados no sistema eletronico de pesquisa do
Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes.

As palavras-chave sio um importante elemento
pré-textual, pois representam as tematicas mais impor-
tantes abordadas na pesquisa na perspectiva do autor e
possibilitam a identificagdo dos trabalhos desenvolvidos
em determinada tematica, uma vez que constituem a
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representacdo da informacdo das pesquisas cientificas
e servem para delimitar o objeto do estudo realizado.

O pesquisador escolhe livremente os termos a
serem utilizados no campo da “Palavra-chave”, que
sao retirados de textos de linguagem livre, pois nao ha
estrutura pré-determinada. Em decorréncia dessas ca-
racteristicas, ¢ grande a variedade das palavras-chave
escolhidas para indexacao dos trabalhos cientificos vin-
culados a tematica da transparéncia, tendo sido iden-
tificado que cerca de 40 % dos trabalhos académicos
indicaram o termo “Transparéncia’ nesse campo.

Cristiane Cunha Pitta Lima e Pamela de Medeiros Brandao

Importante notar que a tematica da transparéncia
pode ter sido discutida no corpo dos trabalhos que
ndo indicaram esse termo no campo ‘Palavra-chave”,
mas que, no entanto, nao foi considerada pelos autores
como tema principal. Isso porque essa tematica encon-
tra-se relacionada com uma variedade de outros temas
tais como, por exemplo, controle social, democracia e
Acconntability.

Considerando que a escolha do termo “Trans-
paréncia” e suas variagoes para utilizacao no campo de
indexagdo “Palavra-chave” constitui indicativo de que a
temadtica tem relevancia no estudo desenvolvido, pro-
cedeu-se a analise dos 212 termos diferentes utilizados
no grupo de 79 testes e dissertagdes que utilizaram o
termo “Transparéncia” nesse campo.

A avaliacio do significado e tematica conver-
gente desses 212 termos resultou no agrupamento de
157 termos em 30 temas, enquanto que os 55 termos
restantes nao foram agrupados em decorréncia de sua
especificidade ou amplitude. Posteriormente, foram
verificadas o nimero de ocorréncias de cada agrupa-
mento ou termo isolado, que indicou a prevaléncia de
palavras vinculadas as tematicas indicadas na Tabela 5.

TABELA 5 - TEMATICAS PREVALENTES NO GRUPO DE 79 TESES E DISSERTACOES DE MESTRADO QUE UTILIZARAM O TERMO
“TRANSPARENCIA” NO CAMPO “PALAVRA-CHAVE”

c QUANTIDADE DE PERCENTUAL DAS
LEMATICA PESQUISAS PESQUISAS

Lei de Acesso a Informacio

Tecnologia da Informagao e Comunicagao
Governanca

Accountability

Participagao

Direito a informacao

Governos Locais

21 26,58%
18 22,78%
17 21,52%
16 20,25%
14 17,72%
10 12,66%

8 10,13%

Fonte: Elaboragao propria

Na analise desse grupo revelou que os estudos no campo da administragio publica abordaram a tematica da trans-

paréncia, envolvendo tematicas distintas, porém complementares. Tais tematicas apresentaram grande interagao,
visto que dentre os 79 estudos avaliados, verificou-se que em 49 deles houve interagio entre os temas prevalentes,
enquanto que os 30 estudos restantes abordaram um dos temas indicados com outras tematicas nao avaliadas.

O diagrama constante da Figura 1 indica a quantidade de pesquisas que utilizaram as palavras-chave representadas

pelas formas organicas, bem como a utilizagdo simultinea de mais de uma delas no grupo de 79 estudos que aboz-

daram transparéncia.
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FIGURA 1 — REPRESENTACAO GRAFICA DAS INTERACOES TEMATICAS

TRANSPARENCIA

TECNOLOGIA DA
INFORMACAO

GOVERNANCA

3 ACCOUNTABILITY

DIREITO A
INFORMAGAO 1

\
|
3 |
|
1

LEI DE ACESSO
A INFORMAGAO

Fonte: Elaboragdo propria

Considerando a frequéncia de interacSes entre as temadticas, ponderou-se a quantidade de estudos que abordou
mais de um tema prevalente e o total de estudos avaliados, que resultou no “Indicador de interacio entre os temas
prevalentes”. Esse indicador, conforme demonstrado na Tabela 6, evidenciou que as tematicas em que mais houve
interacao com outros temas frequentes foram Governos Locais, Governanga e Participagio.

TABELA 6 - INDICADOR DE INTERAGAO ENTRE OS TEMAS PREVALENTES

TEMATICA

QUANTIDADE

DE PESQUISAS

QUANTIDADE DE PESQUISAS

Lei de Acesso a Informacio

Tecnologia da Informacio e Comunicagio
Governanca

Accountability

Participacao

Direito a informagao

Governos Locais

21
18
17
16
14
10

8

QUE ABORDOU MAIS DE UM II\;II\)I’II‘CEARDA%%(’; =
TEMA PREVALENTE

14 66,67%
10 55,56%
14 82,35%
11 68,75%
11 78,57%

7 70,00%

7 87,50%

Fonte: Construida pela autora (2019)

Constatou-se que os estudos sobre transparéncia
se relacionaram principalmente com Lei de Acesso a
Informacio — LAIL o que evidencia o impacto positivo
sobre a transparéncia publica ocorrido apés a vigéncia
da Lei, e consequentemente sobre as pesquisas que
abordam essa interacao.

Nos vinte ¢ um estudos que abordaram Trans-
paréncia e LAI, verificou-se a predominancia da in-
teragdio com Tecnologia da Informagao e Comuni-

cacgdo - TIC, seguidas das interacGes com Participagao
e Governanca.

Considera-se que a interagdo com Tecnologia da
Informacio e Comunicagio esta correlacionada com
as exigéncias legais acerca da utilizacdo de portais de
informacio na internet, constantes da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (BRASIL, 2012) e LAIL Por sua vez, a
convergéncia dos temas Transparéncia e LAI com as
tematicas da Participacio e da Governanga pode ser
entendida como reflexo do impacto da transparéncia,
materializada nas regras das leis citadas, na construcao
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da governanca, que segundo Braga (2013, p. 44), “en-
volve meios constitucionalmente legitimos a fim de
se alcancar a direcio, o controle e a coordenacio de
individuos”.

A analise dos resultados dos estudos que abor-
daram Transparéncia e Tecnologia da Informacio e
Comunicag¢io — TIC explicitam a complementariedade
dessas tematicas com os temas da Lei de Acesso a In-
formagao e da Governancga, que foram os dois temas
que mais apareceram nas intera¢oes com TIC. Essa cor-
relagao espelha o carater instrumental da transparéncia,
como um dos meios necessarios para o alcance dos re-
sultados eficazes, tendo em vista que

Transparéncia ¢ meio ndo somente para a via-
bilizacdo da prestaciao de contas, como também
elemento de envolvimento e engajamento de
diferentes atores sociais no processo de plane-
jamento das acOes de governo, mormente na
formulagdo, execu¢io e avaliacio das politicas
publicas” (BERGUE, 2014, p. 4).

A importancia do governo eletronico e por con-
sequéncia da Tecnologia da Informac¢io e Comuni-
ca¢do — TIC na construcio da governanga ¢ explicitado
no Decreto n°® 9.203/2017, que dispoe sobre a politica
de governanca da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, que estabelece as seguintes di-
retrizes da governanca publica, dentre outras:

I - promover a simplificacio administrativa, a
modernizac¢io da gestido publica e a integragdo
dos servigos publicos, especialmente aqueles
prestados por meio eletrénico;

()

XI - promover a comunicagao aberta, voluntaria
e transparente das atividades e dos resultados da
organiza¢ao, de maneira a fortalecer o acesso pu-
blico a informagao. (BRASIL, 2017, p. 2)

No grupo de estudos que abordaram Gover-
nanga e Transparéncia, verificou-se a ocorréncia de
interacoes temdticas frequentes com os temas de Ae-
countability, Participacdo, Lei de Acesso a Informagao
e Tecnologia da Informacgio e Comunicagido, que re-
fletem a abrangéncia dos estudos relacionados com
governanga, que diz “respeito aos meios e processos
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que sdo utilizados para produzir resultados eficazes”
(GONCALVES, 2005, n.p),

Braga (2013, p. 22) assevera que “a possibilidade
de maior acesso a informagdes e ao conhecimento, pro-
porcionado pelas novas TIC, permite um processo de
tomada de decisio a0 mesmo tempo mais disperso e
mais transparente, aumentando o nivel de responsabili-
zagdo de politicos e de servidores puiblicos”.

Portanto, a transparéncia concretizada pelas re-
gras da LAl e uso das Tecnologias de Informacao e Co-
municagao favorece a participagao social e os processos
de responsabilizacio, e ¢ elemento fundamental da po-
litica da governanca, que busca “garantir que a atuagiao
publica seja tida como legitima pelo cidadao, de forma
a fortalecer o cumprimento voluntario de regras sociais
e a reduzir a necessidade de controles mais rigidos e
burocraticos” (BRASIL, 2018).

A analise das interacdes tematicas dos estudos
que abordaram as tematicas Transparéncia e Parti-
cipagido evidencia que, no grupo de 11 estudos que
trataram de mais de uma tematica prevalente, duas in-
teragoes predominaram — uma com a tematica da Go-
vernanga, ja comentada anteriormente, € outra com o
tema da Lei de Acesso a Informacao-LAL

A correlagio entre Participa¢do e LAI aponta
para um aspecto importante da transparéncia que diz
respeito as caracteristicas da informacgdo disponibi-
lizada, que deve se auténtica, integra e primatia, con-
forme previsto na LAI; e ao interesse, apropriacdo e
uso da informacao pelo cidadao. Assim, a convergéncia
desses temas aponta para a importancia de estudar o
impacto da transparéncia nos processos participativos,
de forma a avaliar se houve a concretizacao dos benefi-
cios potenciais do acesso a informacio, bem como se a
participacdo fomentou a transparéncia dos dados.

O grupo de estudos que abordou Transpa-
réncia e Acconntability apresentou interagoes tematicas
predominantes com o tema Direito a informacio e
com Governanga, que sdo tematicas correlacionadas,
uma vez que as praticas destinadas a garantir a obser-
vancia ao direito a informacdo precisam estar inseridas
na politica de governancga publica, pois “uma sociedade
saudavel passa pela ideia de um Estado cujas institui-
¢bes entregam os resultados previamente pactuados
a partir de um processo que mitiga as assimetrias de
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poder e permite a construcdo coletiva de objetivos e

prioridades” (BRASIL, 2018, p. 22).

Além do direito a informagao, a politica da go-
vernanga publica também precisa contemplar os pro-
cessos de prestacdao de contas e responsabilizacio, pois
“a perspectiva da Accountability é imprescindivel para
a compreensio da pratica da boa governanca” (CAR-
NEIRO, 2002, p. 2). A accountability esta inserida no
processo de reestabelecimento da confianga nas insti-
tuicdes publicas, pois abrange diversas formas de res-
ponsabilizacio, inclusive vinculadas ao controle social,
que sdo viabilizadas pela observancia ao direito de a in-
formacio, por meio da transparéncia.

Por fim, verificou-se a convergéncia das intera-
cOes tematicas predominantes dos grupos de estudos
que abordaram Transparéncia e Direito a Infor-
magdo e Transparéncia e Governos Locais, pois a
principal intera¢do do primeiro grupo foi com o tema
dos Governos locais e as interagoes mais frequente do
segundo grupo foi com Direito a Informacgao e LAL
Hssas correlagbes frequentes sinalizam a crescente
preocupacio em conhecer ¢ avaliar a transparéncia
dos dados publicos no ambito dos governos locais, de
forma a evidenciar a observancia ao direito a infor-
magao por meio do cumprimento das regras da LAL

Consideracoes finais

A proposta desse estudo foi mapear a produgao
cientifica na tematica da transparéncia nos programas
de pos-graduacdo brasileiros, no petiodo de 2008 a
2018, quanto ao contexto em que os estudos foram
realizados e quanto aos temas abordados junto com a
tematica da transparéncia.

O método bibliométrico se mostrou adequado,
pois permitiu a identificagdio do contexto em que os
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