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As Controladorias Municipais em Perspectiva
Analitica: diagndstico da atuacgao das unidades
de controle interno dos municipios de Alagoas'

Public Comptrollership in Local Governments: a study on the performance
of the internal control units in Alagoas state

Contralorias municipales en perspectiva analitica: diagnéstico del
desempeiio de las unidades de control interno en los municipios de Alagoas

http://dx.doi.org/10.36428/revistadacgu.vi12i21.171

Alzira Ester Angeli,? José William Gomes da Silva® e Romualdo Anselmo dos Santos*

Resumo: Este artigo apresenta os resultados da pesquisa realizada sobre a atuagdo das controladorias dos munici-
pios de Alagoas. O estudo teve por objetivo descobrir com que medida se pode analisar a atuacao das controladorias
municipais, quais fatores estao associados ao seu melhor ou pior desempenho, e o quanto esses fatores impactam a
gestdo dos entes. Para tanto, construiu-se um modelo analitico e um indice de medida da atua¢ao das unidades de
controle interno municipal. A fonte dos dados foi a pesquisa em survey realizada por Silva (2017), mediante ques-
tionario de diagnéstico, respondido por 61 das 102 controladorias alagoanas. Os resultados revelaram que 21% das
unidades de controle interno pesquisadas tiveram atuacdo considerada muito boa ou boa, 30% tiveram atuacio re-
gular, e quase a metade delas (49%) atuagao ruim ou nula. Os testes estatisticos indicaram que atributos relacionados
aos recursos materiais ¢ humanos de que as controladorias municipais dispdem afetam mais a sua atuagdo do que
atributos legais e organizacionais. Controladorias municipais que dispdem de servidores concursados e capacitados,
que operam sistemas de informacao adequados as atividades que realizam, e que trabalham sob a égide de programas
de governo especificos para as agbes de controle interno tendem a ter melhor desempenho no indice do que aquelas
que nido possuem tais atributos. Por outro lado, os fatores socioeconémicos testados (IDH, populacio e receita
publica) ndo demonstraram afetar significativamente a atuagio das controladorias municipais, o que sugere que seu
desempenho depende de fatores endégenos a elas.

Palavras-Chave: Controladorias Publicas. Controladoria Municipal. Controle Interno. Sistema de Controle Interno.

Abstract: While the number of studies on government monitoring agencies in Brazil is on the rise, little is known
about their performance in local governments. To address this gap, we used data from a previous survey of 61 out
of the 102 municipal comptrollerships in the state of Alagoas and built an analytical framework to assess their pet-
formance and explore their correlations. The data and analysis have shown that 21% of the investigated municipal
comptrollerships in Alagoas had a good performance, whereas 30% had a regular performance, and almost half
of them (49%) had a bad or nonexistent performance. Moreover, statistical tests indicated that attributes related to
material and human resources affect more their performance than legal and organizational attributes do. Although
determinants differ from each dimension, we may argue that agencies which have qualified professionals, who
work with information systems that fit the activities’ purposes, and operate under internal control policies, tend to
perform better than the agencies that do not have those resources. On the other hand, socioeconomic factors as
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HDI, population size, and revenue amounts of municipalities did not significantly affect the performance of their
comptrollerships. Thus, we may derive that the performance of municipal comptrollerships is rather a function of
endogenous factors.

Keywords: Public Comptrollerships. Local Government Comptrollership. Internal Controls. Internal Control
System.

Resumen: Este articulo presenta los resultados de la investigacién realizada sobre el desempefio de los controla-
dores en los municipios de Alagoas. El estudio tuvo como objetivo averiguar en qué medida se puede analizar el de-
sempefio de los controladores municipales, qué factores estan asociados con su mejor o peor desempefio, y cuanto
impactan estos factores en la gestion de las entidades. Con este fin, se construyé un modelo analitico y un indice
para medir el desempefio de las unidades de control interno municipales. La fuente de los datos fue la encuesta re-
alizada por Silva (2017), utilizando un cuestionario de diagnéstico, respondido por 61 de los 102 controladores de
Alagoas. Los resultados revelaron que el 21% de las unidades de control interno encuestadas tenfan un rendimiento
considerado muy bueno o bueno, el 30% tenfan un rendimiento regular y casi la mitad de ellas (49%) tenfan un ren-
dimiento pobre o nulo. Las pruebas estadisticas indicaron que los atributos relacionados con los recursos materiales
y humanos disponibles para los controladores municipales afectan su desempefio mds que los atributos legales y
organizacionales. Los controladores municipales que tienen servidores publicos y capacitados, que operan sistemas
de informacién adecuados a las actividades que llevan a cabo, y que trabajan bajo los auspicios de programas gu-
bernamentales especificos para acciones de control interno tienden a tener un mejor desempefio en el indice que
aquellos que no lo hacen. tener tales atributos. Por otro lado, no se ha demostrado que los factores socioeconémicos
probados (IDH, poblacion e ingresos publicos) afecten significativamente el desempefio de los controladores mu-
nicipales, lo que sugiere que su desempefio depende de factores endogenos para ellos.

Palabras-clave: Contralorias piblicas. Contralorfa municipal. Control interno. Sistema de control interno.

IanOdUS&O Convém observar que a maior parte dos muni-
cipios brasileiros (4.897 municipios) possui populagao
abaixo de 50.000 habitantes. Segundo o IBGE (2019),°

os municipios de pequeno porte, ou seja, aqueles com

A partir da Constituicio Federal de 1988, os mu-
nicipios brasileiros assumiram mais responsabilidades

e ganharam maior autonomia. Isso também se refletiu
na exigéncia de implantagio de controles contabeis,
financeiros e or¢camentarios de gestdo contida nos ar-
tigos 31 e 74 da Carta Magna. Com a promulgacao da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar
n® 101/2000, a instituicio de controles internos de
gestdo nos estados e municipios foi bastante impulsio-
nada, embora a génese do conceito de controle interno
na administracdo publica brasileira remonte a Lei n°
4.320/1964,> absorvido postetiormente pelas Cartas
Constitucionais de 1967 ¢ de 1988 (CAVALCANTE,
PETER ¢ MACHADO, 2013; DURIGON e DIEHL,
2013; GARCIA, 2011; GERIGK et al., 2007; REBIEN
e AMORIM, 2008; SILVA, 2017; WRIGHT, 2013).

5 Instituiu Normas Gerais de Direito Financeiro para elabora-
¢do e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

até 50.000 habitantes, constituem cerca de 88% dos
5.570 municipios do Brasil. Naturalmente, esses pe-
quenos municipios contam com estruturas de governo
menores e nio raro dispdem de recursos materiais,
humanos e técnicos insuficientes, o que dificulta a im-
plantacdo de unidades de controle interno em ambito
municipal. Portanto, a administracao publica praticada
nesses governos locais esta mais vulneravel aos riscos
de ineficacia na prestacio dos servigos publicos e na
implementac¢io das politicas publicas que impactam di-
retamente o cidadio, como as a¢des da educacio, saude
e assisténcia social basicas, a cargo dos governos mu-
nicipais por ditame constitucional (CAVALCANTE,
PETER ¢ MACHADO, 2013; GERIGK et al., 2007;
SILVA, 2017).

6 IBGE Estimativa de Populagdo 2019. Disponivel em: https://
bit.ly/2whywwe. Acesso em 29-set-2019.
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Autores como Bataglia e Farranha(2019), Bori-
nelli (2006), Dowdle (2006), Dupuis (2006) e Hoggett
(1996) apontam a importancia das unidades especia-
lizadas de controle interno do setor publico — comu-
mente denominadas controladorias publicas — e a sua
evolugdo, a partir do movimento para a administragao
publica gerencial, o New Public Management, termo
cunhado por Hood (1991). Segundo Angeli (2017), a
ideia era reformar a governanca publica, eis que, orien-
tada por principios de gestao do setor privado, resta-
riam atenuadas a rigidez e a hierarquia vertical da buro-
cracia racional-legal weberiana, e o aparelho do Estado
poderia funcionar mais eficientemente.

No Brasil, o campo de pesquisa sobre o con-
trole interno da gestao e as controladorias publicas tem
avanc¢ado na producio de estudos voltados as contro-
ladorias dos governos locais, no entendimento de que
a administracdo municipal é aquela que mais carece de
melhoria nos sistemas de governanga ¢ na prevengio
de abusos de poder pelos agentes executivos (Aratjo
et al., 2018; Assis, Silva e Catapan, 20106; Ferreira et al.,
2014; Oliveira e Bertinetti, 2013; Reis et al., 2008; Silva,
2017; Silva, Carneiro e Ramos, 2015). Contudo, ainda
nao dispomos de muitos modelos de analise da atuagio
dessas controladorias municipais. Pouco se sabe sobre
as atividades que elas desempenham, a sua capacidade
institucional e operacional, os recursos mobilizados
para o seu funcionamento, a transparéncia dada aos
resultados dos trabalhos realizados, o conhecimento
que elas detém acerca dos controles internos de gestao
adotados pelos governos municipais, dentre os quesitos
essenciais a eficacia da sua atuagao.

Sob esse pano de fundo, o estudo aqui apresen-
tado tem por objetivo propor um modelo de analise
da atuacdo das controladorias publicas dos municipios
brasileiros. Adicionalmente, pretende-se aplicar esse
modelo para a analise da atuagdo das controladorias
municipais de Alagoas, sobretudo porque 61% dos
municipios desse estado sdo de pequeno porte. Para
atingir o objetivo geral, impde-se o cumprimento dos
seguintes objetivos especificos: (a) elaborar um indice
para medi¢ao da atuagdo das controladorias municipais
(denominado ICIM), (b) apresentar os resultados da
sua aplicacdo sobre conjunto de controladorias pesqui-
sadas, () identificar quais fatores melhor explicam o
desempenho das controladorias no indice.

A pesquisa norteia-se pela seguinte questiao: com
que medida se pode analisar a atuagdo das controlado-
rias municipais? Ha também outras questdes que im-
plicam a conducio da investigagdo: quais sdo os fatores

associados ao desempenho das controladorias munici-
pais? Em que medida esses fatores afetam a atuagao das
unidades de controle interno municipal?

A partir do didlogo com a literatura e conside-
rando as questdes de pesquisa, busca-se testar as se-
guintes hipoteses:

* (H1) Fatores institucionais influenciam a atu-
acao das controladorias municipais. Assim, as
unidades de controle interno cujas atividades
se regem por normativos especificos e proce-
dimentos sistematizados tendem a apresentar
melhor desempenho no indice. Do mesmo
modo, as UCIs vinculadas hierarquicamente
a autoridade municipal maxima, bem como
as que possuem carreira especifica para os
seus servidores devem também desempenhar
melhor do que aquelas que nao possuem tais
atributos;

* (H2) Fatores operacionais impactam a atuagao
das controladorias dos municipios. Portanto,
espera-se que as unidades de controle interno
dotadas de recursos materiais suficientes e de
recursos humanos capacitados sejam as me-
lhores pontuadas no indice, em detrimento
daquelas que niao dispoem de tais recutrsos de
operagio;

*(H3) Fatores socioecondmicos também
afetam a atuacdo das controladotrias munici-
pais, razdo pela qual os municipios de grande
porte e com maior Indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDH) e maiores receitas
tendem a abrigar as controladorias com me-
lhor atuacio, na medida em que essas variaveis
devam incidir positivamente sobre o grau de
profissionalizacdo da administragdo publica
municipal.

Este artigo estd estruturado em cinco partes,
além desta introdu¢io: a primeira parte apresenta su-
cintamente o referencial te6rico que embasa o estudo; a
segunda parte relata o percurso metodolégico adotado;
a terceira traz os resultados da pesquisa; e a quarta as
discussoes sobre esses achados. Por fim, sdo apresen-
tadas algumas considera¢cdes em conclusao ao artigo.



26 Alzira Ester Angeli, José William Gomes da Silva e Romualdo Anselmo dos Santos

Controle Interno Governamental e Fun¢oes
de Controladoria Piblica

A organizacao constitucional do Estado brasi-
leiro” estabelece que o controle da administracio pu-
blica se da por meio de um arranjo institucional “con-
trole externo-controle interno”, cuja defini¢ao trazemos
de Di Pietro (1998, p. 479): “E interno o controle que
cada um dos Poderes exerce sobre seus proprios atos
e agentes. i externo o controle exercido por um dos
Poderes sobre o outro”.

A conceituagio dessas espécies distintas de con-
trole, segundo Garcia (2011, p. 104), remonta aos dis-
positivos da Lei n° 4.320/1964, que restringiu ao con-
trole externo: “a concepgdo de controle subsequente
20s atos de execucao orcamentaria e financeira, vol-
tado para a verificagao das contas dos administradores
publicos e da avaliacio das contas apresentadas pelo
chefe do Poder Executivo dirigente”. E que definiu,
por outro lado, que o controle interno seja: “exercido
pelo Poder Executivo, de forma prévia, concomitante
e subsequente, sobre a sua execucdo or¢amentaria e fi-
nanceira, abrangendo as dimensoes da legalidade, fideli-
dade e cumprimento de metas, prevendo, assim, o con-
trole do mérito dos atos administrativos.” (GARCIA,
2011, p. 103).

Essa ampla gama de atribuicdes do controle,
em especial dos 6rgaos de controle interno, resulta das
profundas transformacOes ocorridas na organizacdo
do setor publico, que, segundo Hoggett (1996), cons-
titufram uma mudanca paradigmatica na direcio de um
modelo poés-burocritico de gestdo, caracterizado pela
combinacio de elementos de inovacio com a reafir-
macio de mecanismos burocraticos fundamentais: con-
trole interno forte e novas formas de controle externo.

Assim, em contraste com a abordagem tradi-
cional expressa por Jackson (1948), segundo a qual a
atuagdo do controle interno restringe-se basicamente
a extragdo de informacgdes da contabilidade para dar
suporte a tomada de decisao dos administradores, as
controladorias publicas passam a lidar com todos os
aspectos da gestao governamental, dentre os quais Du-
puis (2000) destaca: a alocagao de recursos, o alcance de
resultados, e a avaliacio de desempenho. Com efeito,
essa mudangca drastica na atuacdo das controladorias pu-

7 Constituicao Federal: “Art. 70. A fiscalizagdo contabil, finan-
ceira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengdes e rendincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.” (BRASIL, 1988).

blicas se deu a partir do momento em que elas deixaram
de apenas fornecer relatérios sobre conformidades ou
nao-conformidades e passaram também a auxiliar os
gestores no atingimento de resultados (Potts, 1996).
Para Marx (2016), o movimento de modernizagao e re-
forma do aparelho do Estado envolveu a mudanca da
forma de controle: de um controle de procedimentos
para um controle de resultados; de controles mera-
mente formais para mecanismos capazes de medir os
resultados das politicas puiblicas a partir de indicadores
de desempenho.

A vista desse novo enfoque, Gooch (2001) iden-
tifica quatro elementos-chave que, tomados em con-
junto, demonstram a logica da atuagao ampliada das
controladorias publicas: informagdes integradas sobre
desempenho financeiro e operacional; abordagem pru-
dente sobre o gerenciamento de riscos; sistemas de
controle interno efetivos; conjunto de valores éticos
coletivos. Segundo o autor, uma vez que desenvolvem
procedimentos de gestdo nessas quatro areas, as con-
troladorias contribuem para a execucido de politicas pu-
blicas mais efetivas e a prestagao de servicos de melhor
qualidade para os cidadaos.

Nessa toada, a0 propotr uma estrutura concei-
tual basica, Borinelli (2006) elenca as seguintes funcoes
como tipicas de controladoria: funcido contabil; funcao
gerencial-estratégica; funcdo de custos; funcao tribu-
taria; funcido de protecdo e controle dos ativos; fun¢io
de controle interno; funcio de controle de riscos;
funcio de gestao da informagao; e outras fun¢des como
a tesouraria ¢ a auditoria.

Por sua vez, Angeli (2017) observa que a litera-
tura reconhece as controladorias publicas como insti-
tui¢des ou mecanismos de accountability.® pois consi-
dera que a verificagdo a posteriori da gestio, como o
fazem os 6rgaos de auditoria governamental (govern-
ment monitoring agencies), inclusive com a proposi¢ao
de recomendagdes para mudanca de curso nas a¢oes de
governo, constitui uma func¢ao de accountability publica
(BOVENS, 2007; BOVENS, GOODIN e SCHILLE-
MANS, 2014; MULGAN, 2003, 2005; O’ DONNELL,
1999; ROMZEK, 2000; SCHILLEMANS, 2008).

8 Optamos por manter a palavra “accountability” em inglés,
pois entendemos que “responsabilizacdo” ou “responsividade” (possi-
veis tradugdes para o termo, segundo o Vocabuldrio Ortogréfico da Lin-
gua Portuguesa) ndo sdo capazes de preservar o significado mais amplo
que “accountability” carrega originalmente.
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Materiais e Métodos

Para responder a questdo que orienta o estudo,
foi construido um indice que mede a atuacdo das con-

102 municipios alagoanos responderam ao Questio-
nario de Diagnéstico da Unidade de Controle Interno
(QDUCI), aplicado aos dirigentes das UCIs municipais,
cujas perguntas estio reproduzidas no Quadro 1.

troladorias municipais: o “Indice de Atuacio da Uni-
dade de Controle Interno Municipal (ICIM)”, baseado
em quatro quesitos concernentes as atividades de con-
trole interno, conforme detalha-se no Quadro 1 adiante.

Portanto, o corpus desta pesquisa constitui-se
de uma amostra de 60% das UCIs dos municipios de
Alagoas, relacionados no Apéndice 2, dentro da qual
85% dos municipios possui popula¢iao abaixo de 50.000

Os dados para as andlises empiricas sio oriundos habitantes.
da pesquisa em survey realizada por Silva (2017) sobre
as unidades de controle interno (UCI) dos munici-

pios de Alagoas. No estudo de Silva (2017), 61 dos

QUADRO 1 - DETALHAMENTO DAS VARIAVEIS QUE COMPOEM O iNDICE DE ATUACAO DA UCI MUNICIPAL (ICIM)

VARIAVEL DESCRICAO QUESTAO DO QDUCI

As atividades realizadas pela UCI

(v1) Planejamento das - . .
sao estabelecidas em instrumento de

Atividades

A Controladoria elabora planejamento de suas atividades

- X para atuagao no ambito municipal?
anejamento.

A Controladoria realizou atividades tipicas de controle
A UCI realizou alguma atividade tipica de
controle interno nos ultimos cinco anos

(auditoria operacional, auditoria de contas, auditoria de

(v2) Atividades Tipicas gestdo, fiscalizages e acompanhamento de adogao das

(auditorias, fiscalizagbes, monitoramentos). recomendagdes do 6rgao interno e externo pelas unidades

auditadas nos dltimos 5 anos?

A UCI produz telatéti
(v3) Producio de produz reitorios que apresentam Foram produzidos relatérios em decorréncia dos trabalhos

os resultados dos trabalhos de controle

Relatorios .
realizados.

(v4) Controles Internos
do Municipio

A UCI detém conhecimento dos controles
internos adotados pela Prefeitura Municipal.

do Controle Interno?

O respondente ¢ capaz de descrever os principais
“controles internos de gestao” existentes no Municipio?

Fonte: elaboragao dos autores (2019), a partir de Silva (2017) com adaptagdes.

Todas as variaveis que compdem o ICIM sio no-
minais dicotomicas; isto ¢, refletem apenas a presenca
ou a auséncia do atributo em questdo, diferentemente
do que ocorre quando se utiliza a escala de Likert para
codificar as respostas aos itens do questionario de pes-
quisa. Por essa razio, utilizou-se o coeficiente “Gutt-
man’s split Lambda 4” para medir a consisténcia in-
terna do indice (realiability analysis). O teste retornou
um coeficiente “Lambda 4” de 0,723, o que significa
que ¢ aceitavel o nivel de consisténcia interna do ICIM

(BENTON, 2015).

O calculo do Indice de Atuacio da Unidade de
Controle Interno Municipal (ICIM) se da a partir da f6r-
mula: , onde o ICIM situa-se entre 0 e 1. Dessa forma,
a partir da pontuacdo obtida no ICIM, classifica-se o
desempenho das controladorias em cinco categorias:

QUADRO 2 - CATEGORIAS DE DESEMPENHO A PARTIR DO ICIM

ICIM DESEMPENHO

0 Nulo

0,25 Ruim

0,50 Regular
0,75 Bom

1 Muito Bom

Fonte: elaboragao dos autores (2019).

As hipéteses de pesquisa H1 e H2 foram veri-
ficadas com a aplicacio de testes de correlagio’ entre
o ICIM (a variavel dependente) e diversas variaveis
independentes consideradas importantes no contexto
em que as controladorias municipais funcionam. Essas
variaveis foram agrupadas nas dimensdes de analise ins-
titucional (atributos relativos a instrumentagao legal e
a estruturacao organizacional das UCls) e operacional

9 Saliente-se gue a correlacdo € tdo somente uma medida de
associagdo entre as variaveis analisadas e, por isso, ndo se pretende aqui
identificar os possiveis mecanismos de causalidade do fenémeno estu-
dado (DIGGLE e CHETWYND, 2011).
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(caracteristicas dos recursos humanos e materiais mo- socioeconémicos dos municipios: populagao, receita
bilizados para o seu funcionamento). As varidveis in- realizada e IDH, apresentados no Apéndice 2.
dependentes utilizadas na pesquisa estio detalhadas no A andli o "
Apéndice 1. s analises quantitativas contaram com o auxilio

de software do tipo ‘pacote estatistico’.
Para a verificagdo da hipétese H3, testou-se a as-

sociagdo do ICIM (a variavel dependente) com fatores Diagnéstico da Atuagho das Controladotias Mu-

nicipais Alagoanas

O grafico a seguir mostra a distribui¢do de fre-
quéncia da pontuacio obtida pelas controladorias pes-
quisadas no Indice de Atuagio da Unidade de Controle
Interno Municipal (ICIM).

FIGURA 1 — FREQUENCIA DA PONTUACAO DAS CONTROLADORIAS ALAGOANAS PESQUISADAS NO ICIM

20

-
o
@
3 104
£
m
5|
a
v T T T T T
0 0,25 0,50 0,75 1
ICIMm

Fonte: elaboracdo dos autores (2019).

A pontuacio individualizada das 61 UCIs pesquisadas no ICIM esta apresentada no Apéndice 2 e os seus resultados
desagregados no Apéndice 4. Por sua vez, a Tabela 1 mostra a frequéncia das UCIs em cada categoria de desem-
penho, a partir da sua pontuagiao no ICIM.

TABELA 1 — FREQUENCIA DO DESEMPENHO DAS CONTROLADORIAS

FREQ. FREQ. %
1(030.%¢ DESEMPENHO ICIM ICIM
0

Nulo 16 26,2
0,25 Ruim 14 22,9
0,50 Regular 18 296
0,75 Bom 6 9,8
1 Muito Bom 7 11,5

Fonte: elaboracao dos autores (2019).

Vé-se que metade das controladorias pesquisadas tiveram desempenho nulo ou ruim e que apenas 21% delas atin-
giram um desempenho bom ou muito bom. Os testes de correlacio mostraram que a variavel que mais contribui
para explicar o desempenho no ICIM ¢ a realizagio ou nao de atividades tipicas de controle, visto que gerou o maior
coeficiente de Pearson, conforme mostrado na Tabela 2 a seguir.
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TABELA 2 — DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DAS VARIAVEIS QUE COMPOEM O ICIM

ATIVIDADES . CONTROLES
PLANEJAMENTO TIPICAS RELATORIOS INTERNOS

N

Nio 33 54,1 41 67,2 42 68,9 32 52,5
Sim 28 45,9 20 32,8 19 31,1 29 47,5
Total 61 100,0 61 100,0 61 100,0 61 100,0
R de Pearson 40,638 **(),747 **(),663 40,622
Sig, 0,000 0,000 0,000 0,000

** A correlagdo é significativa no nivel de 0,01.
Fonte: elaboracdo dos autores (2019).

A existéncia ou nao dos atributos pesquisados relativamente ao arcabouco legal e a estrutura organizacional das
UClIs pesquisadas pode ser conferida na Tabela 3.

TABELA 3 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DAS VARIAVEIS INDEPENDENTES DA DIMENSAO DE ANALISE INSTITUCIONAL

INSTRUMENTACAO LEGAL

Base Legal (normativos especificos do controle interno) 50 82,0

Manuais (procedimentos de atua¢io formalizados) 10 16,4
Codigo de Etica dos Servidores 0 0,0

O Al
INSTITUCION ESTRUTURACAO ORGANIZACIONAL
- Y

38 62,3

Denominag¢ao Controladoria-Geral

Vinculagao Hierdrquica ao Prefeito 43 70,5
Catreira Especifica do Controle Interno 6 9,8
Link para a UCIs no Website da Prefeitura 5 8,2

Fonte: elaboracgdo dos autores (2019).

Em nivel institucional, os dados da pesquisa mostram que 82% das controladorias municipais de Alagoas respon-
deram que foram criadas por meio de normativo especifico. Entretanto, ha que se ter cautela quanto a esse achado,
uma vez que tais dispositivos legais nao foram apresentados pelas prefeituras, embora tenham sido a elas solicitados,
nem foram encontrados nos seus websites ou portais de transparéncia. Nesses casos, o que se verificou tdo somente
foi a criacdo no organograma municipal de uma estrutura chamada de controle interno, ou de um cargo em co-
missdo designado de Controlador-Geral. Ademais, menos de 20% delas atuam a partir de procedimentos formali-
zados. Ressalte-se que nenhuma das controladorias pesquisadas possui cédigo de ética para os servidores. Os dados
indicam que 70% das UClIs alagoanas vinculam-se ao Prefeito, porém menos de 10% das Prefeituras tém link para o
website da controladoria em seu portal. Também apenas 10% das controladorias pesquisadas tém carreira especifica
para os servidores do controle interno.

Testou-se a associa¢do das variaveis institucionais com o ICIM e foi encontrada correlagio significativa, embora de
moderada a fraca', para a existéncia de manuais de procedimentos, de codigo de ética, e de carreira especifica para
os servidores, conforme a leitura dos coeficientes de Pearson da Tabela 4 indica.

10 Segundo Callegari-Jacques (2003), o coeficiente de correlagdo linear de Pearson () pode ser avaliado qualitativamente da seguinte forma:
se 0,00 < (1 < 0,30, existe correlagdo fraca; se 0,30 < (1) < 0,60, existe correlagdo moderada; se 0,60 < () < 0,90, existe correlagdo forte; se 0,90 < (r)
< 1, existe correlacao muito forte.
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TABELA 4 - CORREIAQ'\O ENTRE O ICIM E AS VARIAVEIS INSTITUCIONAIS
BASE TG CODIGO | DENOMI- | VINCULAGAO CARREIRA LINK
LEG. DE ETIC NAGCAO HIERARQUICA | ESPECIFICA | WEBSITE
R de Pearson 0,021 *0,399 0,319 -0,185 -0,007 *0,272 -0,040

Sig. 0,111 0,001 0,012 0,154 0,956 0,034 0,757

* A correlagao é significativa no nivel de 0,05.
Fonte: elaboracao dos autores (2019).

Por outro lado, a existéncia ou nio dos recursos materiais mobilizados para a operacdo das controladorias munici-
pais de Alagoas estd apresentada na Tabela 5.

TABELA 5 — DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DAS VARIAVEIS INDEPENDENTES DA DIMENSAO DE ANALISE OPERACIONAL — RECURSOS MATERIAIS

RECURSOS MATERIAIS

Local Préprio para a UCIs 34 55,7

DIMENSAO :
OPERACIONAL Dotagao Or¢amentaria para a UCIs 28 459

Programa de Governo para A¢oes do Controle Interno 7 11,5
Equipamentos Suficientes as Necessidades 25 41,0
Sistemas de Informagio Adequados as Atividades 11 18,0

Fonte: elaboracao dos autores (2019).

Em nivel operacional, os dados apontam que pouco mais da metade das controladorias municipais alagoanas pos-
suem local apropriado para funcionamento e que quase a metade delas conta com dotacio orcamentaria especifica
e com equipamentos suficientes para a realizacao de suas atividades. Apenas 11% dos municipios pesquisados pos-
suem algum programa de governo para o “combate a corrupg¢ao” ou o “controle interno”. Menos de 20% das UCls
analisadas dispdem de sistemas de informatica adequados aos trabalhos que executam.

Os testes de associagdo das varidveis operacionais relativas aos recursos materiais com o ICIM retornaram uma
correlacio significativa, ainda que moderada, para a existéncia de local apropriado, de programa de governo, e de
sistemas de informacao, conforme mostram os coeficientes de Pearson da Tabela 6.

TABELA 6 — CORRELACAO ENTRE ICIM E RECURSOS MATERIAIS

_ LOCAL ORCAMENTO PROGRAMA | EQUIPAMENTOS SISTEMAS

R de Pearson *0,302 0,226 *0,413 0,031 *0,473
Sig. 0,018 0,079 0,001 0,813 0,000

* A correlagao é significativa no nivel de 0,05.
Fonte: elaboracao dos autores (2019).

A partir dos dados sobre os recursos humanos de que as controladorias municipais de Alagoas dispéem para o
cumprimento de suas atribui¢Ges, delineou-se o perfil dos servidores que compdem as equipes de trabalho (Tabela
7) e dos dirigentes das UCls, respondentes ao QDUCI (Tabela 8). As distribui¢cdes de frequéncia detalhadas estao
apresentadas no Apéndice 3.
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TABELA 7 - PERFIL DOS SERVIDORES DAS UCIS

I I (K

Cargo Controlador Interno 25 41,0
UCI nio conta com servidores concursados 38 62,3
Compode equipe de um ou dois servidores 57 93,4
Recebeu algum treinamento nos dltimos 5 anos 43 70,5

Fonte: elaboragao dos autores (2019).

TABELA 8 - PERFIL DOS DIRIGENTES DAS UCIS

Sexo Masculino 48 78,7
Controlador-Geral ou Controlador-Interno 52 85,2
Tempo no cargo entre 1 e 5 anos 50 82,0
Nivel Superior Completo 54 88,5
Nio Cursou Pés-Graduagio 41 67,2

Fonte: elaboracao dos autores (2019).

Os dados mostram que 62% das controladorias municipais de Alagoas nao possuem nenhum servidor concursado
em seus quadros e que a maioria esmagadora das equipes de trabalho conta apenas com um ou dois servidores no
maximo. Por outro lado, 70% das UCls alagoanas ofertaram pelo menos um evento de capacitacio ou de treina-
mento para os seus servidores nos ultimos cinco anos. Vé-se que os dirigentes das controladorias municipais pes-
quisadas sdo, em sua grande maioria, homens, tém nivel superior completo, e estao no cargo ha pelo menos um ano
e nio mais do que cinco anos.

Quanto a associacao entre o ICIM e os recursos humanos, os testes de associagiao apontaram haver correlacio sig-
nificativa moderada do indice com a existéncia de servidores concursados e de servidores que receberam alguma
capacitagdo nos ultimos cinco anos, segundo os coeficientes de Pearson da Tabela 9 indicam.

TABELA 9 - CORRELACAO ENTRE ICIM E RECURSOS HUMANOS
QUANTITATIVO | EXISTENCIA DE

TOTAL DE SERVIDORES D(]z:ASP]ng‘Iffgg%]oES

SERVIDORES CONCURSADOS
R de Pearson 0,083 40,389 40,401
Sig, 0,527 0,002 0,001

** A correlagao é significativa no nivel de 0,01.
Fonte: elaboracao dos autores (2019).

Por outro lado, o teste de associaciao aplicado nao apontou correlacao significativa entre o ICIM e os fatores so-
cioeconomicos selecionados relativamente aos municipios que sediam as controladorias pesquisadas. A Tabela 10
mostra os coeficientes de correlacio obtidos no teste.



32 Alzira Ester Angeli, José William Gomes da Silva e Romualdo Anselmo dos Santos

TABELA 10 — CORRELACAO DO ICIM COM FATORES SOCIOECONOMICOS

CORRELACOES
Receitas
ICIM Populacio IDH Realizadas

ICIA Coremladio de Pearson 1 0,118 0,061 0,124

Sig. (2 mudas) 0,364 0,642 0,341

N 61 61 61 61
Populagio Corelagio de Pearson 0,118 1 *£(),553 =+(),999

Sig. (2 andas) 0,364 1] 0

N 61 61 61 61
IDH Corelagio de Pearson 0,061 +£(),553 1 ) 563

Sig. (2 andas) 0,642 0 0

N 61 61 61 61
Recatas Reahzada: Cocemlagio de Pearzon 0,124 = (),999 =(),5363 1

Sig. (2 mudas) 0,341 0 0

N 61 61 61 61

“* A coreladio € significativa no nivel de (.01 (2 cmdas).

Fonte: elaboracio dos autores (2019).

Discussao dos Achados

Conforme mostram os dados do Apéndice 2, os
municipios cujas unidades de controle interno melhor
pontuaram no Indice de Atuagio da Unidade de Con-
trole Interno Municipal (ICIM) sdo: Arapiraca, Boca da
Mata, Cacimbinhas, Craibas, Igreja Nova, Junqueiro e
Penedo. Verificou-se que essas UCIs tém em comum
os seguintes atributos: sio Controladorias-Gerais, que
respondem diretamente ao Prefeito (exceto em Boca
da Mata), e cujo dirigente tem entre dois e cinco anos
no cargo e possui nivel superior completo. Por outro
lado, nao se confirmou que essas UCIs que alcangaram
pontuagdo maxima no ICIM tenham sido criadas por
normativo especifico, conforme requer a Constitui¢ao
Federal de 1988, em seu artigo 31, fato que inspira cau-
tela na consideragdo das respostas a esse quesito.

Observou-se também que apenas duas das UCls
mais bem pontuadas no ICIM responderam que nio
contam com servidores concursados, porém todas elas
informaram que ofertaram algum treinamento aos seus
servidores nos ultimos cinco anos. Nesse mister, uma
caracteristica que salta aos olhos € que essas controlado-
rias praticamente ndo contam com uma equipe de tra-
balho. A controladoria de Arapiraca possui cinco servi-
dores, porém as demais tém no maximo dois servidores
em seus quadros. Hssa escassez de pessoal ¢ também

encontrada nas demais UCls que compdem a amostra
analisada, cuja média de servidores ¢ de apenas 1,82.

Interessa notar que, em que pese as UCIs mais
atuantes adotem a nomenclatura de ‘Controladoria-
-Geral’, nio foi identificada correlagio significativa
entre o ICIM e a denominaciao das UCls. Esse achado
remete ao entendimento de Mulgan (2003), patra quem
os 6rgaos de controle interno e auditoria governamental
via de regra adotam nomenclaturas diversas sem que
isso os diferencie quanto as atribuicdes que exercem.

De outro lado, os exames nio revelaram outras
caractetfsticas comuns as controladorias melhores ava-
liadas no ICIM, o que dificulta a projecao de um perfil
tipico de UCI atuante com base na amostra de UClIs
pesquisadas.

A média do ICIM nas UCIs pesquisadas foi de
0,39, o que representa um desempenho médio de atu-
acdo proximo do regular apenas. Com efeito, metade
das controladorias analisadas tiveram desempenho con-
siderado nulo ou ruim, em virtude de sua pontuacio
no ICIM. Considerando esse achado, e tendo em vista
que a questdo “realiza¢do ou nio de atividades tipicas
de controle” resultou a varidvel que mais contribuiu
para explicar o desempenho no ICIM, pode-se deduzir
que, em geral, as controladorias alagoanas nao desem-
penham as func¢oes tipicas elencadas na literatura con-
soante o auxilio aos gestores na alocagao de recursos,
no atingimento de resultados, na avaliacio de desem-
penho, no gerenciamento de riscos, na promogao da
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integridade, na recomenda¢iao de melhorias de gestao,
além do mero controle dos atos administrativos (BO-
RINELLI, 2006; DOWDLE, 2006; DUPUIS, 2006;
GARCIA, 2011; GOOCH, 2001; HOGGETT, 1996;
POTTS, 1990).

Ademais, atributos institucionais e operacionais
importantes foram tio somente encontrados em menos
de um quinto das UCIs pesquisadas: manuais de pro-
cedimentos de trabalho (16,4%), codigo de ética (0%),
servidores organizados em carreira especifica (9,8%),
programas de governo para o “combate a corrup¢ao”
ou o “controle interno” (11,5%), sistemas de informa-
tica adequados as atividades que realizam (18%).

Por todas essas razoes, evita-se aqui afirmar que
as controladorias alagoanas funcionam como 6rgios de
auditoria governamental nos moldes das government
monitoring agencies a que diversos autores do campo se
referem em seus trabalhos sobre accountability publica
(BOVENS, 2007; BOVENS, GOODIN e SCHILLE-
MANS, 2014; MULGAN, 2003, 2005; O’DONNELL,
1999; ROMZEK, 2000; SCHILLEMANS, 2008).

Esperava-se um desempenho alto no ICIM para
a controladoria de Maceid, por pertencer a adminis-
tracdo municipal da capital do estado, o que, todavia,
nao ocorreu. A Secretaria Municipal de Controle In-
terno de Macei6 obteve 0,50 no ICIM, acima da média
das UCIs pesquisadas, que foi de 0,39, todavia essa
pontuagdo meramente coincidiu com a mediana das
UClIs analisadas no ICIM (0,50). Ja Arapiraca, que é o
segundo maior municipio alagoano em populacio, tem
a sua controladoria posicionada entre as melhores no
ranking do ICIM (vide dados do Apéndice 2). No en-
tanto, esse achado nio revelou um padrio, haja vista
que os testes aplicados ndo indicaram haver correlagido
significativa entre o ICIM e o tamanho da populagao
do municipio.

De igual modo, ndo foi identificada associaciao
significativa entre o ICIM e os demais fatores socioe-
con6émicos relativos aos municipios que sediam as con-
troladorias pesquisadas (IDH e receita municipal reali-
zada). A Tabela 10, antetior, mostra os coeficientes de
correlacdo obtidos no teste de associa¢do. Dessa forma,

ao contrario do que se esperava, 0s aspectos socioeco-
némicos nio explicaram as variacdes do ICIM, razao
pela qual ndo ha suporte para a hipotese H3 a partir dos
dados analisados.

Quanto a capacidade dos atributos das UCIs
pesquisadas agrupados na dimensao de andlise institu-
cional explicarem as variagdes do ICIM, os testes apon-
taram haver correlagdo significativa para alguns deles,
o que fornece suporte apenas parcial a hipotese H1. A
existéncia de manuais de procedimentos de trabalho
e de codigo de ética, na subdimensio legal, e de cat-
reira especifica para os servidores, na dimensio orga-
nizacional, obtiveram correlagdo positiva, ainda que de
moderada a baixa (vide Tabela 4). No entanto, nio foi
identificada associa¢do importante entre a atuagdo das
UCIs e a sua vinculagdo hierarquica, ou relativamente
a controladoria ter sido criada por meio de normativo
especifico, ou ainda quanto a existéncia de link para o
website da UCI no portal da prefeitura.

Relativamente aos atributos da dimensao ope-
racional, os testes aplicados identificaram, na subdi-
mensao dos recursos materiais, correlacio significativa,
positiva e moderada, do ICIM com a existéncia de local
de funcionamento apropriado para as UCIs, de pro-
grama de governo especifico para as acdes do controle
interno e de sistemas de informacio adequados as ati-
vidades realizadas (vide Tabela 6). Na subdimensao dos
recursos humanos, foi identificada correlacio significa-
tiva, também positiva e moderada, entre o ICIM e a
existéncia de servidores concursados e de capacitagdo
oferecida aos servidores (vide Tabela 9). Diante disso,
os dados analisados oferecem suporte parcial a hipo-
tese H2, haja vista que as demais vatidveis (existéncia
de dotacao orcamentaria propria e de equipamentos su-
ficientes) ndo apresentaram associacdo relevante com
ICIM.

De outro modo, tomou-se a variavel que apre-
sentou o maior coeficiente de correlacio com o ICIM
(Sistemas de Informacio, cujo R = 0,473) e verificou-se
a seguinte relacdo de dependéncia, conforme mostra a
Figura 2:
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FIGURA 2 - RELACAO ENTRE ICIM E SISTEMAS DE INFORMAGAO
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Fonte: elaboracdo dos autores (2019).

A partir do boxplot dessa relacio de depen-
déncia, conquanto moderada, percebe-se a seguinte
variacdo na relacdo entre a atuacio das controladorias
pesquisadas e a existéncia ou ndo de sistemas de infor-
macio considerados adequados as atividades de con-
trole que elas realizam: a) 100% das UCIs posicionadas
no limite inferior (ICIM = 0,00) ndo possufam sistemas
de informacao adequados; b) 7% das UCIs do primeiro
quartil (ICIM = 0,25) possufam sistemas de informacao
adequados; ¢) 17% das UCls da mediana ICIM = 0,50)
possufam sistemas de informacdo adequados; d) 67%
das UClIs do terceiro quartil (ICIM = 0,75) possufam
sistemas de informacao adequados; €) 43% das UCls
do limite superior (ICIM = 1,00) possuiam sistemas de
informacio adequados.

Consideracoes Finais

Este artigo apresentou os resultados da pesquisa
realizada sobtre a atuacdo das controladorias dos mu-
nicipios de Alagoas, analisada a partir do modelo pro-
posto, e medida por meio do “Indice de Atuagio das
Unidades de Controle Interno Municipal (ICIM)”. O
estudo objetivou também identificar os fatores asso-
ciados ao desempenho das controladorias municipais e
0 quanto esses fatores impactam a sua atuagao.

A amostra de unidades de controle interno
pesquisadas compds-se das 61 controladorias respon-
dentes ao Questionario de Diagnéstico da Unidade de

Controle Interno (QDUCI) aplicado na pesquisa em
survey realizada por Silva (2017). Dentre elas, apenas
sete alcangaram a pontuaciao maxima no ICIM, as quais,
junto com outras seis controladorias, tiveram desem-
penho no indice considerado ‘alto’. Dezoito controla-
dorias apresentaram desempenho ‘regular’ no ICIM e
quatorze desempenho ‘baixo’. Dezesseis controladorias
nao pontuaram no indice. Em resumo, pode-se dizer
que apenas 21% das unidades de controle interno
(UCls) pesquisadas tiveram atua¢do considerada muito
boa ou boa; 30% tiveram atuagdo considerada regular;
e quase a metade delas (49%) tiveram atuacio conside-
rada ruim ou nula.

Observe-se que 40% dos municipios alagoanos
nao responderam ao QDUCI (41 de 102 municipios) e,
portanto, ndo integraram a amostra analisada. E plau-
sivel que nesses municipios a unidade de controle in-
terno tenha atuacio deficiente e, por isso, optou por
nao participar da pesquisa. Também ¢é plausivel que
nesses municipios simplesmente nio haja unidade de
controle interno instituida.

Os testes de correlacao realizados demonstraram
que a existéncia de ‘sistemas de informagdo conside-
rados adequados as atividades de controle’ é a vari-
avel que mais contribuiu para explicar o desempenho
das controladorias pesquisadas no ICIM. Em seguida,
contribuiu para o desempenho no indice a existéncia
de ‘programa de governo para as a¢des do controle
interno’. Ambas as varidveis pertencem a dimensio
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de andlise operacional, na subdimensido dos recursos
materiais, e apresentaram correlagio moderada com
o desempenho geral das controladorias no ICIM. Por
sua vez, na subdimensio dos recursos humanos, veri-
ficou-se que a existéncia de ‘servidores concursados’ e
‘capacitados’ s@o os fatores que impactaram, também
moderadamente, o desempenho das UCIs analisadas
no ICIM. A despeito de trés dos oito atributos testados
na dimensdo operacional nio apresentarem associa¢ao
significativa com o {ndice, entende-se que os resultados,
se tomados em conjunto, sugerem que os fatores ope-
racionais afetam positivamente, ainda que de maneira
moderada, a atuacao das controladorias municipais pes-
quisadas e, portanto, dao suporte parcial a hipotese H2.

Os dados da pesquisa revelaram que em geral os
fatores institucionais estio menos associados ao desem-
penho das controladorias alagoanas no ICIM quando
comparados aos fatores de natureza operacional. Con-
quanto a associa¢do da atua¢do das controladorias pes-
quisadas com fatores institucionais como a existéncia
de ‘carreira especifica’, de ‘manuais de procedimentos
de trabalho, e de ‘cédigo de ética’ seja fraca ou mode-
rada, ela existe e ¢ positiva, e isso indica que ha con-
dicionantes legais e organizacionais para a atuacao das
UCIs municipais. Entretanto, esses resultados dido su-
porte apenas parcial a hipotese H1, uma vez que nao se
encontrou associagao estatisticamente significativa do
ICIM com as demais variaveis institucionais.

Por outro lado, os testes de correlagio nio con-
firmaram a expectativa da existéncia de um alto grau
de associacdo entre fatores socioeconémicos dos mu-
nicipios e a atua¢io de suas controladorias. Esperava-se
que municipios com maior populagdo, maiores mon-
tantes de receita publica, ¢ IDH maiores tivessem as
controladorias mais atuantes, em funcdo de seu porte
e da complexidade da maquina publica local. Entre-
tanto, restaram ausentes elementos que suportem essa
hipétese (H3) a partir dos testes aplicados. De fato, os
trés fatores socioeconomicos testados sao correlacio-
nados entre si. Em particular, confirmou-se a corre-
lagao perfeita entre a receita municipal e o tamanho da

populacio. Contudo, esses fatores nio incidiram posi-
tivamente sobre o grau de atuacio das controladorias
municipais pesquisadas.

A partir desse cenario, percebem-se duas im-
plicacbes gerais: a) uma tendéncia a “equalizagao” dos
padrbes de atuacdo das unidades de controle interno
municipal em oposi¢io a uma mera “reproduc¢do” das
diferengas socioeconomicas dos municipios em que se
encontram; e, b) a atuacao das unidades de controle
interno municipal ndo parece ser funcio “automa-
tica” de fenémenos exdgenos, refrataria a mediagao de
outros fatores de natureza politica ou mesmo fatores
endbgenos as proprias controladorias e ao seu corpo
funcional.

Saliente-se que esta pesquisa abrangeu exclusiva-
mente municipios de um unico estado brasileiro. Outra
limitagao do estudo relaciona-se ao percentual de nao
respondentes a survey (40%). Em face dessas limita-
¢Oes, entende-se que as conclusoes desta pesquisa nao
devem ser extrapoladas para outras populagdes.

Trabalhos futuros podem aprimorar o modelo
analitico aqui proposto. Novas analises podem estender
a pesquisa a controladorias municipais de outros es-
tados selecionadas mediante amostras ampliadas e
estratificadas pelo porte dos municipios em que se in-
serem. Ademais, analises comparadas de controladorias
municipais oriundas das cinco regides do pafs podem
revelar resultados importantes para o estudo dos 6rgaos
de controle interno da gestao publica brasileira, dada a
diversidade de contextos institucionais, operacionais e
socioeconomicos.

Além disso, outro desdobramento importante
seria o estudo das estruturas de controladoria por meio
de andlises qualitativas, uma vez que tais pesquisas
podem revelar se unidades de controle interno que
apresentam bom desempenho no ICIM de fato pro-
movem controles internos mais efetivos para a gestao
municipal.
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Apéndices

APENDICE 1 - DETALHAMENTO DAS VARIAVEIS INDEPENDENTES
POR DIMENSAO DE ANALISE

DIMENSAO INSTITUCIONAL

SUBDIMENSAO DESCRICAO QUESTAO DO QDUCI

Existe uma base legal ¢/ou regulamentar

= Existéncia de normativos especificos do controle ue trate do Controle Interno no ambito do
INSTRUMENTACAO : - YOS espectico: Jroie e _Aierno no AmbIo
LEGAL Base Legal interno municipal (varidvel dicotdmica nominal: sim/ municipio, como a Lei de ctiacao do Orgao
nao). Controle Interno, que estabeleca as atividades a
serem desenvolvidas, etc.?
Existéncia de procedimentos manualizados de Existem manuais que disciplinem o
Manuais funcionamento da UCI e de atuacao dos seus funcionamento e a atuacao dos servidores do
servidores (varidvel dicotémica nominal: sim/nio). controle interno?
L a Existéncia de codigo de ética para os servidores . L L.
Cédigo de Etica ., L .g . P. - Existe codigo de ética?
(variavel dicotomica nominal: sim/ndo).
X . " .. L. .. Na estrutura organizacional do municipio, o
ESTRUTURACAO Vinculaci Vinculacao da UCI ao dirigente maximo municipal Oroio de C f le Int i vi ulp d >
inculacao . s . . - rgio de Controle Interno estd vinculado ao
ORGANIZACIONAL ¢ (variavel dicotomica nominal: sim/nio). . ga L. .
dirigente maximo (prefeito)?
Denominaciao da UCI (variavel politbmica nominal:
Controladotia-Geral, ou Controle Interno, ou Setor L I
L . ? ’ _ Qual a denominagio do Orgio de Controle
Denominagao ou Unidade de Controle Interno, ou Coordenagao
. . Interno?
ou Coordenadoria de Controle Interno, ou Secretaria
Municipal de Controle Interno).
. ) Existéncia de carreira especifica para os servidores da Existe um plano de cargos e salarios (carreira
Carreira Especifica . L . . ~ q E-
UCI (variavel dicotbmica nominal: sim/nao). especifica) para o Orgio de Controle Interno?

Existe link especifico para acesso ao website da UCI A Controladoria possui link para espaco
Link Website no website da prefeitura (varidvel dicotomica nominal: P P pag

. - especifico no sitio da prefeitura na internet?
sim/nio).
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http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/recfin/article/view/20656/13780
https://congressousp.fipecafi.org/anais/artigos132013/an_resumo.asp
https://congressousp.fipecafi.org/anais/artigos132013/an_resumo.asp
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Denominacio do dirigente maximo da UCI (variavel
inaga litbmi inal: lador- Municipi .
Denomlflagao politémica nominal: Contro a-d?r Geral do }1r-nc1p1o, Denominacio do titular da UCT
Cargo Titular ou Controlador-Interno Municipal, ou Secretario

Municipal de Controle Interno, ou Outro).

“Tempo Cargo Tempo que o dirigente maximo da UCI ocupa o cargo

Titular (variavel politbmica ordinal: até um ano, ou de um a Tempo de exercicio do titular da UCI no cargo

cinco anos, ou de seis a dez anos, ou mais de dez anos).
. Nivel de escolaridade do dirigente maximo da UCI
Escolaridade » e g g P ] 2 . -
Tiralar (variavel politomica ordinal: Ensino Médio, ou Superior =~ Nivel de escolaridade do titular da UCI
u
Incompleto, ou Superior Completo).
Area de conhecimento que o dirigente méaximo da UCI
a iavel politomi inal:

Graduagao Titular cursou fia grjlduagao. Evar.lave po ,tor.mca nor‘nlfla.l Curso de graduagio do titular da UCI
Administracdo, ou Ciéncias Contabeis, ou Direito,
Outro).

P?s—Graduagao © d1r1ge~n e ma'),nmo C.la L{CI. cutsou .algum'a P OS: O titular da UCI possui alguma Pés-Graduagao?

Titular graduacio (varidvel dicotémica nominal: sim/ndo).

DIMENSAO OPERACIONAL

SUBDIMENSAO VARIAVEL DESCRICAO QUESTAO DO QDUCI

Existéncia de sede apropriada, onde sio realizadas as

RECURSOS O Controle Interno dispée de local préprio para
Local Préprio atividades da UCI (variavel dicotbmica nominal: sim/ .
MATERIAIS P - ( funcionamento?
ndao).
Dotaci Existéncia de dotagao especifica para custear as O Controle Interno possui dotacao orcamentaria
otacao .. e o 2 .
S L. atividades da UCI no or¢amento municipal (variavel especifica para o seu funcionamento na LOA
Orcamentaria .. . . ~
dicotémica nominal: sim/n3o). 2015 e 20162
P 4 Existéncia de programa de governo especifico no O Municipio possui um programa de governo
rograma de o - . S ~
G s orcamento municipal para as acoes do controle interno  que trate do “combate a corrupgio” e do
overno . L . - - .
(varidvel dicotémica nominal: sim/n3o). “controle interno” no PPA, LDO e LOA?
T . . O Orgio de Controle Interno possui
Existéncia de equipamentos suficientes para a . .
. . .. . . equipamentos que possibilitem o desempenho
Equipamentos realizacdo das atividades de controle interno (vatiavel .. ) ..
L . . N das atividades, como veiculos, maquinas
dicotdémica nominal: sim/nio). .,
fotograficas, notebooks, e outros?
O Orgio de Controle Interno dispée de sistemas
Existéncia de sistemas de informatica adequados a de informatica para realizar as atividades de
Sistemas realizacao das atividades de controle interno (vatiavel controle interno e fazer os monitoramentos
dicotdmica nominal: sim/nio). necessarios das atividades da area meio e area
finalistica da administragdo publica municipal?
RECURSOS Nuamero Total de Quantitativo total de servidores que trabalham na UCI ~ Quantos servidores trabalham na Controladoria
HUMANOS Servidores (variavel quantitativa discreta). Municipal?
Numero de . . .
. Quantitativo de servidores concursados que trabalham  Quantos servidores que trabalham na
Servidores ., .. i . .. N
na UCI (vatidvel quantitativa disctreta). Controladoria Municipal sao concursados?
Concursados
Numero de . . . .
. Quantitativo de servidores comissionados que Quantos servidores que trabalham na
Servidores . TR . .. ~ .
. trabalham na UCI (varidvel quantitativa discreta). Controladoria Municipal sao comissionados?
Comissionados

Cargo efetivo ocupado pelos servidores que trabalham
na UCI (varidvel politomica nominal: Analista, ou

. . . al a denominagio d £g0Ss N
Analista de Controle, ou Analista de Financas e Qual a denominacdo dos cargos na

Denominacio do

Cargo Controle, ou Auditor Interno, ou Controlador Interno, Controladoria Municipal?

ou Coordenador de Controle Interno, ou Outro).

Quantitativo de capacitagdes e treinamentos Quantas capacitagdes e treinamentos para os
Numero de proporcionados aos servidores da UCI nos ultimos servidores desempenharem as suas atividades
Treinamentos cinco anos (variavel politbmica ordinal: nenhum, oude  de controle interno foram propotcionados nos

um a cinco, ou de seis a dez, ou mais de dez). dltimos 5 anos?

Fonte: elaboragao dos autores (2019), a partir de Silva (2017) com adaptagées.
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APENDICE 2 - PONTUAGAO DAS UCIS PESQUISADAS NO ICIM

T RECEITAS
o IDH REALIZADAS DENOMINACAO ICIM
LACAO (+1.000)

MUNICiPIO
Boca da Mata 27.168 0,604 67.279,00 Controladoria-Geral 1,00
Cacimbinhas 10.730 0,531 31.968,00 Controladotia-Geral 1,00
Craibas 24.129 0,525 57.050,00 Controladoria-Geral 1,00
Igreja Nova 24.408 0,568 65.356,00 Controladoria-Geral 1,00
Penedo 63.516 0,630 164.478,00 Controladotia-Geral 1,00
Arapiraca 230.417 0,649 589.893,00 Controladotia-Geral 1,00
Junqueiro 24.731 0,575 59.250,00 Controladoria-Geral 1,00
Ibateguara 15.606 0,518 37.188,00 Controladoria-Geral 0,75
Pariconha 10.527 0,548 28.865,00 Controladoria-Geral 0,75
Senador Rui Palmeira 13.818 0,518 39.111,00 Controladoria-Geral 0,75
Atalaia 47.000 0,561 110.965,00 Controladoria-Geral 0,75
Santana do Ipanema 47.486 0,591 132.391,00 Setor ou Unidade de Controle Interno 0,75
Jacuipe 7.036 0,548 34.013,00 Setor ou Unidade de Controle Interno 0,75
Belo Monte 6.696 0,517 22.674,00 Controladoria-Geral 0,50
Flexeiras 12.773 0,527 35.950,00 Controle Interno 0,50
Sao José da Laje 23.855 0,573 59.519,00 Setor ou Unidade de Controle Interno 0,50
Inhapi 18.378 0,484 45.353,00 Controladotia-Geral 0,50
Maceié 1.012.382 0,721 2.341.739,00 i‘:z:;zm Municipal de Controle 0,50
Olivenca 11.591 0,493 34.380,00 fszzzm Municipal de Controle 0,50
Branquinha 10.529 0,513 32.873,00 Controladoria-Geral 0,50
Campo Alegre 56.579 0,570 165.167,00 Controladotia-Geral 0,50
Delmiro Gouveia 51.763 0,612 101.821,00 Controladotia-Geral 0,50
Igaci 25.649 0,564 62.795,00 Controladoria-Geral 0,50
Mar Vermelho 3.534 0,577 17.735,00 Controle Interno 0,50
Teotonio Vilela 43.960 0,564 93.550,00 Controle Interno 0,50
Dois Riachos 11.054 0,532 31.647,00 Controle Interno 0,50
Jundia 4.175 0,562 19.608,00 Controladotia-Geral 0,50
Messias 17.676 0,568 55.092,00 Controle Interno 0,50
Palmeira dos Indios 73.096 0,638 188.135,00 Controladotia-Geral 0,50
Piacabucu 17.805 0,572 40.319,00 Controladotia-Geral 0,50
Sao Miguel dos Campos 60.775 0,623 177.416,00 Controladoria-Geral 0,50
Capela 17.124 0,573 49.802,00 Controladoria-Geral 0,25
Estrela de Alagoas 18.153 0,534 56.329,00 Setor ou Unidade de Controle Interno 0,25
Joaquim Gomes 23.903 0,531 67.069,00 Controle Interno 0,25
Murici 28.137 0,527 69.784,00 Controle Interno 0,25
Poco das Trincheiras 14.354 0,526 40.199,00 Controladoria-Geral 0,25
Cha Preta 7.319 0,575 28.168,00 Controladoria-Geral 0,25
Sao José da Tapera 32111 0,527 73.028,00 Controle Interno 0,25
Campestre 6.918 0,559 19.684,00 Controladoria-Geral 0,25

Limoeiro de Anadia 28.495 0,580 60.047,00 Controladoria-Geral 0,25
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) . RECEITAS .
MUNICIPIO POPULACAO IDH REALIZADAS DENOMINACAO
(*1.000)
Maragogi 32.369 0,574 84.644,00 Controladoria-Geral 0,25
Marechal Deodoro 51.364 0,642 210.913,00 Controladoria-Geral 0,25
Minador do Negtrio 5.337 0,563 34.953,00 Controle Interno 0,25
Piio de Agticar 24446 0,593 66.847,00 gzzf;‘;afj;;‘;C°°rdemd°ria de 0,25
Pindoba 2911 0,574 15.366,00 Controladoria-Geral 0,25
FOILI';ZSd’Agua das 01.437 0,565 56.593,00 fgtcerreitlao.ria Municipal de Controle 0,00
Satuba 13.716 0,660 34.842,00 Controle Interno 0,00
Maribondo 13.337 0,597 34.915,00 gzzf;‘jf:;;“oCoordenadc’ria de 0,00
Paulo Jacinto 7.568 0,589 23.127,00 Controladoria-Geral 0,00
Tanque d"Arca 6.187 0,555 31.782,00 Controladotia-Geral 0,00
Agua Branca 20.162 0,549 48.527,00 Controladoria-Geral 0,00
Batalha 18.455 0,594 45.920,00 fzsz:a Municipal de Controle 0,00
Belém 4.406 0,593 20.693,00 Controladoria-Geral 0,00
Coité do Noia 10.744 0,533 29.952,00 Controle Interno 0,00
Matriz de Camaragibe 24.649 0,584 58.848,00 Controladotia-Geral 0,00
Monteitépolis 7.153 0,539 21.756,00 Controle Interno 0,00
Paripueira 13.016 0,605 36.995,00 Controle Interno 0,00
Porto de Pedras 7.873 0,541 25.185,00 Controladoria-Geral 0,00
Quebrangulo 11.342 0,559 39.815,00 Controladotia-Geral 0,00
Rio Largo 74.838 0,643 147.949,00 Controladoria-Geral 0,00
Vicosa 25.773 0,586 67.984,00 Controladoria-Geral 0,00

Fonte: elaboracao dos autores (2019).
IDH 2010, IBGE, disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/al/panorama
Estimativa de Populagao 2018, IBGE, disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/al/panorama
Receitas Realizadas 2017 (x 1.000), IBGE, disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/al/panorama
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APENDICE 3 - TABELAS DE FREQUENCIA

QUANTO A DENOMINACAO DO CARGO DOS SERVIDORES DAS UCIS:

Controlador Interno 25 41,0
Outro 15 24,5
Analista 7 11,5
Analista de Financas e Controle 4 6,6
Auditor Interno 4 6,6
Analista de Controle 3 4,9
Coordenador de Controle Interno 3 4,9
Total 61 100,0

Fonte: elaboracao dos autores (2019).

QUANTO AOS TREINAMENTOS CONCEDIDOS AOS SERVIDORES DAS UCIS NOS ULTIMOS 5 ANOS:

| N | %

Nenhum 18 29,5
De um a cinco 36 59,0
De seis a dez 7 11,5
Mais de dez 0 0,0
Total 61 100,0

Fonte: elaboracgdo dos autores (2019).

QUANTO A DENOMINACAO DO CARGO DO TITULAR DAS UCIS:

Controladot-Interno Municipal 29 47,6
Controlador-Geral do Municipio 23 37,7
Outro 6 9,8
Secretario Municipal de Controle Interno 3 49
Total 61 100,0

Fonte: elaboracao dos autores (2019).
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MUNICIPIO

Agua Branca
Arapiraca

Atalaia

Batalha

Belém

Belo Monte

Boca da Mata
Branquinha
Cacimbinhas
Campestre

Campo Alegre
Capela

Cha Preta

Coité do Noia
Crafbas

Delmiro Gouveia
Dois Riachos
Estrela de Alagoas
Flexeiras
Ibateguara

Igaci

Igreja Nova

Inhapi

Jacuipe

Joaquim Gomes
Jundia

Junqueiro

Limoeiro de Anadia
Maceié

Mar Vermelho
Maragogi

Marechal Deodoro
Maribondo

Matriz de Camaragibe
Messias

Minador do Negrao
Monteirépolis
Murici

Olho d’Agua das Flores
Olivenca

Palmeira dos Indios
Pio de Aguacar
Pariconha
Paripueira

Paulo Jacinto

Penedo

APENDICE 4 - RESULTADOS DESAGREGADOS DO ICIM

(V1))

PLANEJAMENTO
DAS ATIVIDADES

O e T e T S S e S S S S e TR o T S N e TR o SO S S S o S e SR S S G S <o S S= N S G SR NN S e T T e S = T e S e T S e S S S G S O o Y e B o S O S ST

(V2)
ATIVIDADES
TIPICAS

=leolalmleols|lole|lao|la|lealelaealele|lael=mlmlaelslmlelaglaelmlaelmlelaelmlealmlo|laealelelal=lal=mlmlelel=]=|=

V3)
PRODUCAO
DE
RELATORIOS

=lolalea|lo|lo|laole|laelalel=lalele|lael=mlmlel=almlelmlelslelalel=l2leal=leo|laleclelalslalmlelelael=]=|=

(WD)
CONTROLES
INTERNOS DO
MUNICIPIO

- 0 O = P, O Pk O B, O O O O O O O O O O MmO Rk PR oE R R s OO R RO R ks, s s sl R, 00 s, o

0,00
1,00
0,75
0,00
0,00
0,50
1,00
0,50
1,00
0,25
0,50
0,25
0,25
0,00
1,00
0,50
0,50
0,25
0,50
0,75
0,50
1,00
0,50
0,75
025
0,50
1,00
0,25
0,50
0,50
0,25
0,25
0,00
0,00
0,50
0,25
0,00
0,25
0,00
0,50
0,50
025
0,75
0,00
0,00
1,00
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. v v2) PRo(gISJ)ng CON(’IYI:E)LES
MUNICIPIO gﬂ?{%ggos AT;‘}IIE})(?I:;ES DFj INTERN O S DO ICIM
RELATORIOS MUNICIPIO
Piacabucu 0 0 1 1 0,50
Pindoba 1 0 0 0 0,25
Poco das Trincheiras 1 0 0 0 0,25
Porto de Pedras 0 0 0 0 0,00
Quebrangulo 0 0 0 0 0,00
Rio Largo 0 0 0 0 0,00
Santana do Ipanema 0 1 1 1 0,75
Sio José da Laje 0 1 1 0 0,50
Sio José da Tapera 0 0 0 1 0,25
Sio Miguel dos Campos 0 1 1 0 0,50
Satuba 0 0 0 0 0,00
Senador Rui Palmeira 1 1 0 1 0,75
Tanque d"Arca 0 0 0 0 0,00
Teotodnio Vilela 1 0 0 1 0,50
Vicosa 0 0 0 0 0,00
Fonte: elaboracao dos autores (2019).
Nota: Esclarecemos que “0” e “1” nesta tabela apenas sinalizam a auséncia ou a presenca do atribu-
to em questdo, uma vez que todas as varidveis que compdem o ICIM sdo nominais dicotémicas.
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