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Transparéncia governamental em capitais dos
estados no Brasil nas contratacoes emergenciais
para o combate da Covid-19!

Governmental transparency in state capitals in Brazil in emergency contracts
to combat Covid-19

Transparencia gubernamental en las capitales de estado en Brasil en contratos
de emergencia para combatir Covid-19

José Antonio Gomes de Pinho?, Ana Rita Silva Sacramento®, Fubiano Maury Raupp*, Marcelo Suntos Amaral®

https://doi.org/10.36428/revistadacgu.v12i22.330

Resumo: O artigo objetivou avaliar a construcio da transparéncia das informagdes sobre contratagdes emergen-
ciais para o combate da Covid-19 pelos municipios-capitais do Brasil e sua relagdio com o avango da pandemia em
seus contextos locais, tomando por base os trés rankings elaborados e divulgados pela Transparéncia Internacional
Brasil (TIB) e os dados das secretarias municipais de saude. Fez-se um estudo de casos multiplos, de cunho explo-
ratério-descritivo e de carater qualitativo-quantitativo. Os dados mostram que os indicadores de transparéncia nas
contratagdes emergenciais apresentaram melhora significativa ao longo dos trés levantamentos considerados; que
0 avango no cumprimento de uma dimensio nao tinha relacdo com as outras dimensdes, exceto controle social e
formato, e entre controle social e legislagio; e que os esforcos dos governos em implementar recursos para a pro-
mogao da transparéncia nao foram motivados pelo avan¢o maior ou menor do contagio e das mortes por Covid-19.

Palavras-chave: transparéncia; capitais; contrata¢oes emergenciais; Covid-19.

Abstract: The main objective of this article was evaluate the build of transpatency of information on emergency
contracts aimed at combating Covid-19 in Brazilian capitals and its relationship with the advance of the pandemic
in their local contexts, based on the three rankings elaborated and disclosed by Transparency International Brazil
(T1B) and data from the municipal health secretariats. An exploratory-descriptive and qualitative-quantitative study
was carried out on multiple cases. The data show that the transparency indicators in emergency contracts showed
significant improvement over the three surveys considered; that the progress in fulfilling one dimension was unre-
lated to the other dimensions, except social control and format, and between social control and legislation; and that

1 Artigo recebido em 19/08/2020 e aprovado em 04/11/2020
2 FGV/EAESP

3 Universidade Federal da Bahia

4 Universidade do Estado de Santa Catarina

5 Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
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the efforts of governments to implement resources to promote transparency were not motivated by the greater or
lesser advance of contagion and deaths by Covid-19.

Keywords: transparency; capitals; emergency hiring; Covid-19.

Resumen: El articulo tuvo como objetivo evaluar la construccion de la transparencia de la informacién sobre con-
tratos de emergencia para la lucha contra el Covid-19 por parte de las capitales de Brasil y su relacién con el avance
de la pandemia en sus contextos locales, con base en los tres rankings elaborados y divulgados. por Transparencia
Internacional Brasil (TIB) y datos de las secretarfas municipales de salud. Se realizé un estudio exploratorio-descrip-
tivo y cualitativo-cuantitativo sobre multiples casos. Los datos muestran que los indicadores de transparencia en los
contratos de emergencia mostraron una mejora significativa sobre las tres encuestas consideradas; que el avance en
el cumplimiento de una dimension no tenfa relacion con las otras dimensiones, excepto el control y formato social, y
entre el control social y la legislacion; y que los esfuerzos de los gobiernos por implementar recursos para promover

la transparencia no fueron motivados por el mayor o menor avance de contagio y muertes por Covid-19.

Palabras clave: transparencia; capitales; contratacion de emergencia; Covid-19.

Introdugdio

Ha certo consenso na literatura especializada
quanto a importancia da transparéncia em sistemas po-
liticos democraticos para reduzir as chances de praticas
corruptas na administragdo dos recursos publicos. Tra-
ta-se, pois, de um principio caro a democracia e que,
segundo Filgueiras (2011), passou a integrar o léxico da
teoria politica contemporanea na esteira de outro prin-
cipio, o de acconntability, visando atacar as contradi¢Ses
estruturais dos estados capitalistas democraticos, dentre
as quais, a ocorréncia de corrupcio.

Cumpre lembrar que acountability carece de
termo em portugués que o traduza de forma direta e
integral, situacdo que levou Pinho e Sacramento a defi-
nirem como um processo que submete os ocupantes de
cargos situados na estrutura de Estados democraticos a
prestar contas dos seus atos para que a propria socie-
dade, por meio de suas institui¢des, possa aplicar-lhes as
sancOes ou recompensas cabiveis (PINHO e SACRA-
MENTO, 2009).

No Brasil, em que pesem os avangos institucio-
nais formalizados desde a Constituicio Federal de 1988
e ainser¢ao das Tecnologias de Informacao e Comuni-
cacao (TICs) com o objetivo de, dentre outros, viabilizar
a aproximagao entre governos e cidaddos, aumentar a
transparéncia e, consequentemente, reduzir as chances
de praticas corruptas, constata-se que ainda ¢ bastante
comum a eclosio de escandalos de corrupg¢iao em todos
os poderes e niveis de governo. O vasto leque de mo-
dalidades como sao operados os desvios de recursos
publicos no pais parece indicar que sequer aqueles des-
tinados as politicas consideradas como geradoras de

bem-estar da sociedade — satde, educac¢io, seguranca
e habitacdo, dentre outras — estdo imunes a corrupgao.

Em face da ocorréncia de irregularidades mesmo
em um contexto de avangos institucionais para au-
mento da transparéncia e controle das a¢oes de agentes
publicos, com o advento da Covid-19 e, consequente-
mente, a possivel redu¢do ou mesmo supressao destes
mecanismos, parece entdo razoavel supor que os re-
cursos emergenciais destinados ao combate dessa pan-
demia nao estariam blindados contra a corrupgao. Tal
suposi¢ao parece se confirmar quando se tem noticia,
por exemplo, das operagoes que foram deflagradas para
investigar denincias de mal-uso desses especificos re-
cursos na compra de respiradores e em hospitais de
campanha em varios estados do pais (BRASIL, 2020a).

Gargarella e Roa (2020) advertem sobre as pos-
siveis consequéncias da adocio de legislagdes de emet-
géncia. No caso brasileiro, um dos exemplos ¢ a Lei
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que regulamentou
as medidas da emergéncia de sadde publica para enfren-
tamento da Covid-19. De modo particular, o presente
estudo destaca o § 2° do art. 4° do referido documento
legal, que define para as contratagdes sua imediata dis-
ponibilizacio em sitio oficial (BRASIL, 2020b). Para
Gargarella e Roa (2020, p. 6), existe sempre o risco
de abuso de poderes conferidos por estas legislagdes,
podendo aprofundar o “desequilibrio pré-existente na
equacdo democratica”.

Nesse ambiente que suscita tantas reflexdes, onde
os conceitos de transparéncia, accountability e corrup¢ao
se destacam, a questdo que norteia essa investigacao é:
Como as capitais dos estados no Brasil cons-
truiram a transparéncia das informagdes sobre
contratagdes emergenciais para o combate da
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Covid-19 e qual a sua relagdo com o avango da
pandemia em seus contextos locais? Especifi-
camente objetivou-se: a) conhecer a mensuracao das
dimensoes que caracterizam a transparéncia dessas ges-
toes pelo modelo de andlise desenvolvido pela Transpa-
réncia Internacional Brasil (T1B); b) verificar se houve
evolugdo nessas dimensdes ao longo do tempo e se ha
relacdo entre elas ¢; ¢) verificar se o avango maior ou
menor do contigio e das mortes por Covid-19 pode
ser apontado como motivador para os governos para a
promogao da transparéncia.

Esse esforco investigativo pode ser justificado de
diversas maneiras, dentre as quais o fato de a Covid-19
ser uma novidade no cenatio social, econdémico e poli-
tico, de amplitude mundial, o que, por si s6, ja demanda
estudos das mais variadas areas de conhecimento. No
que se refere a escolha do ranking da transparéncia da
TIB, essa ndo se deu apenas porque na oOtica dos pes-
quisadores essa organizacdo goza de prestigio perante
grande parte da comunidade cientifica, mas também
pelo fato de se concordar com a metodologia que foi
utilizada para elaboragcdo desse especifico ranking.
Quanto a dimensdo espacial, os municipios-capitais
foram escolhidos pelo fato de se constituirem em desti-
natarios de recursos emergenciais de valores relevantes
para o combate a pandemia e ainda porque na pesquisa
exploratéria realizada na base de dados Google Scholar
nao se localizou estudos elegendo esses mesmos entes
como locus empirico de investigacGes de semelhante
natureza.

O artigo também traz contribui¢des do ponto de
vista tedrico, visto a escassez de estudos nesta direcao.
Isto se deve, em parte, pelo fato de o momento de pan-
demia ser Gnico na histdria recente, sem expetiéncias e/
ou estudos anteriores que pudessem contribuir com um
referencial mais solido. Assim, a discussao tedrica des-
creve um contexto atual, e algumas inferéncias foram
feitas no sentido de entender o porqué das respostas
dos prefeitos ao desenvolvimento das dimensdes da
accountability.

O trabalho esta dividido em cinco se¢oes ini-
ciando com esta introdugio, seguida do referencial te-
o6rico que aborda os conceitos principais utilizados no
estudo. Apéds, procedimentos metodoldgicos, os resul-
tados e as conclusoes sdo apresentados.

0 lugar da transparéncia na accountability

Para que se compreenda como a transparéncia
integra a acconntability considera-se util que se compre-
enda como ela participa desse processo. O escopo do

trabalho é focado no conceito de transparéncia e os
motivos pelos quais os gestores a promovem ou nao.

Com base em Schedler (1999), tem-se que a in-
formacao, a justifica¢io e a puni¢ao sao os componentes
basicos da acconntability, os quais estdo distribuidos em
duas dimensoes interdependentes: answerability (infor-
magao e justificacdo) e enforcement (punicao). A transpa-
réncia, portanto, ocupa a dimensao da answerability.

Para Matthew Taylor (2019), a accountability se
compde de: (1) transparéncia — a provisao de infor-
magdes necessarias e suficientes sobre a¢des, procedi-
mentos e decisdes dos governos para sua avaliagao e fis-
calizacio por parte de agéncias publicas, organizacoes
nao-governamentais e cidaddos; (2) investigacio (over-
sight) — a avaliacdo do governo nao se limita ao acesso
aos dados e informacdes fornecidos por ele, mas todas
as a¢oes do governo, seus processos ¢ agentes devem
estar sempre suscetiveis de verificagdo; e (3) sangao —
que ¢ a punicido e corre¢do dos desvios observados,
com o propoésito também desempenhar um papel so-
cial, a0 demonstrar que a norma social funciona e assim
inspirar confianga a sociedade (TAYLOR, 2019).

Nesse sentido, o alerta de Michener (2019)
pontua que a transparéncia vem sendo considerada “[...]
muito mais do que ¢ [...]”, pois seus impactos, “[...] de
natureza difusa, indireta, de longo prazo [...]” dependem
do ecossistema no qual estd inserida, portanto nao de-
pende apenas do governo, mas de como suas informa-
¢Oes podem ser consumidas, e para isso importa muito
a educagao dos individuos e o papel desempenhado
pela midia que atuam nesse ecossistema (MICHENER,
2019, p. 1300). De forma mais direta, pode-se dizer que
expectativas tao amplas quanto ao alcance e resultados
da transparéncia podem ser mitigadas quando essa for
compreendida como um fendmeno complexo, influen-
ciado pelo ambiente sociopolitico e econémico do pais
analisado.

Alguns enfoques da transparéncia

Observa-se na literatura a existéncia de estudos
da transparéncia que, sob as mais diversas perspec-
tivas, estabelecem tipologias de acordo com alguns as-
pectos particulares desse processo. Para Heald (2000),
por exemplo, a transparéncia, ao interagir com o am-
biente, e vice-versa, pode ser classificada como vertical
ou horizontal e operando em quatro diregdes: duas em
sentido vertical, para cima, quando um superior hierar-
quico pode observar seus subordinados, e para baixo,
quando os governados podem observar a conduta de
seus governantes; ¢ duas em sentido horizontal, ex-
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terna, quando o subordinado hierarquico pode observar
o que esta acontecendo fora da organizagao, e interna,
quando os que estio fora da organizacdo conseguem
observar aquilo que ocorre em seu intetior.

A transparéncia também surge como ativa ou
passiva, de acordo com o agente que toma a sua ini-
ciativa. A ativa diz respeito ao dever que tém os 6rgios
e entidades publicas de promoverem a divulgacio de
informacOes que sdo de interesse geral de forma obje-
tiva, clara, periddica e sistematizada, e em local de facil
acesso, incluindo os sitios oficiais da internet. Nesse
sentido, a iniciativa parte do préprio 6rgio publico e
independe de solicitagdo por quem quer que seja. Na
tipologia passiva, entretanto, o fornecimento de infor-
mac¢oes somente ocorre mediante iniciativa do interes-
sado, estando o Estado obrigado a conceder, tempesti-
vamente, a todos os cidadaos que as requeiram, exce¢ao
feita aos que estiverem legalmente protegidos por sigilo

(RAUPP, 2016).

Outras perspectivas da transparéncia também
sao encontradas em Zucollotto, Teixeira e Riccio (2015),
das quais se destacou para o proposito desse estudo a
de contratos e convénios, que consiste na divulgacio
dos contratos, convénios, termos de parceria e de co-
operacao estabelecidos por um governo, no intuito de
permitir a sociedade conhecer as partes envolvidas nos
contratos, as responsabilidades de cada uma das partes,
as ferramentas de monitoramento, a forma de avaliacao
de desempenho, prazos e valores, penalidades etc. (ZU-
COLLOTTO, TEIXEIRA E RICCIO, 2015).

Limites da transparéncia no Brasil

Sdo varios os estudos que reconhecem a Unido
como principal promotora da transparéncia governa-
mental no Brasil (LIMA, 2019), principalmente a partir
da instituicdo de diversos normativos com esse propo-
sito foram desencadeados a partir da CF 88. A respeito
da natureza desses normativos, Sacramento e Pinho
(2016) pontuam que questdes financeira e orgamentaria
foram dominantes até pelo menos 2011, quando maté-
rias mais profundas da democracia também passaram
a resultar em normativos, como por exemplo a Lei de
Acesso a Informacgiao (BRASIL, 2011a) ¢ a Lei da Co-
missao da Verdade (2011b). Entretanto, ressalva-se que
“ndo ha uma relacdo automitica ou necessaria entre a
aprovacao e entrada em vigor de Leis de Acesso a In-
formacao e a constituicao de accountability” (CUNHA
FILHO, 2018, p. 903). Pontua o autor a necessidade
de “indagar qual € o tipo de transparéncia que ela pode

produzir e qual o tipo de acconntability que dela se pode
esperar (CUNHA FILHO, 2018, p. 903).

Observa-se ainda nio ser incomum investiga-
¢des sobre o tema da transparéncia no Brasil inclufrem
nos seus objetos de estudos as Tecnologias de Infor-
magao ¢ Comunicagio (TIC), como os sites governa-
mentais. Pinho (2008) investigou portais de governos
estaduais para identificar possiveis aprofundamentos
da democracia através de processos digitais, concluindo
que o problema nio se encontra exatamente na falta de
tecnologia, mas na cultura e desenvolvimento politico.
A tecnologia nos portais ndo é mobilizada no sentido
de aperfeicoamento da democracia.

Raupp e Pinho (2020), em recente pesquisa
com os Estados na divulgacao de informagdes sobre a
Covid-19, mesmo constatando preocupacdo em cons-
truir melhores condi¢oes de disponibilizagiao de infor-
magbes sobte 0 novo coronavirus, ressalvam que os
estados ainda devem evoluir em transparéncia das in-
formacdes: “os avancos detectados neste curto e tenso
periodo de tempo pode nos servir de base para pensar a
questio da transparéncia no Brasil de um ponto de vista
mais estrutural” (p. 3730).

Os resultados dessas investigagoes apontam para
a pertinéncia das consideracoes de Taylor (2019) e Mi-
chener (2019) a respeito da importancia dos compo-
nentes do contexto sociopolitico para a qualidade da
transparéncia.

Metodologia do estudo

A estratégia desta pesquisa é de estudo de casos
multiplos, a partir de evidéncias empiricas qualitativas
da promogio da transparéncia pelas gestdes publicas
em seus processos de contrata¢do emergencial e de in-
dicadores do avanco da pandemia nas capitais e em seus
Estados. No presente trabalho, a op¢do pelo estudo de
casos multiplos visa compreender as relagoes entre va-
riaveis, dimensdes ou conceitos “[...] da vida real que
sao complexos demais para as estratégias experimentais
ou aquelas utilizadas em levantamentos” (YIN, 2015, p.
34). Estudos de casos mualtiplos ““[...] sao generalizaveis
a proposi¢oes tedricas, e nado populagdes ou universos”,
com o objetivo de “[...] expandir e generalizar teorias
[...] e ndo enumerar frequéncias [...|” (Idem, p. 30). A 16-
gica de analise dos estudos de casos multiplo equivale a
de experimentos multiplos, cuja replicagio busca prever
resultados semelhantes (replicagao literal) ou resultados
distintos em condic¢Oes distintas (replicacdo tedrica),
conquanto que a estrutura teérica preveja as condicdes
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sob as quais se podem encontrar um ou outro resultado

(Idem, p. 68-69).

As analises deste estudo partem das evidéncias
de transparéncia nos dados e informacoes disponibi-
lizados pelas gestdes municipais das capitais estaduais
brasileiras. Estes dados foram coletados e tabulados
inicialmente pela Transparéncia Internacional Brasil
(TIB). Esta organizacio também efetuou tais levanta-
mentos com os estados da federagio. Entretanto, o pre-
sente estudo dedicou-se apenas as capitais brasileiras,
excetuando a capital da federacio, Brasilia. Essa escolha
metodolégica deveu-se por estarem estas capitais em
menor evidéncia em relacio a investigagdes por 6rgaos
de fiscalizagdo e imprensa, comparadas ao tamanho e
importancia dos estados e da unido. O cumprimento
dos requisitos da accountability setia, em tese, menor
nestes entes publicos.

A partir dos resultados de tabulagao por indica-
dores realizada pelo TIB e dos indicadores de evolu¢ao
da Covid-19 disponibilizados pelas secretarias munici-
pais de saude, as analises compreenderam a mensuracao
das dimensGes que caracterizam a transparéncia das ca-
pitais pelo modelo de analise construido pela propria
TIB. Em seguida, verificou-se como os indicadores
dessas dimensdes foram sendo atendidos pelos gestores
ao longo dos trés levantamentos considerados e como
esses resultados podem estar relacionados entre si. As
analises sobre os indicadores e dimensoes do conceito
de transparéncia buscaram identificar relagdes entre si,
ainda que o sentido desta relacdo (causa e efeito) nao

tenha sido descrito. Finalmente, a mudanga na pro-
moc¢io da transparéncia no decorrer da pandemia foi
relacionada com a gravidade da crise sanitaria nas dife-
rentes cidades, para se saber se capitais que tiveram o
contato mais antigo ou mais severo com o virus pro-
moveram mais rapidamente contratos emergenciais e,
entdo, promoveram a transparéncia destes contratos.

Cumpre informar que o modelo de analise de-
senvolvido pela TIB (ver Quadro 1) foi escolhido
porque a organizagdo tem expetrtise comprovada no
trato do tema e construiu um modelo de andlise rico e
complexo com trinta e quatro indicadores organizados
em quatro dimensdes relacionadas a transparéncia de-
senvolvida por entes publicos, dimensdes essas aqui
consideradas como essenciais para atender requisitos
minimos apontados na literatura pesquisada: (a) inte-
ragdo com o ambiente (HEALD, 2006) — os itens que
integram o modelo TIB, no geral, podem ser conside-
rados essenciais para verificaciao da transparéncia pelos
agentes externos; (b) essa mesma lista de itens pode ser
utilizada para analisar tanto a transparéncia ativa como
a passiva (RAUPP, 20106), especialmente os contidos
nas categorias das dimensdes Informac¢des Disponiveis
e Formato; e (c) os itens relacionados nas dimensoes
Legislacdo e Controle Social, contempladas no modelo,
sd0 uteis para verificar a transparéncia quanto a pers-
pectiva de contratos e convénios (ZUCOLLOTTO,
TEIXEIRA e RICCIO, 2015). O Quadro 1 abaixo rela-
ciona as dimensdes e indicadores utilizados como fonte
de dados secundarios desta pesquisa.

QUADRO 1 - MODELO DE ANALISE

DIMENSAO CATEGORIA ITEM

Site especifico para informacoes sobre contratagoes emergenciais

Nome do/a contratado/a

Numero do CPF ou CNPJ

Informacoes essenciais

Valor total e unitirio dos contratos

Prazo contratual

Processo de contratacio ou aquisicao

Informacoes
disponiveis

Quantidade

Informacées desejaveis

Local da execucio

Orgio contratante

Data de celebracio do contrato

Descricao do bem ou servico

Publicacao do edital e fases publicas das licitaces na modalidade pregao no mesmo portal

das contratacdes emergenciais

Forma / modalidade da contratagio
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Formato

Legislacao

Controle Social

Para pontuagdo dos indicadores em cada cate-
goria de analise da transparéncia das gestSes publicas, a

Dados abertos

Legislacio especifica
Divulgacio de legislacao
Controle

Informagoes aos gestores

Repositorio de legislagao

Destaque para informacoes
sobre as contratagoes
emergenciais

Ouvidotia

Transparéncia Passiva

Orgio coletivo

Formato aberto dos dados

Possibilidade de download das informacoes

Mecanismos de busca

Possibilidade de download da integra do contrato

Dicionario de dados

Ha legislacao especifica tratando de contratacoes emergenciais?

A legislacio aplicavel as contratacdes emergenciais esta disponivel no mesmo portal?
Ha previsio legal de que as contratacoes sejam acompanhadas pelos 6rgaos de controle?
Sio fornecidas informagoes e otientacdes aos gestores responsaveis por contratagoes?
Ha um repositério com a legislagao dedicada ao enfrentamento da Covid-19?

Portal oficial do governo

Portal de informacao sobre a Covid-19 ou do 6rgio de saude responsavel

Portal de transparéncia ou do 6rgao de controle

Redes sociais do governo (perfis oficiais dos governos municipais/estaduais no Facebook
e Twitter)

Link para Ouvidoria no portal onde estao as contratacdes emergenciais
Possibilidade de se realizar denincia anonima

Tag especifica em assunto para ‘Covid-19

Link para o E-sic no portal onde estdo as contratacbes emergenciais
Possibilidade de se realizar pedido de acesso a informacio de forma sigilosa
Tag especifica em assunto para ‘Covid-19’

Acompanhamento por conselho, comissao ou outro 6rgao com participacao de
organizacoes da sociedade civil

Fonte: Adaptado de Transparéncia Internacional Brasil (2020a, p. 3-6)

TIB utilizou o seguinte critério:

(a) quando o indicador foi encontrado na forma
em que o modelo preve, foi atribuido um ponto

a dimensao de analise;

(b) quando o indicador encontra-se parcialmente
executado pela gestdo publica, foi atribuido meio

ponto; e

(c) quando o indicador nio estava sendo execu-

foram pontuados sem ponderacSes diferenciadas para
as dimensodes, ja que o objetivo aqui é compreender a
evolucio destes indicadores e as relacoes entre estas di-
mensoes ¢ a evolugdo da pandemia. Cumpre destacar
que o modelo de analise da TIB possui algumas limita-
¢oes. Cita-se, por exemplo, o fato de analisar a disponi-
biliza¢ao das informagdes, sem possibilitar inferir sobre
a qualidade destas. Acredita-se que o modelo possa ser
apetfeicoado com a insercio de outras dimensoes/
indicadores.

Andlise e discussao dos resultados

tado ou nao foi encontrado, zero ponto.

Por exemplo: se foi encontrado no site do ente
publico link para download da integra de contrato em
formato aberto, foi atribuido um ponto a dimensao
Informagbes Disponiveis; se havia link para down-
load, porém em formato proprietario (como o formato
PDF), meio ponto; e se nao havia como acessar a copia
dos contratos do ente publico, zero ponto. Os outros in-
dicadores seguiram este mesmo procedimento. Porém,
diferente da metodologia utilizada pela TIB para pon-
tuacdo e classificacio da transparéncia das capitais nas
contratacOes emergenciais, neste estudo, os indicadores

Os dados empiricos referem-se aos levanta-
mentos efetuados pela TIB divulgados em 21/05,29/06
e 31/07/20. Na Tabela 1, estao relacionados os dados
das trés avaliacoes da dimensio informacoes disponi-
veis sobre contratacdes emergenciais realizadas pelas
gestoes municipais. Os percentuais correspondem ao
numero de indicadores cumpridos por cada capital em
relacio ao total de itens avaliados para esta dimensao.
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TABELA 1 - EVOLUCAO DA AVALIACAO DA DIMENSAO ‘INFORMACOES DISPONIVEIS’ DA TRANSPARENCIA NAS CONTRATACOES EMERGENCIAIS PELAS
CAPITAIS, ENTRE MAIO E JULHO DE 2020

T o Juskom | oo/

Jodo Pessoa 10 (76,9%)
Manaus 5 (38,5%)
Florianépolis 1 (07,7%)
Sao Paulo 6,5 (50,0%)
Belo Horizonte 6 (46,2%)
Vitéria 6 (46,2%)
Macapa 3,5 (26,9%)
Rio Branco 9 (69,2%)
Goiania 10 (76,9%)
Porto Alegtre 5,5 (42,3%)
Curitiba 6,5 (50,0%)
Campo Grande 6 (46,2%)
Salvador 8 (61,5%)
Boa Vista 6 (46,2%)
Natal 3 (23,1%)
Recife 8 (61,5%)
Cuiaba 6 (46,2%)
Fortaleza 7 (53,8%)
Rio de Janeiro 7,5 (57,7%)
Teresina 4 (30,8%)
Palmas 6,5 (50,0%)
Belém 0 (00,0%0)
Maceié 8 (61,5%)
Sao Luis 4,5 (34,6%)
Aracaju 4,5 (34,6%)
Porto Velho 3 (23,1%)

MEDIA 5,8 (44,6%) 8,7 (66,9%)

13 (100,0%)
13 (100,0%)
13 (100,0%)
12,5 (96,2%)
12,5 (96,2%)
11,5 (88,5%)
11,5 (88,5%)
8,5 (65,4%)
7 (53,8%)
6,5 (50,0%)
11,5 (88,5%)
11 (84,6%)
9 (69,2%)

5 (38,5%)
45 (34,6%)
11 (84,6%)

13 (100,0%)
13 (100,0%)
13 (100,0%)
13 (100,0%)
13 (100,0%)
13 (100,0%)
13 (100,0%)
13 (100,0%)
13 (100,0%)
13 (100,0%)
12 (92,3%)
12 (92,3%)
12 (92,3%)
12 (92,3%)
12 (92,3%)
11 (84,6%)

10,5 (80,8%) 10 (76,9%)
8 (61,5%) 10 (76,9%)

9 (69,2%) 9 (69,2%)
7,5 (57,7%) 8 (61,5%)
7 (53,8%) 8 (61,5%)
5,5 (42,3%) 8 (61,5%)
5 (38,5%) 8 (61,5%)
45 (34,6%) 7 (53,8%)
5,5 (42,3%) 6 (46,2%)
3,5 (26,9%) 6 (46,2%)

10,8 (83,1%)

Fonte: Levantamentos divulgados pela Transparéncia Internacional Bra-
silem 21/05/2020, 29/06/2020 e 31/07/2020 (2020b).

Na evolugio dos indicadores da primeira di-
mensao do modelo de anilise, informacgdes dis-
poniveis, o cumprimento as informagdes essenciais
aparecem com maior ocorréncia quando comparadas
as informacOes desejaveis. As primeiras dizem respeito
as informagoes exigidas pela Lei n® 13.979 de 2020,
art. 4, §2° (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL
BRASIL, 2020a), tendo o indicador #°e Zntegra do processo
como o menos atendido pelas capitais. O numero maior
de ocorréncia poderia ser explicado, possivelmente, por
se tratar de exigéncias legais e por serem estas informa-
¢oes relativamente mais faceis de publicar. Em se tra-
tando de informacoes desejaveis, local de execugdo, quan-
tidade, e edital e fases de licitacao foram os indicadores com
menor ocorréncia.

Considerando o maximo de 13 pontos para esta
dimensao, nenhum ente cumpriu todos os indicadores

na primeira avaliagdo realizada, ficando a média de aten-
dimento de transparéncia abaixo da metade do total de
pontos maximos possiveis. A evolugdo das gestdes no
sentido de atender a estes indicadores estd demonstrada
na Tabela 1, que mostra que os indicadores melhoraram
para todas as capitais, sendo que dez delas atenderam
completamente a estes requisitos na terceira avaliagao
realizada. A média do cumprimento destes indicadores
para todas as capitais também descreve um movimento
claro no sentido de ampliacio da transparéncia dos
contratos emergenciais a partir de maio.

Em tempo, deve-se mencionar que a construcao
da transparéncia nao depende apenas da disponibili-
zac¢ao de informacoes, mas também da qualidade destas,
de forma que possa haver compreensio por parte da
sociedade civil, além de possibilitar a geracdo de accoun-
tability na gestao publica NASCIMENTO, 2020).
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A Tabela 2 relaciona as trés avaliagdes dos indicadores de formato para divulgacio das informagdes pelos entes

publicos dos contratos emergenciais.

TABELA 2 - EVOLUCAO DA AVALIAGAO DA DIMENSAO ‘FORMATO’ DOS DADOS SOBRE CONTRATACOES EMERGENCIAIS PELAS CAPITAIS, ENTRE MAIO E JULHO DE 2020

e o ™ yowom | Jurtio/

Jodo Pessoa 5 (100,0%)
Vitoria 4 (80,0%)
Fortaleza 3,5 (70,0%)
Campo Grande 3 (60,0%)
Macapa 0,5 (10,0%)
Manaus 0 (00,0%)
Goiania 5 (100,0%)
Belo Horizonte 2 (40,0%)
Rio Branco 2 (40,0%)
Salvador 2 (40,0%)
Natal 0 (00,0%)
Sio Paulo 2 (40,0%)
Teresina 2 (40,0%)
Recife 1 (20,0%)
Cuiaba 3 (60,0%)
Boa Vista 2 (40,0%)
Palmas 3 (60,0%)
Aracaju 2 (40,0%)
Rio de Janeiro 0 (00,0%)
Porto Velho 3 (60,0%)
Florianépolis 2 (40,0%)
Maceid 1 (20,0%)
Porto Alegre 3 (60,0%)
Belém 1,5 (30,0%)
Curitiba 1 (20,0%)
Sio Luis 0,5 (10,0%)

5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)

5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)

4 (80,0%) 5 (100,0%)
4 (80,0%) 5 (100,0%)
4 (80,0%) 5 (100,0%)
4 (80,0%) 5 (100,0%)
4 (80,0%) 5 (100,0%)
3 (60,0%) 5 (100,0%)
3 (60,0%) 5 (100,0%)
3 (60,0%) 5 (100,0%)
2 (40,0%) 5 (100,0%)
2 (40,0%) 5 (100,0%)
4 (80,0%) 4 (80,0%)
4 (80,0%) 4 (80,0%)
4 (80,0%) 4 (80,0%)
3 (60,0%) 4 (80,0%)
3 (60,0%) 4 (80,0%)
3 (60,0%) 4 (80,0%)
2 (40,0%) 4 (80,0%)
3 (60,0%) 3 (60,0%)
3 (60,0%) 3 (60,0%)
1 (20,0%) 1(20,0%)

MEDIA 2,1 (42,0%) 3,6 (72,0%) 4,4 (88,0%)

Fonte: Levantamentos divulgados pela Transparéncia Internacional Bra-
silem 21/05/2020, 29/06/2020 e 31/07/2020 (2020b).

Também para esta dimensdao da transparéncia
se observa que a primeira avaliagdo revela um quadro
de nao-atendimento dos requisitos de formato na di-
vulgacdo das informagdes pelas gestdes municipais das
capitais. Novamente aqui se observa um evolugio de
todas as avaliacOes das capitais no sentido de passar a
atender a estes requisitos. Tal constatagdao encontra res-
paldo nos resultados de Raupp e Pinho (2020), que ana-
lisaram a constru¢ao da transparéncia sobre a Covid-19
pelos estados brasileiros com foco nos dados sanita-
rios e epidemioldgicos. Para os autores, “[...] no geral
foram percebidos avancos pelos estados brasileiros em
termos de pontuac¢io e nivel, impactando naturalmente
nas respectivas posi¢cdes no ranking”. Ainda segundo
os autores, isto “[...| mostra uma preocupacao de alguns

governos em construir melhores condi¢oes de dispo-

nibilizacao de informagdes sobre o novo coronavirus”
(RAUPP; PINHO, 2020, p. 3735).

Ainda na dimensao formato, o nivel de atendi-
mento dos indicadores de formato aberto pelas capi-
tais foi semelhante a dimensio anterior, sendo diciondrio
de dados o indicador com menor ocorréncia, provavel-
mente por ser um recurso de execugdo mais complexa
e/ou que demanda maiores esforcos técnicos e tecno-
légicos para seu cumprimento, ja que se trata de um
documento suplementar aos dados publicados pelos
entes, compreendendo explicagdes dos conceitos re-
lacionados na base de dados disponibilizados em for-
mato aberto.
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Segundo a TIB, formato aberto € aquele descrito no Decreto n® 8.777 de 2016, que prescreve que esses dados devem
ser processaveis por maquinas, nao-proprietarios, completos e atuais (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL

BRASIL, 2020c, p. 7).

Para a dimensio legislacdo, a Tabela 3 relaciona as trés avaliages dos indicadores de atendimento dos requisitos
legais para regulamentagio e divulgacio destas informagdes sobre os contratos emergenciais pelos entes pablicos.

TABELA 3 — EVOLUCAO DA AVALIAGAO DA DIMENSAO ‘LEGISLACAO’ SOBRE CONTRATOS EMERGENCIAIS PELAS CAPITAIS, ENTRE MAIO E JULHO DE 2020

] MAIO/20 JUNHO/20 JULHO/20

Jodo Pessoa 5 (100,0%)

Fortaleza 5 (100,0%0)
Goiania 5 (100,0%)
Recife 5 (100,0%)
Aracaju 4 (80,0%)
Rio Branco 4 (80,0%)
Natal 4 (80,0%)
Sao Paulo 4 (80,0%)
Macapa 3 (60,0%)
Rio de Janeiro 3 (60,0%)
Manaus 2 (40,0%)
Belo Horizonte 2,5 (50,0%)
Vitoria 4 (80,0%)
Palmas 2 (40,0%)
Campo Grande 2 (40,0%)
Curitiba 1 (20,0%)
Boa Vista 0 (00,0%)
Belém 3 (60,0%)
Salvador 2 (40,0%)
Teresina 1 (20,0%)
Florian6polis 0 (00,0%)
Porto Velho 3 (60,0%)
Porto Alegre 2 (40,0%)
Sio Luis 5 (100,0%0)
Macei6 2 (40,0%)
Cuiabd 2 (40,0%)

5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)
45 (90,0%)

4 (80,0%)

4 (80,0%)

3 (60,0%)

3 (60,0%)

2 (40,0%)

5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)
5 (100,0%)

4 (80,0%) 4 (80,0%)
4 (80,0%) 4 (80,0%)
4 (80,0%) 4 (80,0%)
3 (60,0%) 4 (80,0%)
2 (40,0%) 4 (80,0%)
2 (40,0%) 4 (80,0%)
3 (60,0%) 3 (60,0%)
3 (60,0%) 3 (60,0%)
2 (40,0%) 2 (40,0%)

2,8 (56,0%) 3,9 (78,0%) 4,5 (90,0%)

Fonte: Levantamentos divulgados pela Transparéncia Internacional Bra-
silem 21/05/2020, 29/06/2020 e 31/07/2020 (2020b).

Na terceira dimensio, legislacdo, encontrou-se
o maior nfvel médio de atendimento pelos entes pu-
blicos em todas as trés etapas de avaliagdo. Tecnica-
mente pressupoe-se a facilidade de atendimento do
modelo de analise pelas capitais. Todavia, esta dimensao
em particular ratifica a constatagio feita na primeira
analise de que indicadores relacionados a exigéncias le-
gais tendem a ser mais disponibilizados e atendidos. 17-

Jormagaes e orientagoes aos gestores responsdveis por contratagies
foi o indicador menos atendido nesta dimensao.

As avaliagbes da quarta e dltima dimensao,
controle social, estio descritas na Tabela 4. Esta di-
mensio compreende os indicadores sobre ouvidoria,
os destaques na divulgacdo das informacdes, a trans-
paréncia passiva e a existéncia de 6rgao especifico de
fiscalizacio.
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TABELA 4 — EVOLUCAO DA AVALIACAO DA DIMENSAO ‘CONTROLE SOCIAL’ SOBRE CONTRATOS EMERGENCIAIS PELAS
CAPITAIS, ENTRE MAIO E JULHO DE 2020

T o | yoNio | Juriio/

Jodo Pessoa

10 (90,9%)

Macapa 4 (36,4%)
Vitéria 4 (36,4%)
Goiania 8 (72,7%)
Florianépolis 7 (63,6%)
Recife 7 (63,6%)
Campo Grande 1 (09,1%)
Rio Branco 8 (72,7%)
Belo Horizonte 4 (36,4%)
Porto Alegtre 3 (27,3%)
Natal 2 (18,2%)
Boa Vista 2 (18,2%)
Rio de Janeiro 2 (18,2%)
Aracaju 8 (72,7%)
Porto Velho 3 (27,3%)
Manaus 3 (27,3%)
Palmas 3 (27,3%)
Sio Paulo 3 (27,3%)
Salvador 5 (45,5%)
Curitiba 2 (18,2%)
Cuiaba 2 (18,2%)
Fortaleza 3 (27,3%)
Sao Luis 2 (18,2%)
Belém 3 (27,3%)
Teresina 3 (27,3%)
Macei6é 1 (09,1%)

11 (100,0%)
10 (90,9%)
10 (90,9%)
10 (90,9%)
10 (90,9%)

11 (100,0%)
11 (100,0%)
11 (100,0%)
10 (90,9%)
10 (90,9%)

9 (81,8%) 10 (90,9%)
9 (81,8%) 10 (90,9%)
8 (72,7%) 10 (90,9%)
8 (72,7%) 10 (90,9%)
6 (54,5%) 10 (90,9%)
8 (72,7%) 9 (81,8%)
6 (54,5%) 9 (81,8%)
6 (54,5%) 9 (81,8%)
7 (63,6%) 8 (72,7%)
5 (45,5%) 8 (72,7%)
7 (63,6%) 7 (63,6%)
7 (63,6%) 7 (63,6%)
7 (63,6%) 7 (63,6%)
6 (54,5%) 7 (63,6%)
6 (54,5%) 7 (63,6%)
4 (36,4%) 7 (63,6%)
7 (63,6%) 6 (54,5%)
6 (54,5%) 6 (54,5%)
5 (45,5%) 6 (54,5%)
4 (36,4%) 6 (54,5%)
4 (36,4%) 6 (54,5%)

3,7 (33,6%) 7 (63,6%) 8,3 (75,5%)

Fonte: Levantamentos divulgados pela Transparéncia Internacional Bra-
silem 21/05/2020, 29/06/2020 e 31/07/2020 (2020b).

No outro extremo em relagdo a dimensao legis-
lagio, o controle social foi a dimensio com menor
numero médio de indicadores atendidos pelas capitais
em todas as trés avaliagdes, ainda que, no modelo de
analise da TIB, este conjunto de indicadores tenha re-
cebido o menor peso. Nesta dimensao, a contribuicao a
construcio de transparéncia ficaria por conta do atendi-
mento a destaques para as contratacdes nos portais, da
atuacgio especifica da ouvidoria em rela¢do a pandemia,
da transparéncia passiva e da existéncia de 6rgaos co-
letivos de fiscalizacdo. O uso de redes sociais do governo e
drgao coletivo para acompanhamento das agdes foram os
itens menos atendidos.

A dimensio controle social envolve esforcos
consideraveis dos entes publicos no sentido de manter
portais de transparéncia, criar portais especificos para a
Covid-19, manter redes sociais conectadas aos portais

governamentais, manter 6rgio de ouvidoria e lig-lo
aos demais recursos etc. Assim, sua promogao sera pre-
cedida de outros indicadores de mais simples execucio,
como aqueles das trés primeiras dimensées, conforme
descrito nas Tabelas 1 a 3.

De acordo com o conceito final estabelecido
pela metodologia da TIB, cerca de um terco das capitais
ficou com nivel ruim ou péssimo de transparéncia nos
contratos emetgenciais nas primeiras avaliacoes’. Este
resultado se revela preocupante, pois pode indicar que a
transparéncia ndo faz parte da agenda dos governantes.
Por outro lado, os numeros nio seriam tao insatisfa-
torios se ponderarmos algumas questdes. Primeiro, a
pandemia, enquanto fato novo que demanda urgéncia

6 Maceid, Porto Alegre, Teresina, Boa Vista, Manaus, Macapa,
Curitiba, Natal e Floriandpolis ficaram com conceito “Ruim”. Belém fi-
cou com o conceito “Péssimo”.
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na busca de solugdes, releva a transparéncia das infor-
macoes para um segundo momento, ou seja, nao havia
um gabinete digital especifico “montado” para tais
emergéncias e que pudesse supor este contexto, mesmo
ja existindo uma infraestrutura de transparéncia, inclu-
sive disponibilizada pelo governo federal. Segundo,
considerando que se trata de uma primeira aplicagao
do modelo de anilise, este poderia ser considerado exi-
gente se fossem considerados os achados de estudos
anteriores (RAUPP; PINHO, 2015; RAUPP; PINHO,
2016) que constataram a dificuldade dos entes pu-
blicos no atendimento dos requisitos de transparéncia,
mesmo aqueles mais elementares, decorrentes de textos
legais. Por outro lado, Lunkes e colaboradores (2015) ja
constataram que a maioria das capitais ainda nao apre-
sentavam informacoes decorrentes de questOes legais.
Citam os autores dificuldades de acesso aos portais e

problemas de navegacio nos sitios em razao de algumas
informacdes estarem apresentadas de forma dispersa.

Algumas capitais cumpriram a maioria dos in-
dicadores das dimensdes em todas as avaliacoes reali-
zadas, enquanto outras gestoes figuram no rodapé das
Tabelas 1 a 4. A questdo posterior a ser analisada diz
respeito a relagdo entre as dimensdes de analise, com
énfase no primeiro momento de avaliacio em que o
atendimento dos requisitos de transparéncia ainda é
insuficiente. Se um ente publico cumpre as exigéncias
legais, por exemplo, até que ponto estard também in-
clinado ou apto a disponibilizar informagdes essenciais
ou viabilizar o controle social? A Tabela 5 relaciona as
quatro dimensoes de transparéncia para a avaliacdo rea-
lizada em maio de 2020 (Corr. Pearson; o = 0,05).

TABELA 5 — CORRELACAO ENTRE DIMENSOES DE ANALISE — MAIO/2020

% INFORMACOES = CONTROLE
DIMENSAO DISPONIVEIS FORMATO LEGISLACAO SOCIAL

Informacées Disponiveis 0,377 0,347 0,318

Formato 0,377 — 0,210 0,417%
Legislacao 0,347 0,210 — 0,402%
Controle Social 0,318 0,417* 0,402 —

Fonte: elaborado pelos autores.
* A correlagdo é significativa no nivel 0,05 (2 extremidades).

Pelos resultados observados, ¢ possivel inferir
que capitais que promoviam os indicadores de controle
social também atendiam aos requisitos de formato na
divulgagiao das informagdes, atendendo também as
exigéncias legais. Ja o atendimento dos indicadores de
transparéncia em relacio a legislacio nao esta relacio-
nado ao atendimento de duas outras dimensdes do es-
tudo. Ou seja, entes que atendem a disponibilizacao de
informacdes essenciais e desejaveis e também ao aten-
dimento do formato nesta disponibiliza¢do niao neces-
sarlamente cumprem os requisitos de publicacdo da Lei
da Transparéncia de 2009 e da Lei n® 13.979 de 2020.

Diante do quadro de melhora nos indicadores
de transparéncia das capitais, cabe questionar ainda
se houve maior melhora em capitais onde a pandemia
chegou primeiro, onde ocorreu primeira morte mais
cedo ou nos Estados onde houve maior percentual de
contagios ou mortes por Covid-19 em suas populagoes.
A Tabela 6 relaciona os quatro dados sobre o avanco da
pandemia nas capitais e seus Estados com a evolugao
na avaliagdo das quatro dimensdes da transparéncia em
Julho de 2020 (Cort. Spearman; o = 0,05).

TABELA 6 — INDICADORES DA EVOLUCAO DA PANDEMIA NAS CAPITAIS, POR DIMENSOES DE ANALISE DA TRANSPARENCIA — 31 DE JULHO DE 2020

EVOLUGAO DOS INDICADORES DAS DIMENSOES DE
PARENCIA, ENTRE MAIO E JULHO DE 2020

INFORMACO! % CONTROLE
DISPONIVEIS FORMA LEGISLACAO SOCIAL

0,193 0,280 0,120 0,129
~0,104 ~ 0,022 ~ 0,285 — 0,227
— 0,046 0,047 ~ 0,130 ~0,194
~ 0,081 0,342 — 0,266 — 0,004

Quantidade de dias desde primeiro contigio
Quantidade de dias desde primeira morte
Percentual de contagio de Covid-19 da populacao do Estado

Percentual de 6bitos por Covid-19 na populacao do Estado

Fonte: Levantamento divuggado pela Transparéncia Internacional Brasil em 31/07/2020 (2020b). Da-
a

dos sobre evolugdo

Pandemia disponibilizados pelas Secretarias de Satide das capitais.
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Conforme dados da Tabela 6, a evolugao nos es-
forcos de transparéncia observada nas gestoes das capi-
tais nio tem relagdo com o avango da pandemia, porque
todas as capitais avangaram na promoc¢ao da transpa-
réncia nos contratos emergenciais, independente da si-
tuacao melhor ou pior da pandemia em seus contextos.

Neste ponto do trabalho e considerando que
desde o inicio da pandemia a Policia Federal vem reali-
zando, em parceria com a CGU o MP, operacoes contra
desvios de recutrsos destinados a0 combate da doenca,
despertou-se o interesse para verificar, mediante incut-
soes realizadas no site da PE, se os municipios-capitais
ja foram alvos de alguma dessas a¢oes. Constatou-se
que em nove das 52 opera¢des especificas para tal fim
reportadas no site ha meng¢ao de municipios-capitais in-
vestigados, porquanto suspeitos de praticas irregulares,
quais sejam: Dispnéia (Fortaleza), Apnéia (Recife), Co-
biga Fatal (Sdo Luiz), Casa de Papel (Recife), Antidoto
(Recife), Serddio (Aracaju), Fiel da Balanga (Macapa),
Bel Masqué (Recife) e Caligo (Teresina). (POLICIA
FEDERAL, 2020). Como a PF ainda nio divulgou a
conclusdo dessas acGes, ndo se pode afirmar que ha e
nem que ndo ha relacio entre o grau de atendimento
das dimensoes contidas no modelo da TIB ¢ o desen-
cadeamento de tais operagdes, mas isso também nao
fez parte do escopo desse nosso estudo. Contudo, nao
sera exagero admitir que, com base no alerta de Garga-
rella e Roa (2020) sobre o risco de o abuso de poderes
conferidos pelas legislacdes de emergéncia aprofundar
0 “[...] desequilibrio pré-existente na equagdo democra-
tica [...]7, tais fatos ja se constituem em interessantes
objetos de estudos futuros.

Consideracoes finais

Essa pesquisa verificou como evoluiu o nivel de
transparéncia das informacOes sobre as contratacdes
emergenciais para o combate da Covid-19 nos muni-
cipios-capitais do Brasil, tomando por base os rankings
claborados pela Transparéncia Internacional Brasil
(TIB), e, utilizando os dados das secretarias municipais
de satde, avaliou-se como esta evolugio de transpa-
réncia estava ou nio relacionada a evolucdo da propria
pandemia. Limitou-se na analise dos dados coletados a
partir de um unico modelo de anilise, mas utilizando
duas fontes de evidéncias. Os dados mostram que, no
geral, os indicadores de transparéncia nas contratagdes
emergenciais apresentaram melhora significativa ao
longo dos trés levantamentos considerados, com muitas
capitais brasileiras cumprindo todos os requisitos de
transparéncia ou bem préximo disso. No que se refere
ao relacionamento entre as dimensdes que compdem o

modelo, constatou-se que o avango no cumprimento de
uma dimensao nio tinha relacio com as outras dimen-
sOes, exceto controle social e formato, e entre controle
social e legislacao.

Pelos dados da primeira etapa de analise, o ndo-
-cumprimento dos requisitos legais de transparéncia
destoa dos dados sobre a disponibilizacio de infor-
magdes essenciais e desejaveis, além do cumprimento
no formato desta disponibilizacdo, o que leva a crer
que, mesmo que o esfor¢o em ser transparente esteja
evidente, a legislacio pode nio estar sendo atendida.
Ja os dados da segunda etapa apontam que os indica-
dotes de formato parecem ser os mais complexos e/os
custosos de se implementar, visto que, atendidos esses
requisitos, os indicadores das outras dimensoes foram
também atendidos pelas gestdes publicas. Os indica-
dores da dimensio formato compreendem recursos de
tecnologia nao usuais, como mecanismos internos de
busca de contetdo no site governamental e dicionario
de dados, além da disponibilizacdo, em formato aberto,
da integra dos contratos celebrados pela prefeitura. Fi-
nalmente, os resultados da terceira etapa apontam para
um melhora em todos os indicadores de transparéncia
avaliados pela TIB.

Ao se comparar 0 avango no cumprimento dos
requisitos de transparéncia a evolu¢io da pandemia nas
capitais e Estados, nenhuma relacio foi encontrada. Os
dados sugerem que os esforcos dos governos em imple-
mentar recursos para a promoc¢ao da transparéncia nao
foram motivados pelo avango maior ou menor do con-
tagio e das mortes por Covid-19. A melhora geral da
avaliacdo dos indicadores pode ter sido uma ‘resposta’
das gestoes municipais das capitais a ampla divulgacao
dos conceitos de avaliacdo feita pela TIB, a medida em
que, etapa a etapa, mais indicadores foram sendo aten-
didos por cada prefeitura. Também ¢ possivel supor
que, com as medidas emergenciais ¢ a necessidade de
se contratar com urgeéncia, os gestores tenham priori-
zado contratar e ‘deixado para depois’ o atendimento
dos requisitos de transparéncia. Finalmente, a partir das
analises longitudinais, os resultados indicam que parece
haver um processo pelo qual os entes atendem aos re-
quisitos de transparéncia, passando por itens menos
complexos, como a existéncia de um site especifico
para divulgacao de dados, até recursos mais complexos
e custosos, como a criacio de mecanismos de busca in-
terna nestes sites.

Os resultados apontados por estes levanta-
mentos indicam que houve uma resposta rapida por
parte dos portais para prover mais informagoes, fato
que se deu em curto espaco de tempo, o que indica um
certo esfor¢o dos entes governamentais em atender os
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requisitos de uma administracdo accountable. Por outro tados positivos ja alcancados dao alento para coibir pra-
lado, a nacdo tem assistido, estarrecida, a continuidade ticas nefastas de corrupcao, escondidas, muitas vezes,
de processos de compras de equipamentos de saide  por indicadores de transparéncia a principio confiaveis.

e contratagdo de obras e servicos (ndo contemplado
neste presente estudo), em muitos casos eivado de vi-
cios através de desvios, superfaturamento, precos além
dos praticados pelo mercado ou, até mesmo, dispensa
de licitagGes. Este cenario nos leva a postular que se os
entes governamentais podem estar atentos para prestar
contas de suas agbes, os agentes da corrup¢ao — que
incluem setores do Executivo, Judiciario e Legislativo, e
setores privados — aproveitam a situa¢ao de emergéncia
e de excecdo para praticas delituosas. Fica, assim, um
alerta para a necessidade da ativagdo dos mecanismos
de investigacdo e punicdo para detectar essas praticas
anti sociedade.

Uma das limitacdes deste estudo refere-se 2
abordagem metodolégica utilizada, que permite infe-
réncias literais e tedricas, mas niao permitem genera-
lizacao estatistica. Também o uso dos indicadores de
transparéncia avaliados pela TIB como principal fonte
de evidéncia implica em limitacdo do trabalho. Além
disso, o contexto de pandemia representa, a0 mesmo
tempo, uma nova perspectiva para se avaliar compot-
tamentos oportunistas dos agentes publicos e um mo-
mento singular para o qual talvez ndo se possa inferir
conhecimentos mais gerais. Finalmente, o objeto esco-
lhido para as analises, as gestGes municipais das capitais
estao a meio caminho entre os estados brasileiros, que

No que concerne ao breve referencial tedrico dispbéem de mais recursos financeiros e pessoais para a
aqui desenvolvido, constata-se que alcancar pardme- promocao da transparéncia, e os pequenos municipios,
tros de transparéncia na gestao da coisa publica ¢ um com parcos recursos ¢ cultura de transparéncia bem
processo de maturacdo de longo prazo, face o movi- menos desenvolvida. A despeito das limitagGes, este
mento de histéria lenta que marca o Brasil. No entanto, trabalho procura lancar mais uma luz sobre o tema no
como apontado por varios estudos, aqui referenciados, contexto brasileiro.

ja temos institui¢oes implantadas e funcionando e resul-
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