CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N2 3508/2020/CGUNE/CRG

PROCESSO N2 00190.109854/2020-12
INTERESSADO: Empresa Brasil de Comunicacao (EBC).

1. ASSUNTO

1.1. Consulta. Sistema CGU-PAD. Empresa Brasil de Comunicacao (EBC).
2. REFERENCIAS

2.1. Lein2.8.112/1990;

2.2. Lei 9.784/1999;

2.3. Decreto n2.5.480/2005;

2.4. Portaria n2.1.043/2007;

2.5. Lein2.12.846/2013;

2.6. Decreto n2.8.420/2015;

2.7. Instrucao Normativa n214/2018.

3. ANALISE

3.1. Trata-se de consulta encaminhada pela Geréncia de Correicao da

Empresa Brasil de Comunicacao (EBC) por meio eletrénico a COPIS, solicitando
orientacao no tocante ao procedimento para cadastramento de membros suplentes
de titulares de Comissao de PAD (Sindicancia) no sistema CGU-PAD.

3.2. Em resposta, a area responsavel pela gestao do sistema CGU-PAD
informou pela impossibilidade de inclusao de suplentes no sistema, o qual somente
permitiria a substituicao de membros por meio do cadastro de portarias no sistema.

3.3. Na sequéncia, a Geréncia de Correicao reiterou o pedido de
esclarecimentos, com o seguinte teor:

Permanece a duvida, de como devera ser feito o registro no Sistema CGU-PAD,
tendo em vista estar previsto na Norma de Apuracao de Responsabilidade-NOR
903 da EBC, a figura de um membro suplente para cada membro titular na
Comissdo Permanente de Sindic4ncia, tendo em vista o periodo de vigéncia da
Comissdo ter validade até 3 anos por membro, e dessa forma, ndo seria
necessario a emissdo de Portaria de Substituicdo a cada auséncia prevista ou
eventual do membro titular. Informamos ainda, que tal procedimento ja vem
sendo utilizado na Comissao de Etica da EBC, baseado no artigo 39, da Resolu¢cdo
n? 10/2008, da Comisséo de Etica Publica da Presidéncia da Republica.

3.4. A obrigatoriedade de utilizacao do sistema CGU-PAD decorre da Portaria
n2.1.043, de 24 de julho de 2007, editada pelo entao Ministro de Estado do Controle e
da Transparéncia, e publicada no Diario Oficial da Unido n2.142, de 25 de julho de
2007. Nos termos do artigo 19:

Art. 1° As informacées relativas a processos disciplinares instaurados no ambito
dos drgdos e entidades que compbéem o Sistema de Correicdo do Poder
Executivo Federal, criado por meio do Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005,
deverao ser gerenciadas por meio do Sistema de Gestdo de Processos



Disciplinares - CGU-PAD.

3.5. O Sistema de Correicao de Poder Executivo Federal, instituido pelo
Decreto n2.5.480, de 30 de junho de 2005, foi regulamentado pela Instrucao
Normativa n2.14, de 14 de novembro de 2018, editada pelo Ministro de Estado da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao, e publicada no Diario Oficial da Uniao
n2.220, de 16 de novembro de 2018. A referida Instrucao Normativa assim
estabeleceu seu ambito de incidéncia:

Art. 12 Os d6rgéos e entidades do Poder Executivo federal, incluidas as empresas
publicas e sociedades de economia mista, no desempenho de sua atividade
correcional, submetem-se as regras e principios estabelecidos nesta Instrucao

Normativa.

3.6. Depreende-se dos artigos 59 e 60 da Instrucao Normativa que a
utilizacdo do sistema CGU-PAD é obrigatéria para todos os 6rgaos e entidades do
Poder Executivo federal, como forma de possibilitar o exercicio da supervisao
correcional pelo Org&o Central:

Art. 59. A supervisao da atividade correcional inclui:

| - a coleta e analise de informacbes relativas aos 6rgdos e as entidades
supervisionados com o fim de diagnosticar falhas, impropriedades ou
possibilidades de melhoria na execugao da atividade correcional e de identificar
ilicitos correcionais cuja apuracdo demande acompanhamento ou atuacao direta
do Orgao Central do Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal;

Il - a andlise do desempenho da atividade correcional e da regularidade de
apuracgoes correcionais identificadas como de acompanhamento necessario; e

Il - a elaboracdo de recomendacées e de determinacées aos 6rgdos e entidades
supervisionados.

Art. 60. Os drgaos e entidades do Poder Executivo federal, observado o sigilo
legal, deverao:

| - atender prontamente as unidades setoriais e as Controladorias Regionais da
Unido nos Estados nas solicitacées de informacées, cdpias ou remessa de autos
originais de procedimentos correcionais concluidos ou em curso;

Il - atender as determinacbes de instauracdo de procedimentos correcionais e
observar recomendacbes acerca do exercicio de sua atividade correcional
proferidas pelas unidades setoriais e Controladorias Regionais da Unido nos
Estados;

Il - cadastrar e manter atualizadas as informacbées referentes aos
procedimentos correcionais sob sua responsabilidade nos Sistemas CGU-PAD e
CGU-PJ, nos termos, respectivamente, das Portarias CGU n° 1.043, de 24 de
julho de 2007, e n® 1.196, de 29 de maio de 2017; e

IV - inserir, nos Sistemas CGU-PAD e CGU-PJ, cépia digitalizada ou eletrénica dos
relatdrios finais dos procedimentos correcionais, bem como outras pecas
relevantes a instrucdo processual, conforme orientacdo das unidades setoriais e
Controladorias Regionais da Uniao nos Estados.

3.7. Por se tratar de um sistema Unico criado para armazenar dados
referentes a processos correcionais oriundos de diferentes érgaos e entidades, com
especificidades no tocante aos procedimentos adotados, ha possibilidade de o
padrao adotado pelo Orgdo Central ndo atender integralmente as necessidades dos
integrantes do SISCOR. Visando diminuir eventuais lacunas, a Corregedoria-Geral da
Unidgo disponibilizou publicamente o coédigo fonte do sistema no Portal de
Corregedorias, possibiitando aos interessados desenvolver a ferramenta de
cadastramento de forma mais customizada a sua realidade.

3.8. Especificamente no tocante ao questionamento apresentado pela



empresa, surgem duas opcoes: i) a formatacao do sistema para insercao dos dados
exatamente como pretendidos pela empresa, com a possibilidade de cadastramento
de portaria de instauracao de procedimento com espaco para identificacao,
simultaneamente, dos membros titulares e suplentes; ou ii) 0 cadastramento inicial da
portaria de instauracao somente com a indicacao de seus titulares e, por ocasiao da
necessidade de substituicdo em razao de férias, afastamentos ou impedimentos, a
insercao de nova portaria indicando 0os membros responsaveis pela apuracao.

3.9. Note-se que, na primeira hipétese, a Corregedoria-Geral da Unido orienta
por meio do Portal de Corregedorias quais os critérios minimos para implantacao do
sistema a partir do cédigo-fonte, a saber: a existéncia de equipe de desenvolvimento
e infraestrutura tecnolégica com conhecimentos técnicos na linguagem C#,
Javascript e Asp.Net; conhecimentos de banco de dados SQL Server de
Infraestrutura para o ambiente de desenvolvimento e de Windows 10; e, por ultimo, a
existéncia de um volume minimo de processos instaurados ao ano, bem como equipe
de usuarios cadastradores suficiente, para justificar a implantacao do sistema. Nesse
sentido, a mesma ponderacao deve ser realzada para a insercao de nova
funcionalidade pela consulente, caso esta seja a opc¢ao adotada para viabilizar o
cadastramento dos processos naquela unidade.

3.10. Nesse ponto, cumpre discorrer acerca das exigéncias legais para a
portaria de instauracao de procedimentos correcionais, a fim de perquirir acerca da
possibiidade de previsao dos suplentes dos membros de determinada comissao
desde a edicao da primeira portaria de designacao.

3.11. Para tanto, cumpre diferenciar trés espécies de processos de apuracao
de responsabilidade: i) aqueles regidos pela Lei n2.8.112/1990; ii) aqueles regidos por
normativos préprios da entidade e, subsidiariamente, pela Lei n.9.784/1999; e iii)
agueles disciplinados pela Lei n2.12.846/2013 (responsabilizacao de entes privados).

3.12. O artigo 149 da Lei n2.8.112/1990 assim disciplina a composicao da
comissao responsavel pela conducao do PAD:
"Art. 149. O processo disciplinar sera conduzido por comissdo composta de trés
servidores estdveis designados pela autoridade competente, observado o disposto no
§ 32 do art. 143, que indicara, dentre eles, o seu presidente, que devera ser ocupante de

cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao
do indiciado.

§ 12 A Comissédo terd como secretario servidor designado pelo seu presidente, podendo a
indicagcdo recair em um de seus membros.

§ 29 N&o poderd participar de comissdo de sindicdncia ou de inquérito, cénjuge,
companheiro ou parente do acusado, consangliineo ou afim, em linha reta ou colateral, até
o terceiro grau."

3.13. O Manual de Processo Administrativo Disciplinar, versao de setembro de
2020, assim se manifesta sobre o0s requisitos exigidos para a validade da portaria de
instauracao de processo administrativo disciplinar, as fls. 108:

"A portaria instauradora do processo administrativo disciplinar devera conter os

seqguintes elementos:

 autoridade instauradora competente;

* 0s integrantes da comissdo (nome, cargo e matricula), com a designacdo do
presidente;

* a indicacdo do procedimento do feito (PAD ou sindicéancia);
* 0 prazo para a conclusao dos trabalhos;
* a indicacdo do alcance dos trabalhos, reportando-se ao nimero do processo."

3.14. Ressalte-se que a existéncia da Comissao somente se inicia a partir da



efetiva publicacao da portaria de instauracao no Didrio Oficial ou no Boletim de
Servico, de modo que os trabalhos da Comissao devem ser iniciados a partir dessa
data, sob pena de nulidade de eventuais atos praticados anteriormente.

3.15. Assim, considerando que a disciplina legal da Lei n2.8.112/1990 nao
prevé a indicacdao de suplentes, e que a Comissao somente é constituida com a
efetiva publicacao do ato de instauracao, nao existe possibiidade de prever no ato
inicial a designacao dos substitutos, j@ que estes somente poderdao conduzir o
processo na hipdétese de efetiva ocorréncia de auséncia ou impedimento dos
titulares.

3.16. Ademais, ha possibilidade de instituicdo de um cronograma dos trabalhos
de modo a evitar o gozo concomitante de férias ou licencas eletivas, buscando
otimizar os trabalhos de apuracao, de modo que a previsao dos suplentes desde o
inicio nao se faz necessaria para garantir o sucesso da apuracao.

3.17. No tocante a apuracao envolvendo empregados publicos, destaca-se que
a disciplina legal é diversa, nao se adotando o regramento da Lei n2.8.112/1990.
Conforme assentado pela Nota Técnica n? 109/2020/CGUNE/CRG, aprovada pelo
Corregedor-Geral da Uniao:

"... diante da auséncia de normativo interno que disponha sobre o rito processual
a ser sequido, entende-se que os processos disciplinares no &mbito das estatais
deverdo observar tdo somente as regras pertinentes a matéria disposta na regra
geral de processo administrativo aplicdvel a toda Administracdo Federal - Lei n®
9784/99. Com isso, afasta-se as empresas estatais de um campo normativo de
aplicacdo voltado aos servidores publicos, com todas as suas especificidades,
restando, contudo, garantidos, dentre outros principios, especialmente o
contraditério e a ampla defesa, sem necessidade de observacdo do regramento
derivado do processo administrativo disciplinar estatutario..."

3.18. Portanto, admite-se a possibilidade de o regramento interno de empresa
publica conter a previsdo de designacao dos membros titulares e suplentes na
prépria portaria de instauracdo, j& que elas possuem autonomia para disciplinar
internamente seus procedimentos administrativos internos, desde que observados
0S regramentos gerais previstos pelos principios aplicaveis a Administracao Publica
dispostos na Constituicao Federal e na Lei Geral de Processo Administrativo Federal
(Lei n2.9.784/1999). Nesse ponto, nao existindo ébice legal a tal previsao, cabe a
Consulente optar pela melhor forma de cumprir o dever de cadastramento no
Sistema CGU-PAD, conforme especificado no item 3.8.

3.19. Por fim, no tocante a Lei n2.12.846/2013, que prevé a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao
publica, nacional ou estrangeira, o artigo 10 prevé a conducao do processo para
apuracao de responsabilidade de pessoa juridica por uma comissao composta por
dois ou mais servidores estaveis, sem estabelecer a designacao de suplentes. In
verbis:

"Art. 10. O processo administrativo para apuracao da responsabilidade de pessoa
juridica serd conduzido por comissdo designada pela autoridade instauradora e
composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis.

§ 12 O ente publico, por meio do seu dérgdo de representacdo judicial, ou
equivalente, a pedido da comissdo a que se refere o caput , poderd requerer as
medidas judiciais necessdrias para a investigacdo e o processamento das
infracées, inclusive de busca e apreensao.

§ 22 A comissdo poderd, cautelarmente, propor a autoridade instauradora que
suspenda os efeitos do ato ou processo objeto da investigacéao.

§ 32 A comissdo deverd concluir o processo no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias contados da data da publicacdo do ato que a instituir e, ao final, apresentar
relatdrios sobre os fatos apurados e eventual responsabilidade da pessoa



juridica, sugerindo de forma motivada as sancées a serem aplicadas.

§ 42 O prazo previsto no § 39 podera ser prorrogado, mediante ato fundamentado
da autoridade instauradora."

3.20. O Decreto n9.8.420/2015 regulamenta a norma e especifica a
composicao de comissao no ambito de empresa publica, conforme artigo 52, sem
prever a designacao de suplentes na portaria de instauracao:
Art. 52 No ato de instauracdo do PAR, a autoridade designard comissao,
composta por dois ou mais servidores estdveis, que avaliard fatos e
circunstancias conhecidos e intimard a pessoa juridica para, no prazo de trinta

dias, apresentar defesa escrita e especificar eventuais provas que pretende
produzir.

§ 12 Em entidades da administracdo publica federal cujos quadros funcionais ndo
sejam formados por servidores estatutdrios, a comissdo a que se refere
o caput ser4§ composta por dois ou mais empregados publicos,
preferencialmente com no minimo trés anos de tempo de servico na entidade.

3.21. Assim, depreende-se do arcabouco normativo aplicavel a
responsabilizacao administrativa no ambito das empresas publicas que estas podem
disciplinar internamente que a portaria de instauracao de processo administrativo
sancionador (PAS) em desfavor de empregados publicos designe os membros
titulares e suplentes responsaveis pela apuracao, ao passo que no caso de processo
administrativo de responsabilizacdo instaurado em desfavor de pessoas juridicas a
comissao somente podera ser composta por membros titulares, devendo eventual
substituicao ser realizada por meio de nova portaria, diante do regramento da Lei
n2.12.846/2013 e do Decreto n2.8.420/2015.

4, CONCLUSAO

4.1. Diante de todo o exposto, submeto o presente entendimento a
consideracao da Sra. Coordenadora-Geral de Uniformizacao de Entendimentos.

k. Documento assinado eletronicamente por STEFANIE GROENWOLD CAMPOS, Auditor Federal de
IC y Finangas e Controle, em 28/12/2020, as 15:32, conforme horario oficial de Brasilia, com
I fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

https:.//sei.cgu.gov.br/conferir informando o cadigo verificador 1767214 e o cdédigo CRC
4D0932CA

Referéncia: Processo n? 00190.109854/2020-12 SEl n2 1767214




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE

1. Estou de acordo com a Nota Técnica n? 3508/2020/CGUNE/CRG, que
tratou da andlise sobre questao atinente a registro de membros suplentes de
titulares de comissao processante no sistema CGU-PAD.

2. Assim, encaminho a referida Nota Técnica a apreciacdao da Senhora
Corregedora-Geral da Uniao, Substituta.

k. Documento assinado eletronicamente por CARLA RODRIGUES COTTA, Coordenador-Geral de
IC y Uniformizacdo de Entendimentos, em 28/12/2020, as 15:56, conforme hordério oficial de Brasilia,
P’ com fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

o "l_* A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https: //sel cgu.gov.br/conferir informando o codigo verificador 1777165 e o cédigo CRC
D13058EA

Referéncia: Processo n? 00190.109854/2020-12 SEl n2 1777165




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG

1. De acordo com a Nota Técnica n? 3508/2020/CGUNE/CRG 1767214 e o
Despacho CGUNE 1777165.
2. A COPIS para dar ciéncia do entendimento desta CRG a Empresa

Brasil de Comunicacao (EBC), em sintese, informando que realmente nao é possivel o
registro de membros suplentes de titulares de comissao processante no sistema
CGU-PAD.

k. Documento assinado eletronicamente por ELLANE PRADO DE ANDRADE ISHIDA, Corregedora-Geral
|C U da Unido, Substituta, em 31/12/2020, as 11:28, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
P’ fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o cédigo verificador 1777336 e o cédigo CRC
A3DEE2FC

Referéncia: Processo n2 00190.109854/2020-12 SEI n2 1777336
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