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Normativos

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. LEI N° 14.116, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020.

DispOe sobre as diretrizes para a elaboracao e a execucao da Lei Orcamentaria de

2021 e da outras providéncias.

CORONAVIRUS. MEDIDA PROVISORIA N° 1.026, DE 6 DE JANEIRO DE 2021. Dispde

sobre as medidas excepcionais relativas a aquisicao de vacinas, insumos, bens e

servicos de logistica, tecnologia da informagdo e comunicacao, comunicagdo social
e publicitaria e treinamentos destinados a vacinacao contra a covid-19 e sobre o

Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacinagao contra a Covid-19.

FERIADOS. PORTARIA ME N° 430, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020. Divulga os dias

de feriados nacionais e estabelecidos os dias de ponto facultativo no ano de 2021,

para cumprimento pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal

direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo.

OUVIDORIA. PORTARIA CGU N° 3.109, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020. Altera a
Portaria n°® 1.181, de 10 de junho de 2020, que dispde sobre critérios e

procedimentos para a nomeacao, designagao, exoneracao, dispensa, permanéncia e
reconducao ao cargo ou fungdo comissionada de titular da unidade setorial de

ouvidoria no ambito do Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal — SisOuv.

CORREICAO. PORTARIA CGU N° 3.108, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020. Altera a
Portaria n°® 1.182, de 10 de junho de 2020, que dispbe sobre critérios e
procedimentos para nomeacao, designacdo, exoneracao, dispensa, permanéncia e
reconducdo ao cargo ou funcao comissionada de titular de unidade correcional no

ambito do Sistema de Correicao do Poder Executivo federal — SisCor.
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GECC. INSTRUCAO NORMATIVA ENAP N° 3, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2020. Disp&e

sobre os procedimentos para a contratagdo de pessoas fisicas prestadoras de

servicos técnicos profissionais especializados em carater eventual e disciplina a

concessao da Gratificacao por Encargo de Curso ou Concurso — GECC.

PATRIMONIO. PORTARIA UFLA N° 1.853, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2020. Dispde
sobre normas gerais sobre a gestdo de bens permanentes no ambito da
Universidade Federal de Lavras (UFLA) e DELIBERACAO SUSEP N° 244, DE 18 DE
DEZEMBRO DE 2020. Dispde sobre o processo de desfazimento de bens moveis, no

ambito da Superintendéncia de Seguros Privados.

AUDITORIA INTERNA e INSTITUI(.6ES FINANCEIRAS. RESOLUCAO CMN Ne°
4.879, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2020. Disp&e sobre a atividade de auditoria interna

nas instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE. NBC CTO 05 (R1), DE 17 DE
DEZEMBRO DE 2020, NBC 08, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2020 e NBC CTG 09, DE 26
DE NOVEMBRO DE 2020.

TECNICA NORMATIVA. PORTARIA NORMATIVA AGU N° 1, DE 28 DE DEZEMBRO
DE 2020. Disp&e sobre a edicao de atos normativos no ambito da Advocacia-Geral

da Unido.

ESTATAIS e SISP. INSTRUCAO NORMATIVA SGD/ME N° 128, DE 28 DE DEZEMBRO
DE 2020. Dispde sobre as condicdes a serem observadas pelas empresas publicas e
sociedades de economia mista para a adesao ao Sistema de Administracao dos

Recursos de Tecnologia da Informagdao — SISP, nos termos do art. 1°, paragrafo
Unico, do Decreto n° 7.579, de 11 de outubro de 2011.

Julgados

HABILITACAO, RECONHECIMENTO DE FIRMA e RESTRICAO A
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COMPETITIVIDADE. ACORDAO N° 4061/2020 — TCU — Plenério.

9.6. dar ciéncia (...) para que atente (...) para a necessidade de, no edital, ndo incluir
clausulas maculadas pelas seguintes falhas:

9.6.1. indevida exigéncia de reconhecimento de firma em documentos de
habilitacao, (...), em dissonancia com decisdes desta Corte (Acordaos 291/2014 —
relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman; 604/2015 - relator: Ministro José
Mucio; e 1.301/2015 - relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman, todos

Plenario);

CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL e RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
ACORDAO N° 4061/2020 — TCU — Plenério.

9.6. dar ciéncia (...) para que atente (...) para a necessidade de, no edital, ndo incluir
clausulas maculadas pelas seguintes falhas: (...)

9.6.2. indevida exigéncia de uma equipe técnica minima composta no minimo de 1
(um) engenheiro civil, 1 (um) engenheiro de seguranga e 1 (um) engenheiro
eletricista face ao porte da obra a ser executada, (...), contrariando as normas do
Confea, conforme o art. 48 de sua Resolucao 1.025/2009;

9.6.3. indevida exigéncia de atestados atinentes a servigos de potencial baixa
complexidade técnica e baixa materialidade, (...), contrariando ao disposto nos
Acordaos 445/2014 - relator: Ministro José Jorge e 1.230/2008 — relator: Ministro

Guilherme Palmeira, ambos do Plenario; e

CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE PRECOS. ACORDAO N° 4061/2020 — TCU —

Plenario.

9.6. dar ciéncia (...) para que atente (...) para a necessidade de, no edital, ndo incluir
clausulas maculadas pelas seguintes falhas: (...)

9.6.4. ndo formalizacdo, no edital, dos critérios de aceitabilidade dos precos
unitarios e global, com fixacao de precos maximos para ambos, contrariando ao
disposto no art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93 e na Sumula 259/2010 deste Tribunal;

DILIGENCIA ¢ FORMALISMO MODERADO. ACORDAO N° 4063/2020 — TCU —

Plenario.

9.4. dar ciéncia (...), com fundamento nos arts. 2°, inciso II e 9°, incisos I e II, da

- ~ —_———t A s~~~
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Resolucao 1CU 315/2020, que:

9.4.1. ndo cabe a inabilitacdo de licitante em razao de auséncia de informacdes que

possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei
8.666/93, desde que ndo resulte insercao de documento novo ou afronta a
isonomia entre os participantes;

9.4.2. é indevida a desclassificacao, fundada em interpretacdo extremamente
restritiva do edital, de proposta mais vantajosa para a Administracao, que contém
um Unico item, correspondente a uma pequena parcela do objeto licitado, com
valor acima do limite estabelecido pela entidade, por ferir ao principio da selecao

da proposta mais vantajosa (...) contido no caput do art. 3° da Lei 8.666/93;

REVOGAGCAO DE LICITACAO. ACORDAO N° 4066/2020 — TCU — Plenério.

9.3. determinar (...) que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia desta
deliberagdo, adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, no
sentido de:

9.3.1. anular a revogagao da Licitacao (...) e todos os atos administrativos dele
decorrentes, visto ndo haver decorrido de fato superveniente que constituisse 6bice
manifesto e incontornavel, bem como por ser resultado de irregularidades no
julgamento objetivo das propostas e de restricdo a competitividade na qualificagdo
técnico-operacional, situacdao que infringiu, assim, o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal e os artigos 31 e 62 da Lei 13.303/2016, de modo que dé
regular prosseguimento a contratacdo dos servicos (...), retomando a etapa de
julgamento das propostas, (...);

9.3.2. anular o RDC Eletronico (...) e todos os atos administrativos dele decorrentes,
por ter substituido certame licitatério revogado ilegalmente (...), bem como por
compreender condi¢des de qualificacdo técnica restritivas a competitividade,
situacao que infringiu, assim, o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e o art. 31
da Lei 13.303/2016;

CONTRATAGCAO EMERGENCIAL e PESQUISA DE PRECOS. ACORDAO N°
4051/2020 — TCU — Plenario.

9.4. dar ciéncia (..), com fundamento no art. 9° inciso I, da Resolucao-TCU
315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no processo de
dispensa de licitacao (...), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevengao de outras ocorréncias semelhantes:
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94.1. a contratagcdao emergencial (..), sem que (..) houvesse comprovado

previamente a capacidade técnica para a prestagdo dos servigos (..), contraria o

disposto no art. 26, paragrafo Unico, inciso II, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia
do TCU (Acordao 2.896/2015-TCU-Plenario, Relator Ministro Bruno Dantas; Acérdao
3.491/2014-TCU-Plenario, Relator Ministro André de Carvalho; Acordao 2.914/2013-
TCU-Plenario, Relator Ministro Raimundo Carreiro);

9.4.2. a pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacao formal de cotacao
realizada junto a empresas no ambito do procedimento de contratacdo emergencial
(..., nao se encontra acompanhada de informagbes sobre os procedimentos
realizados para identificacdo e selecdo dos fornecedores escolhidos para serem

consultados, o que viola o principio da motivacdo dos atos administrativos;

CENTRO DE GOVERNO e CORONAVIRUS. ACORDAO N° 4075/2020 — TCU -

Plenario.

9.1. recomendar, com fundamento no art. 250, IlII, do RITCU, c/c o art. 11 da
Resolugdo-TCU 315, de 2020, a Casa Civil, como representante do Centro de
Governo e coordenadora do Comité previsto no art. 3° do Decreto 10.277/2020,
que promova, com a brevidade que a situacdo requer, ajustes nas planilhas de
governanga por eixo prioritario para obter melhor coeréncia entre diretrizes,
objetivos gerais e especificos, metas, indicadores e agdes planejadas pelo Executivo
Federal para o combate a Covid-19, em especial, relativos a: i) relacdao direta das
acdes com o0s objetivos propostos; ii) existéncia de acdes e de indicadores
exaustivos e adequados; iii) previsao de medidas de coordenacao nas acdes que
envolverem mais de um ministério; e iv) elaboracdo de indicadores capazes de
mensurar os resultados planejados, bem como relacdo direta entre acdes
mitigadoras de risco e evento de risco, de forma a aumentar a capacidade de

alcance dos resultados pretendidos;

EMPREITADA POR PRECOS GLOBAL e PROJETO EXECUTIVO. ACORDAO N°
3246/2020 — TCU — Plenario.

9.4. com fundamento no art. 251, do Regimento Interno/TCU, assinar prazo de
quinze dias para que (...), adote providéncias necessarias a anulacdo do Pregao (...),
informando ao TCU sobre o efetivo cumprimento dessa medida até ao final do
referido prazo:

9.4.1. a adocao do regime de empreitada por preco global para objeto que, por
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ainda nao dispor de projeto executivo, ndao possui definicdo dos itens de sinalizacao

e respectivos quantitativos que efetivamente serdo aplicados na futura execugdo do
objeto, em afronta ao art. 47 da Lei 8.666/1993;

LAUDO DE DESEMPENHO, DECLARACAO DE SOLIDARIEDADE DO FABRICANTE
e RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACORDAO N° 3246/2020 — TCU — Plenério.

9.4. com fundamento no art. 251, do Regimento Interno/TCU, assinar prazo de
quinze dias para que (...), adote providéncias necessarias a anulacao do Pregao (...),
informando ao TCU sobre o efetivo cumprimento dessa medida até ao final do
referido prazo: (...)

9.4.2. exigéncia de laudo de desempenho de anodizacao do aluminio (Caderno de
Especificagdes Técnicas — Anexo II do edital), em desacordo com o art. 30 da Lei
8.666/1993, desacompanhada da adequada motivacdo quanto a sua
imprescindibilidade, notadamente quanto ao momento da exigéncia (para fins de
habilitagdo em detrimento de exigéncia a empresa contratada):

9.4.3. exigéncia de declaragao de garantia de cinco anos contra corrosao do
aluminio anodizado e um ano contra defeito de fabricacao dos demais itens, bem
como a declaracao de assisténcia técnica dos materiais utilizados nos objetos de
sinalizagdo, ambas emitidas por fabricante de aluminio, previstas no Caderno de
Especificagdes Técnicas — Anexo II do edital, em afronta a jurisprudéncia do TCU
que veda a exigéncia de declaracao de solidariedade como requisito de habilitacao,
a exemplo dos Acérdaos 3.783/2013-12 Camara, Relator Walton Alencar Rodrigues,
2.081/2013-22 Camara, Relator Aroldo Cedraz e 1.024/2015-Plenario, Relator Vital
do Régo;

SUPERFATURAMENTO, TERMO DE AJUSTE DE CONTAS e CORONAVIRUS.
ACORDAQ N° 3734/2020 — TCU — Plenério.

b) determinar (..), com fundamento no art. 4° inciso I, da Resolucao - TCU
315/2020, que, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, adote providéncias para
reaver os prejuizos causados pelo superfaturamento do produto “alcool em gel” (...),
podendo firmar termo de ajuste de contas visando compensacao em produtos,
desde que referido termo atenda as necessidades e demandas institucionais e, no
minimo, as condigbes previstas na Ata (...) em observancia aos principios da
eficiéncia, da economicidade e do interesse publico, e informe ao TCU, no mesmo
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prazo, os encaminhamentos realizados e os resultados porventura obtidos;

GestGov

Repeticao do certame — apenas 1 item fracassado — duvidas

Fracionamento com ata de precos

Alteracao de Produtividade — Servicos Terceirizados

Convencao Coletiva de Trabalho Defasada em Licitagdo

Noticias, Artigos, Atos e Eventos

NOVA LEI DE LICITACOES. O prezadissimo amigo Rafael Sérgio de Oliveira,
Procurador Federal e um dos fundadores do excelente Portal L&C, nossa referéncia
para pesquisa no tema, em coautoria com Anderson Pedra e Victor Amorim nos
entrega uma excelente abordagem exploratéria sobre os dispositivos do novo
marco legal das compras publicas que poderiam ser objeto de veto. Pelo notavel
esforco, além do conteldo irretocavel, chamamos a atencdo da comunidade de
leitores para a forma: o modelo proposto pelos autores pode servir como boa
pratica de protocolo para instruir o exercicio do poder de veto, em especial no

ambito dos municipios brasileiros. Confiram: O projeto da Nova Lei de Licitagdes e a

Espada de Damocles: sancao versus veto e uma tentativa de contribuicao ao PL n°
4.253/2020.

GOVERNANCA. Governanca Publica no Brasil: Estado da Arte dos Estudos
Publicados Entre 2009 a 2019.

COMPRAS PUBLICAS e CONFLITO DE AGENCIA. Fatores explicativos do

comportamento oportunista do agente publico em procedimentos licitatérios:

estudo em universidade estadual brasileira.

COMPRAS PUBLICAS e SUSTENTABILIDADE. Compras publicas sustentaveis: Uma

analise dos editais de licitacao de cidades brasileiras participantes do Programa

CiAdAAdAc CiictAantAvinic
https://www.ementario.info/2021/01/08/ementario-de-gestao-publica-no-2-409/ 710


https://gestgov.discourse.group/t/repeticao-do-certame-apenas-1-item-fracassado-duvidas/11099
https://gestgov.discourse.group/t/fracionamento-com-ata-de-precos/11233
https://gestgov.discourse.group/t/alteracao-de-produtividade-servicos-terceirizados/11135
https://gestgov.discourse.group/t/convencao-coletiva-de-trabalho-defasada-em-licitacao/11277
http://www.licitacaoecontrato.com.br/
http://www.licitacaoecontrato.com.br/artigo/o-projeto-nova-lei-licitacoes-espada-damocles-sancao-versus-veto-uma-tentativa-contribuicao-pl42532020-29122020.html
file:///C:/Users/Bruno/Desktop/14126-Texto%20do%20artigo-43653-1-10-20201228.pdf
https://www.brazilianjournals.com/index.php/BRJD/article/view/22074
https://revistas.javeriana.edu.co/files-articulos/CC/21%20(2020)/151563103019/

08/01/2021 Ementario de Gestado Publica n® 2.409 — Ementario de Gestao Publica
~1TUdguUTDO oudLTlIiLavcCid.

INOVACAO. A errbnea tentativa de inovar por principio: um estudo sobre as

caracteristicas da inovacao no Direito Administrativo.

OUVIDORIA. Pesquisa de satisfacdo nas ouvidorias gerais dos Estados: aplicacdo e

modelos.

REFORMA DO ESTADO. Reformas do Estado no Brasil Trajetérias, Inovacbes e

Desafios.

COMBATE A CORRUPCAO e ACAO POPULAR. O fendmeno corrupcdo: A acdo
popular como meio de controle da administragdo publica no enfrentamento as

praticas corruptivas.

CONTRATACAO VERBAL. TJ/PR: é devido o pagamento de servicos extras

autorizados verbalmente pela Administracao.

PERIODICOS. Revista do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, v. 1, n. 2,
jul./dez. 2020.

CLIMA ORGANIZACIONAL. Clima organizacional no setor publico: diagndstico e

propostas desenvolvidas na unidade da Defensoria Publica da Uniao.

CONTRATACAO EMERGENCIAL. TJ/PR: afastada a ocorréncia de dispensa por

emergéncia “fabricada” pelos gestores.

ICTL indice de Custo da Tecnologia da Informacgéao (ICTI) — outubro de 2020.
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