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EMENTARIOGP / 30/12/2020 / BOLETIM

Feliz Ano Novo!

Um ano melhor do que 2020 é o que deseja, talvez com uma eloquéncia insuperavel,
este Editor a todos vocés, caros amigos. Que 2021 nos traga muitas noticias boas para
o objeto de nosso trabalho e atengdo — a Administragdo Publica —, novas entrevistas,
artigos, ferramentas, recursos, enfim, tudo aquilo que some para aperfeicoar a atuagao
do profissional da administracao publica, do profissional liberal, do académico, enfim,

de todos nos.

Agradeco aos amigos leitores por mais um ano acompanhando nossos boletins — na
verdade, meros registros de nossa leitura diaria — e, sobretudo, por deles aproveitarem
algo, inclusive partilhando com outros profissionais o que aqui encontram. Essa é a

ideia e o espirito do Ementario de Gestao Publica!
Obrigado!
Do seu servidor publico,

Bruno Affonso

Normativos

RECUPERACAO JUDICIAL e FALENCIA. LEI N° 14.112, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2020.
Altera as Leis n os 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, 10.522, de 19 de julho de 2002, e
8.929, de 22 de agosto de 1994, para atualizar a legislacao referente a recuperacao

https://www.ementario.info/2020/12/30/ementario-de-gestao-publica-no-2-408/ 1/10


https://www.ementario.info/author/admin/
https://www.ementario.info/category/boletim/
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.112-de-24-de-dezembro-de-2020-296388917
https://www.ementario.info/author/admin/
https://www.ementario.info/

30/12/2020 Ementario de Gestao Publica n°® 2.408 — Ementario de Gest&do Publica
judicial, a recuperacdo extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade

empresaria.

ESTATAIS. DECRETO N° 10.589, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2020. Cria a empresa publica
NAV Brasil Servicos de Navegacao Aérea S.A.

SANEAMENTO. DECRETO N° 10.588, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2020. Dispde sobre o
apoio técnico e financeiro de que trata o art. 13 da Lei n® 14.026, de 15 de julho de
2020, sobre a alocacao de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos

da Unido ou geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido de que trata o
art. 50 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. PORTARIA INTERMINISTERIAL ME/CGU N° 414,
DE 14 DE DEZEMBRO DE 2020. Altera a Portaria Interministerial n® 424, de 30 de
dezembro de 2016, que estabelece normas para execucao do Decreto n° 6.170, de 25
de julho de 2007.

TELETRABALHO. PORTARIA STN N° 621, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2020. Dispde sobre

o Programa de Gestdo da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

RODIZIO DE CHEFIAS. PORTARIA CGU N° 2,965, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2020.

Estabelece regras sobre a permanéncia dos Superintendentes nas Controladorias

Regionais da Unido nos Estados.

SEGUROS. RESOLUCAO CNSP N° 395, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2020. Dispde sobre os

Regimes Especiais de Direcao Fiscal, de Intervencdo e de Liquidacao Extrajudicial e

Ordinaria aplicaveis as seguradoras, as sociedades de capitalizagdo, as entidades

abertas de previdéncia complementar e aos resseguradores locais.

CONCESSOES. INSTRUCAO NORMATIVA N° 13, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2020.

Disciplina, no ambito do ICMBIio, as normas e procedimentos para a estruturacao, a

elaboracdo de documentos editalicios e contratuais, a execucdo, fiscalizacao dos
contratos e monitoramento das concessdes de servigos, areas ou instalagdes de apoio

a visitacdo em unidades de conservacao federais.
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OUVIDORIA. RESOLUCAO N° 78/CONSUP/IFTO, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2020.

Aprova o Regimento Interno da Ouvidoria do Instituto Federal do Tocantins.

CORREICAO. PORTARIA MMA N° 627, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2020. Aprova o

Regimento Interno da Corregedoria-Geral do Ministério do Meio Ambiente.

Julgados

CERTIFICACAO AMBIENTAL e RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACORDAO N°
4532/2020 — TCU — Plenario.

9.5. dar ciéncia (..., com fundamento no art. 99, inciso |, da Resolucao TCU 315/2020,
sobre a seguinte impropriedade (...), para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencgao de outras ocorréncias semelhantes no futuro:

9.5.1. a exigéncia (...) no sentido de que os equipamentos devam possuir certificagdo
minima EPEAT Bronze, conferivel através da pagina www.epeat.net ou através de
emissao de certificacdo de entidade credenciada pelo Inmetro, sem previsdao de outros
meios para comprovagao dos requisitos ambientais pretendidos pela Administracao, a
exemplo de certificacao alternativa, constitui restricdo indevida ao carater competitivo
da licitacao, sendo contraria ao art. 3°, inciso Il, da Lei 10.520/2002, aos arts. 3°, § 1°,
inciso |, e 30 da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(Acordao 351/2019-22 Camara, rel. Aroldo Cedraz; Acordao 2.796/2018-Plenario, rel.
José Mucio Monteiro; Acordao 1.881/2015-Plenario e Acérdao 1.147/2014-22 Camara,
rel. Ana Arraes; Acordao 1.929/2013-Plenario, rel. Marcos Bemquerer; e Acoérdao

508/2013-Plenario, rel. José Jorge; dentre outros);

CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL e ATESTADOS. ACORDAO N° 4533/2020 —
TCU - Plenario.

9.4 dar ciéncia (...), com fundamento no art. 99, incisos Il, da Resolucao-TCU 315/2020,

de que (...) foram identificadas as seguintes irregularidades:
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J.4. 1 esudpeledcliniernto ue IEL]UIbILUb Ieiduvos d LUIII[JIUVd(;dU e LddeIUdUE Lecnico-

operacional para os quais nao restou demonstrada a compatibilidade com os ditames
da Sumula TCU 263; e

9.4.2 exigéncia de atestados de capacidade técnico-operacional contendo
quantitativos minimos em funcdao da quantidade de lotes aos quais a licitantes

pretendiam concorrer, em descumprimento a jurisprudéncia deste Tribunal;

ACEITACAO DE PROPOSTA e VINCULAGCAO AO EDITAL. ACORDAO N° 4542/2020 —
TCU — Plenario.

9.3. com fundamento no art. 2°, inciso Il, da Resolucao-TCU 315/2020, dar ciéncia (...)
quanto as seguintes irregularidades (...), a fim de prevenir a ocorréncia de situagdes
analogas no futuro:

9.3.1. a aceitacao da proposta (..) sem que tenham sido apresentadas planilhas
individualizadas para cada servico que compde o objeto esta em desconformidade
com o (...) edital;

9.3.2. a habilitacao (...) sem que ela tenha apresentado, em seu nome, Licenca de
Operacgao para coleta e transporte, para o tratamento fisico-quimico e microbiolégico

e disposicao final de efluentes (...) afronta o (...) edital;

ESTATAIS e CONTRATACOES. ACORDAO N° 4548/2020 — TCU — Plenério.

9.2. dar ciéncia (...) das irregularidades observadas nos seguintes contratos (...), com
vistas a evitar a repeticao das ocorréncias em futuras contratacdes: (...)

9.2.1.1. objeto amplo, impreciso e nao claramente definido, em desacordo com o art.
54, §1°, da Lei 8.666/1993 e com o art. 33 da Lei 13.303/2016;

9.2.1.2. auséncia de fundamentacao consistente para comprovar que ndo seria técnica
e economicamente viavel o parcelamento do objeto, em desacordo com o art. 23, §1°,
da Lei 8.666/1993 e com o art. 32, inciso lll, da Lei 13.303/2016;

9.2.1.3. indicios de restricao a competicao, em desacordo com o art. 3°, caput e inciso
|, da Lei 8.666/1993 e com o art. 31 da Lei 13.303/2016;

9.2.1.4. previsao de servicos e atividades proprias dos funcionarios da estatal, podendo
caracterizar terceirizacdo de mao-obra, em desacordo com o Decreto 2.271/1997, com
o entendimento adotado pela Sumula TST 331 e com os arts. 4° e 7° do Decreto
9.507/2018;

9.2.1.5. atividades listadas sem precificacdo e sem definicio de quantidades, em
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desacordo com o art. 55, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 e com o art. 69, inciso lll, da Lei
13.303/2016;

9.2.1.6. previsao de ressarcimento de despesas diretas com viagens, diarias e
hospedagem do pessoal da contratada, em desacordo aos arts. 7°, §4°, 54, §1°, e 55,
inciso lll, da Lei 8.666/1993;

9.2.1.7. descumprimento do limite legal de 25% para alteracdes contratuais
estabelecido pelo art. 65, §§ 1° e §2°, da Lei 8.666/93 e pelo art. 81, 8§ 1° e 2°, da Lei
13.303/2016;

9.2.2. (...) descompasso existente entre a vigéncia do contrato de fiscalizacdo e do
contrato de execu¢dao do empreendimento, que pode ensejar desequilibrio
econOmico-financeiro em desfavor da estatal, devendo-se atentar para o cumprimento
do disposto no art. 8° da Lei 8.666/1993;

ESTATAIS, OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA e MATRIZ DE RISCOS. ACORDAQ
N° 4551/2020 — TCU — Plenario.

9.3. promover o envio de ciéncia, nos termos do art. 9° da Resolu¢do TCU n.° 315, de
2020, para que, doravante, (..) abstenham-se de incorrer nas irregularidades
detectadas (...) e, especialmente, nas seguintes falhas:

9.3.1. auséncia de clausula sobre a matriz de riscos nos contratos de obras e servicos
de engenharia, ja que, independentemente do regime de execug¢do, a matriz de risco
figuraria como exigéncia fixada para as empresas estatais pelo art. 69, X, da Lei n.°
13.303, de 2016, e, assim, deveria estar inserida nos contratos para obras e servigos de
engenharia firmados pelas empresas estatais em prol da manutencao do equilibrio
econOmico-financeiro do ajuste;

9.3.2. celebracgao de aditivos em funcao de eventos supervenientes alocados na matriz
de riscos sob a responsabilidade da contratada, ferindo o art. 81, § 8° da Lei n.°
13.303, de 2016;

ESTATAIS, OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA e PESQUISA DE PRECOS.
ACORDAO N° 4551/2020 — TCU — Plenério.

9.3. promover o envio de ciéncia, nos termos do art. 9° da Resolugdao TCU n.° 315, de
2020, para que, doravante, (..) abstenham-se de incorrer nas irregularidades

detectadas (...) e, especialmente, nas sequintes falhas: (...)
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9.3.3. deficiéncias no Orcamento Basico (...), visando obter a referéncia de preco para a

analise da proposta comercial (...), em afronta ao art. 31, §§ 2° e 3°, da Lei n.° 13.303,

de 2016, (...) diante da necessidade de correcao das seguintes falhas: (i) utilizagdo de
adicional de periculosidade em toda a mao de obra de execucao dos servicos e,
inclusive, para a administracao local, mobilizacdo, desmobilizacdo e instalacdao de
canteiro; (ii) utilizacdo de mao de obra de alta especializagdo para a execugao dos
servicos de mobilizacao, desmobilizacao e instalacdao de canteiro; (iii) utilizacao de
trabalhador horista em toda a mao de obra de execucao dos servicos e, inclusive, para
a administracdao local; (iv) orcamentacdao improépria para o fornecimento de
equipamentos em funcao de: (a) formulas inconsistentes para a correcao a valor
presente dos precos de equipamento; (b) nao utilizacdo dos referenciais do Sicro e do
Sinapi, sem a devida justifica, para os produtos consignados nesses referenciais; (c)
utilizagdo dos precos de varejo sem a demonstracdao de exaustao na pesquisa; (d) ndo
utilizacdo de taxa de BDI diferenciado para o fornecimento de bens e equipamentos

de materialidade relevante;

QUALIFICACAO TECNICA. ACORDAO N° 3733/2020 — TCU — Plenério.

1.7.1. dar ciéncia (...), com fundamento no disposto no art. 9°, inciso |, da Resolugdo
TCU 315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha (...), para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

1.7.1.1. a auséncia de clausula de qualificacdo técnica de forma a avaliar a aptidao para
fornecimento compativel em quantidades, caracteristicas e prazos com o objeto da
licitagdo, no caso em exame, afronta o disposto no art. 31, inciso Il e § 4° ¢/c o art. 32,
§ 1° da Lei 8.666/1993.

CATALOGO DE MATERIAL e PESQUISA DE PRECOS. ACORDAO N° 4027/2020 — TCU

— Plenario.

1.8.1. dar ciéncia (...) das seguintes ocorréncias identificadas nos presentes autos,
evitando-se sua repeticao, consoante disposto no art. 9° |, da Resolucao TCU
315/2020.

1.8.1.1. a utilizacdo do mesmo cddigo de material (...) para equipamentos diferentes
(...), quando ha cédigos especificos para os referidos materiais, com inobservancia do

previsto no art. 2° da IN-Seges/MP 5/2014, entdo em vigor, comprometendo a
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estimativa de precos adotada para o certame, com riscos a contratacdo, e a

confiabilidade da base de dados de valores de precos praticados no ambito do

Sistema de Registro de Precos (SRP), que subsidia o painel de precos, fonte
preferencial para a estimativa de precos no ambito da Administracao federal direta,
autarquica e fundacional, consoante o art. 5° da IN-Seges/ME 73/2020, em vigor;

1.8.1.2 a adocdo de descricbes divergentes para os itens (...) licitados, indicadas no
termo de referéncia e na relacao de itens pertinentes ao edital (...) ndo estd aderente
ao estabelecido nos arts. 14 e 15, § 7°, |, ambos da Lei 8.666/1993, com alteracdes

posteriores.

INSCRICAO OU VISTO DE CONSELHIO PROFISSIONAL e RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. ACORDAO N° 4029/2020 — TCU — Plenario.

9.2.1. exigir, para fins de habilitagdo, que a licitante comprove inscricdo ou visto de
execucao de obras/servicos no Conselho Regional Profissional da Unidade Federativa
em que sera executado o objeto disputado, (...), vai de encontro ao disposto nos arts.
37, inciso XXI, e 173, § 1°, inciso lll, da Constituicao Federal e nos arts. 31 e 58 da Lei
13.303/2016;

9.2.2. exigéncia semelhante a indicada no subitem 9.2.1 acima pode sujeitar os
responsaveis a imputacdao de débito e a aplicacdo de multa, caso, em outros
processos, se configure prejuizo a competitividade e dano efetivo a economicidade do
certame; e

9.2.3. a ocorréncia das hipoteses legais referentes a “reincidéncia no descumprimento
de determinacao do Tribunal” e a “deixar de dar cumprimento a decisdao do Tribunal,
salvo motivo justificado” pode ensejar a apenacao dos responsaveis com a multa
capitulada no art. 58, inciso VII, e § 1°, da Lei 8.443/1992;

Gestao em Gotas
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Noticias, Artigos, Atos e Eventos

INFORMATIVO DO STJ. Informativo n° 0683.

INTEGRIDADE e SUSTENTABILIDADE. Promovendo integridade e sustentabilidade na

gestao publica em tempos de pandemia.
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ACESSO A INFORMAGAO e TRANSPARENCIA. As Solucdes de TIC na Politica Publica

de Acesso a Informacdo e Transparéncia da Unido — O caso do e-SIC.

CONTROLE INTERNO. Percepcao e perfil dos profissionais que atuam nas Unidades

de Controle Interno dos municipios do Rio de Janeiro.

REFORMA DO ESTADO. Reformas do estado no Brasil: trajetdrias, inovagoes e

desafios.

ETICA PUBLICA. Boletim informativo do Sistema de Gestio da Etica do Poder

Executivo Federal.

NOVA LEI DE LICITAGOES. Projeto de Lei 4.253/2020 tem artigo inconstitucional e

Nova Lei de LicitacGes: o principio do planejamento.

GOVERNANCA e TRANPARENCIA. Governanca digital e transparéncia publica:

avancos, desafios e oportunidades.

GESTAO DO CONHECIMENTO. A Gestido do Conhecimento na Administracdo Publica.

PPP. O gerencialismo na gestao publica brasileira via parcerias publico-privadas e

Controle social e producao de politicas através de contratos: parcerias publico-

privadas de minas gerais e sao paulo no periodo 2005-2015.

PRECO EXCESSIVO. Qual o procedimento para verificar preco excessivo no pregao

eletronico?

INDICACAO DE MARCA. TJ/RS: indicacdo de marca e modelo X padronizacio.

PERIODICOS. Rev. Adm. Pdblica vol.54 no.6 Rio de Janeiro nov./dez. 2020.

GESTAO DE RISCOS. A producéo cientifica brasileira sobre gestao de riscos no setor

publico: uma analise bibliométrica.

Compartilhe isso:
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18/01/2019

Em "Boletim"

# ATESTADOS

# GESTAO DO CONHECIMENTO

# OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

# PPP

# RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

# TELETRABALHO

# TRANSPARENCIA

# CONCESSOES

Ementario de Gestéo Publica n° 2.408 — Ementario de Gestao Publica

Ementario de Gestado Publica n°
2.289

Normativos GESTAO DE RISCOS.
PORTARIA MDH N° 1.217, DE 3
DE JUNHO DE 2019. Institui a
Politica de Gestao de Riscos e
Controles Internos do Ministério
10/06/2019

Em "Boletim"

# CONTROLE INTERNO

# GOVERNANCA

# INTEGRIDADE

# OUVIDORIA

# QUALIFICACAO TECNICA

# SANEAMENTO

# VINCULAGAO AO EDITAL
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