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Fala, Gestor!

Dispensa em razao do valor: uma analise a luz do dever de planejamento, por

Gabriela Lira Borges

Muito temos falado sobre a importancia do planejamento para as contratagdes
publicas. Por aqui ja falamos sobre os estudos técnicos preliminares como instrumento
para o bom planejamento, bem como tratamos sobre erros no descritivo como uma
das muitas consequéncias negativas decorrentes de falha nesta relevante fase da

contratacao.

Hoje, gostariamos de tecer mais alguns comentarios sobre o planejamento, desta vez
situando-o como um vetor interpretativo das normas juridicas atinentes a contratacao,

capaz de auxiliar o gestor a dirimir ddvidas quanto a aplicacao de disposi¢des legais.

Nesse sentido, podemos citar as normas referentes as dispensas de licitacdao em razao
do baixo valor como uma das hipdteses em que a ideia de planejamento pode ser Util

para nortear a interpretacao e viabilizar sua correta aplicagao pratica.

Sobre o tema, uma questao interessante e que pode ser dirimida a luz do dever de
planejamento, refere-se a possibilidade (ou ndo) de realizacdo de contratagdo direta,
sem licitagdo, com base em dispensa em razdo do valor, proximo ao fim do ano,
quando ja foram realizadas contratacbes anteriores, no mesmo ano, que somadas,

atingem o limite legal para dispensa para determinado objeto.

(continua...)
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Normativos

PREVENCAO A CORRUPCAO e CONFLITO DE INTERESSES. DECRETO N° 10.571, DE
9 DE DEZEMBRO DE 2020. Disp&e sobre a apresentacdo e a analise das declaragdes de

bens e de situagdes que possam gerar conflito de interesses por agentes publicos civis

da administracao publica federal.

GOVERNANCA. DECRETO N° 10.566, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2020. Institui o Comité

Integrado de Governanca da Presidéncia da Republica.

GOVERNANCA, RISCOS E CONTROLES. PORTARIA GSI/PR _N° 78, DE 27 DE
NOVEMBRO DE 2020. Dispbe sobre o Comité de Governanca, Riscos e Controle do

Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica e da outras

providéncias.

PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS e RELATO INTEGRADO. RESOLUCAO CVM N° 14,
DE 9 DE DEZEMBRO DE 2020. Aprova a Orientacao Técnica CPC 09 — Relato Integrado.

ESTATAIS. PORTARIA ME N° 407, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2020. Altera o Anexo do
Decreto n° 10.168, de 10 de dezembro de 2019, que aprova o Programa de Dispéndios

Globais — PDG das empresas estatais federais para o exercicio financeiro de 2020.

PROTECAO AO DENUNCIANTE. PORTARIA N° 2.859, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2020.
Estabelece orientacbes para o recebimento do relato de irregularidades de que trata o
caput do art. 4°-A da Lei n° 13.608, de 10 de janeiro de 2018, no ambito do Poder

Executivo federal.

EMERGENCIA, CALAMIDADE PUBLICA e DEFESA CIVIL. INSTRUCAO NORMATIVA
MDR N° 36, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2020. Estabelece procedimentos e critérios para o

reconhecimento federal e para declaracao de situacdo de emergéncia ou estado de

calamidade publica pelos municipios, estados e pelo Distrito Federal, PORTARIA N°
3.040, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2020. Regulamenta a utilizagdgo do Cartao de
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2020. Estabelece procedimentos para analise técnica da prestacao de contas final, pela
Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil, dos recursos transferidos pela Uniao
aos orgaos e entidades dos estados, Distrito Federal e municipios para a execucao de
acOes de resposta em areas atingidas por desastres, disciplinadas pela Lei n. 12.340, de
1° de dezembro de 2010, e respectiva regulamentacao, PORTARIA MDR N° 3.033, DE 4
DE DEZEMBRO DE 2020. Define procedimentos a serem adotados pela Secretaria

Nacional de Protecao e Defesa Civil para as transferéncias de recursos da Unido aos

orgaos e entidades dos estados, Distrito Federal e municipios para a execucao de
acoes de prevencao em areas de risco de desastres e de recuperacdo em areas
atingidas por desastres e PORTARIA_ MDR N° 3.027, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2020.

Define procedimentos para o envio de alertas a populacao sobre a possibilidade de

ocorréncia de desastres, em articulacdo com os érgaos e entidades estaduais, distritais
e municipais de protecdo e defesa civil, e para utilizacdo do sistema Interface de
Divulgacéo de Alertas Publicos para envio de alertas via mensagem de texto (SMS),

televisao por assinatura ou plataforma de avisos publicos.

Julgados

AQUISICAO DE MEDICAMENTOS e ISENCAO DE ICMS. ACORDAO N° 13533/2020 —
TCU — 12 Camara.

1.7. dar ciéncia (...), com fundamento no art. 99, inciso |, da Resolucao-TCU 315, de
2020, que os precos de aquisicao de medicamentos (...) ndo foram beneficiados com a
desoneracao do ICMS, o que afronta a Clausula Primeira do Convénio ICMS 87/2002,
por forca da qual ficam isentas do ICMS as operacGes realizadas com os farmacos e
medicamentos relacionados em seu Anexo Unico, destinados a o¢rgdos da
administracdo publica direta e indireta federal, estadual e municipal e as respectivas

fundagdes publicas;

QUALIFICACAO TECNICA, REGISTRO EM CONSELHO PROFISSIONAL e RESTRICAO
A COMPETITIVIDADE. ACORDAO N° 13864/2020 — TCU — 22 Camara.

1.7.1. promover o envio de ciéncia (...) sobre a falha identificada (...) para serem
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adotadas as medidas Internas com Vvistas a prevencao das novas ocorrencias

semelhantes e, especificamente, das seguintes irregularidades:

1.7.1.1. a indevida exigéncia (...) para a qualificacdo técnica, por meio do registro da
empresa licitante junto ao Conselho Regional de Administracdo, pois tenderia a
indevidamente restringir a competitividade no certame, ja que a exigéncia de registro
ou inscricao em entidade profissional competente, nos termos do art. 30, |, da Lei n.°
8.666, de 1993, deveria ficar limitada ao conselho fiscalizador da atividade basica ou
do servico preponderante na licitacdo em sintonia com a jurisprudéncia firmada pelo
TCU a partir, por exemplo, do Acordao 2.769/2014, do Plenario, do Acérdao
5.383/2016, da 22 Camara, e do Acordao 1.884/2015, da 12 Camara, destacando que,
no presente caso, o fornecimento de combustiveis e de manutencao operacional,
preventiva e corretiva, em embarcagdes, veiculos, e motores geradores nao figuraria

como atividade especifica dos profissionais de administracao; e

REJEICAO SUMARIA DE INTENCAO DE RECURSO. ACORDAO N° 13864/2020 — TCU

— 22 Camara.

1.7.1. promover o envio de ciéncia (...) sobre a falha identificada (...) para serem
adotadas as medidas internas com vistas a prevencao das novas ocorréncias
semelhantes e, especificamente, das seguintes irregularidades: (...)

1.7.1.2. a rejeicao sumaria das intencdes de recursos (...) contrariaria os arts. 2°, § 1°, e
4°, XVIIl e XX, da Lei n.° 10.520, de 2020, em sintonia com o art. 44 do Decreto n.°
10.024, de 2019, e com a jurisprudéncia firmada pelo TCU a partir, por exemplo, dos
Acordaos 757/2015, 518/2012, 339/2010, do Plenario, e do Acordao 4.447/2020, da 22
Camara, ja que, no pregao eletronico, o juizo de admissibilidade das intencdes de
recurso deve avaliar tdo somente a presenca dos pressupostos recursais de

sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagao;

PESQUISA DE PRECOS. ACORDAO N° 3183/2020 — TCU — Plenério.

1.8. dar ciéncia (...), sobre as ocorréncias identificadas (...) para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes,
concernentes a fragilidade nas pesquisas de precos realizadas, tendo em vista que
apenas um preco foi coletado, a outra proposta foi emprestada do pregao suspenso

por decisao judicial (...), e ndo foi feita pesquisa no Painel de Precos do Governo
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Federal, em afronta ao art. 26, paragrafo unico, inciso lll, da Lei 8.666/1993.

SUBCONTRATACAO. ACORDAO N° 3191/2020 — TCU — Plenério.

1.7. (...) dar ciéncia (...) que a subcontratacao de servicos (...) devera observar o previsto
no edital do certame, bem como exigir que a empresa subcontratada atenda, em
relacao ao objeto da subcontratacao, as exigéncias de qualificacdo técnica impostas ao
licitante vencedor, sob pena de se caracterizar afronta ao art. 78, caput e paragrafo
primeiro da Lei 13.303/2016;

SUSPENSAO TEMPORARIA E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR e ABRANGENCIA
DOS EFEITOS DA SANCAO. ACORDAO N° 3192/2020 — TCU — Plenério.

1.6.2. dar ciéncia (...) de que a suspensao do direito de licitar prevista no inciso Il do
art. 87 da Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em relacdo ao 6rgdo ou entidade
contratante que aplicou a penalidade, pelo que se configurou indevida a inabilitagcdo
(...) cabendo a adocao de medidas internas com vistas a prevencao de outras

ocorréncias semelhantes;

ANTECIPAGCAO DE PAGAMENTO e SALVAGUARDAS. ACORDAO N° 3233/2020 — TCU

— Plenario.

9.2. dar ciéncia (..) sobre as seguintes impropriedades com vistas a adocao de
providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes:

9.2.1. a falta de exigéncia especifica e suficiente, na forma de seguros ou garantias,
para a autorizagdo de antecipagdes de pagamentos (...) afronta ao disposto no art. 38
do Decreto 93.872/1986; a alinea "d” do inciso XIV do art. 40 e a alinea “c” do inciso |l
do art. 65 da Lei 8.666/1993; alinea “d” do inciso Il do § 1° do art. 31 e inciso V do art.
81 da Lei 13.303/2016; e a jurisprudéncia do TCU, com vistas a adocao de providéncias

internas que previnam a ocorréncia de outras irregularidades semelhantes (...);

QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL e ACERVO TECNICO. ACORDAO N°
3233/2020 — TCU — Plenério.

9.2. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades com vistas a adocao de
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providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes: (...)

9.2.2. critério inadequado de habilitacao, visto que (...) estabeleceu que a licitante

comprovasse, na fase de habilitacdo, em relacdo aos profissionais detentores de
acervo utilizado na qualificagdo técnica, a existéncia de vinculo empregaticio,
contratual, societario ou de ser seu dirigente, exigéncia essa que contaria o art. 30, §
6°, da Lei 8.666/93, bem como a Siumula TCU 272; (...)

TRANSPARENCIA e ACESSO A INFORMAGAO. ACORDAO N° 3039/2020 — TCU —

Plenario.

1.6. Dar ciéncia (...), com fundamento no art. 99, inciso |, da Resolucdo-TCU 315/2020,
sobre a seguinte impropriedade/falha, identificada no seu sitio eletrénico na internet,
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a correcdo da situagdo
verificada e a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

1.6.1. ndo disponibilizacao dos termos aditivos contratuais, inclusive os vigentes, (...) na
internet, descumprindo os requisitos da transparéncia, da disponibilidade e da
integridade constantes dos arts. 6°, incisos | e Il, e 7°, incisos Il, IV e VI, da Lei
12.527/2011.

REVOGAGCAO DE LICITACAO. ACORDAO N° 3066/2020 — TCU — Plenério.

9.3. alertar (...) que a revogagdo de certame licitatorio, nos termos do art. 49 da Lei
8.666/1993 (aplicavel ao Regime Diferenciado de Contrata¢bes Publicas), s6 pode
ocorrer diante de fatos supervenientes que demonstrem que a contratacao pretendida

tenha se tornada inconveniente e inoportuna ao interesse publico;

EXECUCAO ORCAMENTARIA e CORONAVIRUS. ACORDAO N° 3225/2020 — TCU —

Plenario. Acompanhamento com o intuito de analisar as oitivas do Ministério da

Economia e da Casa Civil em relacao a recomendagdo proposta pela Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental no que tange a procedimentos de execugao

orcamentéria-financeira durante o estado de calamidade publica e ACORDAO N°

3086/2020 — TCU — Plenario. Relatério de acompanhamento do auxilio emergencial e

de outras medidas relacionadas a assisténcia social, com o objetivo de contribuir para

as respostas do Poder Publico a crise ocasionada pela covid-19.
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GESTAO FISCAL. ACORDAO N° 3241/2020 — TCU — Plenario. Acompanhamento dos

Relatorios de Gestao Fiscal relativos ao 1° quadrimestre de 2020, quanto ao

cumprimento das determinacdes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e outros
dispositivos legais, ACORDAO N° 3073/2020 — TCU — Plenério. Acompanhamento do
Relatério de Avaliacao de Receitas e Despesas Primarias relativo ao 4° bimestre de
2020.

Gestao em Gotas
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GestGov

Patrimonio Liquido Negativo

Contratacao de Servico de Limpeza [demanda prevista x viabilidade orcamentaria]

Enquadro de catmat

Planilha de custos — terceirizacao DEMO

Noticias, Artigos, Atos e Eventos

BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n® 337.

INFORMATIVO DO TCU. Informativo de Licitacdes e Contratos n° 404.

GESTAO DE CUSTOS. Gestdo de custos aplicada ao Setor Publico: percepcdes de

gestores e contadores no IFRN.

AUDITORIA. O Processamento de Linguagem Natural nos Relatérios de Auditoria

Governamental e Tendéncias de Pesquisas em Auditoria: Um Estudo em Periddicos

Internacionais e Nacionais.

COMPRAS PUBLICAS e MICRO E PEQUENAS EMPRESAS. Participacdo das micro e

pequenas empresas do Vale do Ribeira nos processos de compras publicas.

SALDOS CONTABEIS e PRESTACAO DE CONTAS. Matriz de Saldos Contabeis (MSC):

Estudo do Processo de Implantagao das Novas Informac¢des para Prestacao de Contas

no Setor Publico.

CONTROLE EXTERNO COMPARADO. Criacdao e desenvolvimento de uma instituicao

A mmntel ;e mibmiimm emm ALt A Tellaiiimal A m b A il DYiaaa.. /1001 AN410)
https://www.ementario.info/2020/12/11/ementario-de-gestao-publica-no-2-406/ 8/10



https://www.instagram.com/gestaoemgotas/?hl=pt-br
https://gestgov.discourse.group/t/patrimonio-liquido-negativo/10784/1
https://gestgov.discourse.group/t/contratacao-de-servico-de-limpeza-demanda-prevista-x-viabilidade-orcamentaria/10633/1
https://gestgov.discourse.group/t/enquadro-de-catmat/10960/1
https://gestgov.discourse.group/t/planilha-de-custos-terceirizacao-demo/10850/1
http://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=21790831
http://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=21798193&codVersao=1
https://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/desenvolve/article/viewFile/5656/pdf
https://congressousp.fipecafi.org/anais/20UspInternational/ArtigosDownload/2385.pdf
https://congressousp.fipecafi.org/anais/20UspInternational/ArtigosDownload/2586.pdf
http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/admrevista/article/view/4134
https://congressousp.fipecafi.org/anais/20UspInternational/ArtigosDownload/2424.pdf
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/216071/001119800.pdf?sequence=1

21/12/2020 Ementario de Gestéo Publica n° 2.406 — Ementario de Gestao Publica
ue CoMNuolie exwerno id AlliCd. O 111DUlldl ue LOllldS Ud JUIlIeE-DISSdU (199£-£ZV 10).

GESTAO POR COMPETENCIAS. Trajetéria da gestdo por competéncias na

administracdao publica: um enfoque no contexto da reforma administrativa do estado

brasileiro.

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS e PLATAFORMA +BRASIL. Anéalise da Execucdo

de Convénios Plblicos no Ambito da Plataforma +Brasil em uma Universidade Federal.

FRACIONAMENTO DE DESPESAS. Para evitar dispensa decorrente de parcelamento

indevido é possivel centralizar o controle do procedimento em um servidor?
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