Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 51.200 - PE
(2016/0137148-9)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : FELIPE LEMOS DE OLIVEIRA MACIEL E OUTRO(S)

AGRAVADO : JOAO MARIANO DA SILVA

ADVOGADO : LUIZ CARLOS LOPES DE ALBUQUERQUE - PE014695
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. SERVIDOR PUBLICO. PUNICAO
DISCIPLINAR. PRESCRICAO. INFRACAO DISCIPLINAR IDENTIFICADA COMO
CRIME. CONDENACAO NA ESFERA CRIMINAL. PRESCRICAO RETROATIVA
NO AMBITO ADMINISTRATIVO. INCIDENCIA DO PRAZO PRESCRICIONAL DA
LEI PENAL CORRESPONDENTE A PENA EM CONCRETO. AGRAVO INTERNO
DO ESTADO DE PERNAMBUCO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Esta Corte consolidou a orientagéo de que ao se adotar, na
instancia administrativa, o modelo do prazo prescricional vigente na instancia
penal, deve-se aplicar 0s prazos prescricionais ao processo administrativo
disciplinar nos mesmos moldes daqueles aplicados no processo criminal; vale
dizer, prescreve o poder disciplinar contra o Servidor com base na pena cominada
em abstrato, nos prazos do artigo 109 do Codigo Penal, enquanto ndo houver
sentenca penal condenatéria com transito em julgado para acusacao, e, apos o
referido transito ou 0 ndo provimento do recurso da acusacédo, com base na pena
aplicada em concreto (AgRg no RMS 45.618/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
DJe 6.8.2015).

2. Na hipotese dos autos, o Servidor foi condenado em Acéo
Penal, transitada em julgado, a uma pena de 2 anos e 6 meses. Inviavel, assim,
acolher a pretensao do Estado de que se contabilize o prazo prescricional a partir
da pena em abstrato.

3. Agravo Interno do ESTADO DE PERNAMBUCO a que se
nega provimento.



ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigréficas a seguir, prosseguindo o julgamento, por maioria, vencido o
Sr. Ministro Sérgio Kukina (voto-vista), negar provimento ao Agravo Interno, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito Gongalves,
Regina Helena Costa e Gurgel de Faria (Presidente) votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia/DF, 24 de setembro de 2019 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 51.200 - PE
(2016/0137148-9)

RELATOR
AGRAVANTE

. MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
: ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : FELIPE LEMOS DE OLIVEIRA MACIEL E OUTRO(S)

AGRAVADO
ADVOGADO

: JOAO MARIANO DA SILVA
. LUIZ CARLOS LOPES DE ALBUQUERQUE - PE014695
RELATORIO
1. Trata-se de Agravo Interno interposto pelo ESTADO DE

PERNAMBUCO contra decisdo que deu provimento ao Recurso Ordinario de
JOAO MARIANO DA SILVA, nos termos da seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PUNICAO
DISCIPLINAR. PRESCRICAO. INFRACAO DISCIPLINAR
IDENTIFICADA COMO CRIME. CONDENAGCAO NA ESFERA
CRIMINAL. PRESCRIGAO RETROATIVA NO AMBITO
ADMINISTRATIVO. INCIDENCIA DO PRAZO PRESCRICIONAL DA
LElI PENAL CORRESPONDENTE A PENA EM CONCRETO.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

2. Sustenta o Estado que para o crime de concussao o prazo

prescricional € de 12 anos. Assim, ndo ha que se falar em prescricdo quando a

sancao disciplinar foi aplicada depois de 11 anos e 7 meses.

3. Pugna, desse modo, pela reconsideracdo da decisao

agravada ou pela apresentacao do feito a Turma Julgadora.

4. E o relatorio.



Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 51.200 - PE
(2016/0137148-9)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : FELIPE LEMOS DE OLIVEIRA MACIEL E OUTRO(S)

AGRAVADO : JOAO MARIANO DA SILVA

ADVOGADO : LUIZ CARLOS LOPES DE ALBUQUERQUE - PE014695
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PUNICAO
DISCIPLINAR. PRESCRICAO. INFRACAO DISCIPLINAR IDENTIFICADA COMO
CRIME. CONDENACAO NA ESFERA CRIMINAL. PRESCRICAO RETROATIVA
NO AMBITO ADMINISTRATIVO: INCIDENCIA DO PRAZO PRESCRICIONAL DA
LEI PENAL CORRESPONDENTE A PENA EM CONCRETO. AGRAVO INTERNO
DO ESTADO DE PERNAMBUCO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1 Esta Corte consolidou a orientagéo de que ao se adotar, na
instancia administrativa, 0 modelo do prazo prescricional vigente na instancia
penal, deve-se aplicar 0s prazos prescricionais ao processo administrativo
disciplinar nos mesmos moldes daqueles aplicados no processo criminal; vale
dizer, prescreve o poder disciplinar contra o Servidor com base na pena cominada
em abstrato, nos prazos do artigo 109 do Cddigo Penal, enquanto ndo houver
sentenca penal condenatéria com transito em julgado para acusacéo, e, apds o
referido transito ou 0 ndo provimento do recurso da acusagéo, com base na pena
aplicada em concreto (AgRg no RMS 45.618/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
DJe 6.8.2015).

2. Na hipétese dos autos, o Servidor foi condenado em Acéo
Penal, transitada em julgado, a uma pena de 2 anos e 6 meses. Inviavel, assim,
acolher a pretensao do Estado de que se contabilize o prazo prescricional a partir
da pena em abstrato.

3. Agravo Interno do ESTADO DE PERNAMBUCO a que se
nega provimento.



Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 51.200 - PE
(2016/0137148-9)

RELATOR - MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : FEI:IPE LEMOS DE OLIVEIRA MACIEL E OUTRO(S)
AGRAVADO : JOAO MARIANO DA SILVA
ADVOGADO . LUIZ CARLOS LOPES DE ALBUQUERQUE - PE014695
VOTO
1. A insurgéncia ndo prospera, a despeito das razdes

langadas pelo Estado em seu recurso.

2. De fato, ndo se equivoca o Estado quando afirma que o
prazo prescricional para o crime de concusséao, considerando a pena em abstrato,

seria de 12 anos.

3 Ocorre gque na hipdtese dos autos o Servidor tem pena em

concreto, que ja Ihe foi imputada no processo penal.

4. Verifica-se dos autos que o ora recorrente foi condenado
em Acado Penal a uma pena de 2 anos e 6 meses, em 17.8.2007, com o
reconhecimento judicial de que o referido agente publico, no exercicio de suas
funcdes, exigiu para si vantagem indevida, praticando, assim, o crime de

concussao.

5. Esta Corte jA se pronunciou sobre o tema, consignando a
razoabilidade de se considerar, para fins de cébmputo do prazo prescricional na
esfera administrativa, nos casos em que haja sentenca penal condenatoria com
transito em julgado em relacdo a acusacéo, o da pena em concreto penalmente

aplicada, nos termos dos arts. 109 e 110 do Cédigo Penal.

6. Com efeito, ndo obstante a autonomia e a independéncia
das esferas penal e administrativas em sede de prazo prescricional,

caracterizando o fato, simultaneamente, ilicito penal e administrativo, o prazo para



a extingéo da punibilidade do delito deve ser aplicado na esfera funcional. E o que

se pode depreender dos seguintes julgados desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANGCA. SERVIDOR PUBLICO. PEDIDO DE
JUSTICA GRATUITA. AUSENCIA DE MANIFESTACAO DO TRIBUNAL
A QUO. DEFERIMENTO TACITO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. ILICITO TIPIFICADO COMO CRIME. PRESCRICAO
DA PRETENSAO PUNITIVA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR INSTAURADO APOS O TRANSITO EM JULGADO DA
ACAO PENAL. APLICAGAO DO PRAZO PREVISTO NA LEI PENAL.
RECURSO PROVIDO.

1. A falta de resposta ao requerimento do beneficio de
gratuidade de justica implica no seu deferimento tacito. Precedentes.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é
firme no sentido de que, "ao se adotar na instancia administrativa o
modelo do prazo prescricional vigente na instancia penal, devem-se
aplicar os prazos prescricionais ao processo administrativo disciplinar
nos mesmos moldes que aplicados no processo criminal, vale dizer,
prescreve o poder disciplinar contra o servidor com base na pena
cominada em abstrato, nos prazos do artigo 109 do Cddigo Penal,
enquanto ndo houver sentenca penal condenatéria com transito em
julgado para acusagao, e, apos o referido transito ou nao provimento
do recurso da acusacao, com base na pena aplicada em concreto”
(AgRg no RMS 45.618/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 06/08/2015).

3. No presente caso, 0 agente publico foi anteriormente
condenado a dois anos de reclusdo pelo mesmo ilicito administrativo,
sendo certo que, entre a posterior instauracdo do Processo
Administrativo, em 03/01/2001, e a publicacdo de seu ato demissorio,
em 12/06/2008, transcorreram mais de sete anos, tempo superior ao
quadriénio fixado no art. 109, V, c/c o art. 110, § 1° do Cddigo Penal
Brasileiro, razdo pela qual deve ser reconhecida, em favor do
impetrante/recorrente, a prescricdo da pretensdo sancionadora da
Administracdo Publica.

4. Recurso ordinario a que se da provimento para,
cassando o acérdao recorrido, conceder a seguranca, com efeitos
funcionais desde a publicacdo do ato demissério e efeitos financeiros
desde a impetracdo (RMS 36.941/RS, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe
29.6.2017).



SRR

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO DISCIPLINAR. ILICITO ADMINISTRATIVO E PENAL.
PRESCRICAO REGULADA PELA LElI PENAL. APLICACAO DO
PRAZO PRESCRICIONAL PELA PENA EM ABSTRATO.

1. Na hipétese dos autos, as partes recorrentes tiveram
contra si instaurado, em 13.4.2010, processo administrativo disciplinar
para apuracao de suposta conduta de tortura contra encarcerado,
que culminou com a aplicacdo da pena de demissao, publicada em
17.1.2013. No ambito criminal, foram denunciados pelo Ministério
Publico _pelo- mesmo fato, estando o feito em fase de instrucédo.
Conforme o art. 197, 8 3°, do Estatuto dos Servidores Publicos do
Estado ~do Rio Grande do Sul, Lei Complementar Estadual
10.098/1994, "guando as faltas constituirem, também, crime ou
contravengao, a prescricdo sera regulada pela lei penal”.

2. Ao se adotar na instancia administrativa o modelo do
prazo prescricional vigente na instancia penal, devem-se aplicar os
prazos prescricionais ao processo administrativo disciplinar nos
mesmos moldes que aplicados no processo criminal, vale dizer,
prescreve o poder disciplinar contra o servidor com base na pena
cominada em abstrato, nos prazos do artigo 109 do Cdédigo Penal,
enqguanto néo houver sentenga penal condenatoria com transito em
julgado para acusacao, e, apds o referido transito ou ndo provimento
do recurso da acusacdo, com base na pena aplicada em concreto
(artigo 110, paragrafo 1° combinado com o artigo 109 do Cddigo
Penal). (MS 12.043/DF, Rel. Ministra ALDERITA RAMOS DE
OLIVEIRA - DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/PE -
TERCEIRA SECAO, DJe 20/05/2013; (RMS 13.395/RS, Rel. Ministro
HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA, DJ 02/08/2004, p. 569)

3. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no RMS
45.618/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 6.8.2015).

S e

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
PRESCRICAO. SENTENCA PENAL CONDENATORIA. PENA
APLICADA EM CONCRETO. ESFERA PENAL. ARTIGOS 109 E 110
DO CP.



- A jurisprudéncia desta Corte entende que o prazo da
prescricdo no ambito administrativo disciplinar, havendo sentencga
penal condenatéria, deve ser computado pela pena em concreto
aplicada na esfera penal, nos termos dos arts. 109 e 110 do Cddigo
Penal.

Agravo regimental improvido (AgRg no AREsp. 155.697/MS,
Rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA, DJe 15.8.2012).

SRR

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
POLICIAL CIVIL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - PAD.
ILICITO ADMINISTRATIVO TAMBEM CAPITULADO COMO
INFRACAO PENAL. PRAZO PRESCRICIONAL. LEI PENAL. PENA IN
CONCRETO. CAUSAS SUSPENSIVAS E INTERRUPTIVAS QUE
DEVEM OBSERVAR A LEGISLACAO ESTADUAL PERTINENTE.
PROCESSO JUDICIAL QUE VISA O RECONHECIMENTO DE
NULIDADE NO JULGAMENTO DO PAD. CAUSA SUSPENSIVA NAO
CONFIGURADA. ANULACAO DO PRIMEIRO ATO DEMISSORIO.
SEGUNDO ATO DEMISSORIO ALCANCADO PELA PRESCRICAO.

1. Congquanto. -sejam independentes as esferas
administrativa e penal, em sendo o delito funcional também capitulado
como_crime, 0 prazo prescricional a ser adotado é o previsto na
legislacdo penal. Assim, existindo sentenca penal condenatéria, a
prescricdo da pretensao punitiva da Administracdo tem como baliza
temporal a pena em concreto, conforme o disposto nos arts. 109 e
110 do Cdbdigo Penal. Precedentes.

2. A despeito da adoc¢do do prazo prescricional previsto
na legislacdo penal, na apuracdo de ilicito administrativo que
corresponda a infracdo penal, devem ser aplicadas ao processo
administrativo disciplinar as causas suspensivas e interruptivas
previstas na legislacdo especifica que o disciplina no @mbito de cada
Unidade da Federacdo. Precedente.

3. Anulado o primeiro ato demissério do Servidor, pelo
provimento judicial emanado da Acdo Ordinaria n.° 10502792918, e
publicada a 2.2 Resolucdo do Conselho Superior da Policia Civil em
24/05/2007 - ato este considerado como causa suspensiva do prazo
prescricional, nos termos do art. 95, § 3.9, inciso Il, alinea b, da Lei



Estadual n.° 7.366/80 - € de se ver que h& muito ja havia transcorrido
0 prazo prescricional de 4 (quatro) anos, - estabelecido em face da
pena em concreto - contado da instauragdo do processo
administrativo disciplinar em 13/12/1995, marco interruptivo da
prescricdo, a teor do art. 95, § 3.°, inciso |, da citada lei local.

4. Recurso ordinario conhecido e provido para
reconhecer a extincdo da pretensdo punitiva do Estado em face da
ocorréncia da prescricdo, nos termos do art. 95 da Lei Estadual n.°
7.366/80 (RMS 30.002/RS, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJe 19.12.2011).

7. Dessa forma, concluido o processo administrativo
disciplinar em 18 de margo de 2003, quando comegou a fluir o prazo prescricional
e quando foi realizado o ato punitivo de demisséo em 27 de outubro de 2014,
perfazia um periodo de 11 anos e 7 meses. Resta, assim, patente a configuracéo

da prescricdo, que no caso da pena em concreto seria de 8 anos.

8. Ante 0 exposto, nega-se provimento ao Agravo Interno do
ESTADO DE PERNAMBUCO. E como voto.



CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0137148-9 PROCESSO ELETRONICO RMS 51.200/ PE

Numeros Origem: 00146407220148170000 367535000
PAUTA: 26/02/2019 JULGADO: 26/02/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

Secretéria
Beda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : JOAO MARIANO DA SILVA
ADVOGADO : LUIZ CARLOS LOPES DE ALBUQUERQUE - PE014695
RECORRIDO . ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : FELIPELEMOS DE OLIVEIRA MACIEL EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITOADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : FELIPE LEMOS DE OLIVEIRA MACIEL EOUTRO(S)

AGRAVADO - JOAO MARIANO DA SILVA

ADVOGADO : LUIZ CARLOS LOPES DE ALBUQUERQUE - PE014695
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apbs o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao agravo interno, pediu vista
antecipada o Sr. Ministro Sérgio Kukina. Aguardam os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina
Heena Costa (Presidente) e Gurgel de Faria.



CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0137148-9 PROCESSO ELETRONICO RMS 51.200/ PE

Numeros Origem: 00146407220148170000 367535000
PAUTA: 26/02/2019 JULGADO: 07/05/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Beda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : JOAO MARIANO DA SILVA
ADVOGADO : LUIZ CARLOS LOPES DE ALBUQUERQUE - PE014695
RECORRIDO . ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : FELIPELEMOS DE OLIVEIRA MACIEL EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITOADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : FELIPE LEMOS DE OLIVEIRA MACIEL EOUTRO(S)

AGRAVADO - JOAO MARIANO DA SILVA

ADVOGADO : LUIZ CARLOS LOPES DE ALBUQUERQUE - PE014695
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo o julgamento, prorrogou-se por 30 (trinta) dias o pedido de vista formulado
pelo Sr. Ministro Sérgio Kukina, nos termos do §1° do art. 162, RISTJ.



Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 51.200 - PE
(2016/0137148-9)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

AGRAVANTE : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : FELIPELEMOSDE OLIVEIRA MACIEL E OUTRO(S)

AGRAVADO . JOAO MARIANO DA SILVA

ADVOGADO . LUIZ CARLOS LOPES DE ALBUQUERQUE - PE014695
VOTO-VISTA

MINISTRO SERGIO KUKINA: Cuida-se de agravo interno em recurso
ordin&io em mandado de seguranca, interposto pelo Estado de Pernambuco contra a decisdo
defls. 1.907/1.913, pela qua o Reator, o e. Ministro Napoledo Nunes Maia Flho, deu provimento
a0 recurso ordindrio "para declarar prescrita a pretensao punitiva disciplinar, anulando a
pena de demissdo aplicada e determinando, por conseguinte, a reintegracéo do recorrente
ao cargo anteriormente ocupado, garantidos os vencimentos e direitos inerentes ao cargo
desde a data da sua demissao” (fl. 1.913).

O julgado guarda a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. . SERVIDOR  PUBLICO.  PUNICAO
DISCIPLINAR. ~ PRESCRICAO.  INFRACAO  DISCIPLINAR
IDENTIFICADA COMO CRIME: CONDENACAO NA ESFERA
CRIMINAL. PRESCRICAO RETROATIVA NO  AMBITO
ADMINISTRATIVO. INCIDENCIA DO PRAZO PRESCRICIONAL DA
LEl PENAL ‘CORRESPONDENTE A PENA EM CONCRETO.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

(fl. 1.907).

Segundo os autos, foi 0 agravado condenado pelo juizo crimind a uma pena de 2
anos e 6 meses, dém de multa, pelo crime de concussdo (art. 316 do CP), emdecisaopassada

emjulgado, como déconta 0 acordado recorrido (fl. 1.824).

Nesse contexto, 0 ponto a ser aqui consderado foi assm ddimitado pelo e.
Relator: "cinge-se a questéo em definir qual o prazo prescricional a ser aplicado na seara
administrativa punitiva, quando o fato imputado também é previsto como crime e existe

sentenca penal condenatdria transitada em julgado” (fl. 1.909).

Compreende o Ministro Relator que, "concluido o processo administrativo



disciplinar em 18 de marco de 2003, quando comecou a fluir o prazo prescricional, e
realizado o ato punitivo de demissédo em 27 de outubro de 2014 — perfazendo um periodo
de 11 anos e 7 meses —, resta patente a alegada prescricdo, que no caso da pena em
concreto seria de 8 anos' (fls. 1.912/1.913).

E contra esse entendimento que se insurgiu o Estado de Pernambuico no presente
agravo interno, fundando sua irresignacdo em dois argumentos digtintos. Inicialmente,
socorre-se de precedente desta Corte, 0 HC 81.954/PR, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, Sexta Turma, DJe de 17/12/2007, para sustentar que, por forca do disposto no
art. 92, inciso |, do Codigo Penal, a perda do cargo decorre de expressa previsio legd, ndo
necessitando de previsdo na denuncia; em segundo lugar,; ancorado no parecer oferecido peo
Parquet Federal e no MS 13.640/DF, Rel. Minidro FELIX FISCHER, DJe de 13/02/2009,
defende que, "denunciado o impetrante pela préatica do delito de concussao (art. 316, CP),
cuja pena maxima in abstrato é estabelecida em 8 (oito) anos de reclusdo, o prazo
prescricional € de 12 (doze) anos, conforme art. 109, inciso 111, do CP". Por esse prisma,

afirma o ente pablico, ndo teria ocorrido a prescri¢ao.

Para melhor me acercar das nuances do caso concreto, e com a aquiescéncia de

meus pares, pedi vista antecipada dos autos.

E O RELATORIO. PASSO A FUNDAMENTAGAO DO VOTO.

Reporto-me, a saida, aos fatos extraidos da inicd e sobre os quais ndo ha

controvérsia.

Jodo Mariano da Silva, o impetrante do writ originador do presente recurso
ordinario, ocupou, no servico publico estadual de Pernambuco, o cargo de Agente de
Palicia Civil, do qud foi demitido em 27 de outubro de 2014, sendo este 0 ato apontado como

coator e cuja copia se acha a fl. 51 do caderno processual.

O Unico fundamento para a impetracdo foi 0 da prescricdo da pretensdo

punitiva. Nada mais se questionou.

Nesse contexto, mesmo diante de farta jurisprudéncia no sentido da adogéo da
pena in abstrato como critério determinante da prescricdo da pretensdo punitiva, tenho como
impropriedade técnica deslocar a discussao para essa seara, como o fizeram as partes em suas

manifestagdes e, em parte, também a Corte de origem.



Na espécie, tenho que, por se tratar o impetrante de servidor publico estadual
de Pernambuco, a ele sdo gplicaveis dois diplomas domésticos, a saber: (I) Lei Estadual n.
6.123, de 20 de julho de 1968, republicada em 13 de marco de 1973, que, nos termos de seu
art. 1° ‘"institui o regime juridico dos funcionarios publicos civis do Estado"; (1) Lei
Estadual n. 6.425, de 29 de setembro de 1972, que "dispde sobre o regime juridico
peculiar aos funcionarios policiais civis da Secretaria da Seguranca Publica do Estado de
Pernambuco”, um e outro diplomas acessivels para consultas no sitio detrénico da Assembleia

Legidativa do Estado de Pernambuco (www.legis.aepe.pe.gov.br).

Dessarte, € tdo somente no ambito da combinada exegese dessas duas leis, como
Unicas normas de regéncia das relagdes entre o Estado de Pernambuco e seus "funcionarios
publicos’ e, também, “funcionarios policiais civis®, que se deve buscar 0 desate para alideem

mesa.

Para efeitos do que aqui importa, o Estatuto Policid Pernambucano (Lel Estadual
n. 6425 de 29 de setembro de 1972), conquanto contenha a tipificagdo das infracOes
adminigrativas e ressate, especiamente por seu art. 33, a independéncia das ingténcias, é
silente quanto a disciplina da prescricao da pretensdo punitiva, limitando-se, nos termos de seus
arts. 32 e 33, a remeter o tratamento da responsabilidade disciplinar a0 Estatuto dos

Funcionarios Estaduais. Confira-se;

L e Estadual n. 6.425/1972

CAPITULO UNICO

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° A presente lel institui 0 regime juridico dos funcionérios
policias civis, ocupantes de cargos de atividade policial do Quadro
de Pessoal Policial da Secretaria da Seguranca Publica.

[...]

CAPITULO11I

DA RESPONSABILIDADE

Art. 32. Pelo exercicio regular de suas atribui¢es o funcionario
policial responde civil, penal e administrativamente.

Art. 33. Aresponsabilidade de que trata o artigo anterior obedecera
ao disposto na Le que rege os funcionarios publicos civis do Estado,
acrescentando-se que as comunicagdes civis, penais e
administrativas poderdo cumular-se, sendo umas e outras
independentes entre si, bem assim as instancias civil, penal e
administrativa. (destaquel).




Por sua vez, o Estatuto dos Funcionérios Estaduais (L& n. 6.123/1968),

cuidou da prescri¢do nos seguintes termos:

Art. 209 - Prescreverao:

| - emumano, as faltas sujeitas a pena de repreensao;

Il - emdois anos, as faltas sujeitas a pena de suspensao;

I11- em quatro anos, as faltas sujeitas as penas de destituicdo de
funcdo, demissio e cassacao de aposentadoria ou disponibilidade.
§ 1° - A falta também prevista como crime prescrevera juntamente
com este.

§ 2°- O curso da prescricdo comecga a fluir da data do fato punivel
disciplinarmente e se interrompe pelo ato que determinar a
instauracéo do inquérito administrativo.

Portanto, tem-se que, neste Ultimo diploma, o legidador loca cuidou de fixar regra
geral para a prescricéo no caput e seus incisos. Porém, para as hipoteses em que a falta também
se achar tipificada como crime, fixou norma diferenciadac a san¢&o do ilicto adminigtrativo

prescrevera juntamente com o crime.

Eis porque compreendo ser desinfluente, para casos envolvendo policias civis
do Estado de Pernambuco, perquirir se a prescricdo prevista no art. 142, § 2.°, da Le Federd n.
8.112/1990 (regra invocada pelo e. relator) consdera a pena in abstrato ou in concreto na
seara pend. A luz do ordenamento normativo de Pernambuco, vale repetir, o legidador estadual
fez uma clara opcdo, vinculando a prescricdo da pretensdo punitiva administrativa a

prescricdo do proéprio crime correspondente. Em suma, a fata administretiva prescrevera

apenas na hipbtese em que vier a prescrever o crime dela decorrente.

No caso ora examinado, € incontroverso que 0 crime em questdo (concussao)

n&o prescr eveu, como afirmado na respectiva sentenca pena (copia as fls. 18/24), constatacdo

também chancelada pelo acordéo civel ora recorrido, de onde se colhe (fl. 1.830):

Portanto, todas as etapas do processo foram devidamente seguidas,
com as garantias do contraditorio e da ampla defesa.

Em 29 de dezembro de 2006, o Secretario de Defesa Social
sobrestou o feito até o transito em julgado da sentenca criminal (fl.
1548).

Em 17/08/2007, foi proferida a sentenca criminal (fl. 1595).

A suspensédo do sobrestamento ocorreu em 09 de agosto de 2010 (fl.
1629).

De outra banda, verifico no sistema Judwin que o transito em



julgado no processo criminal apenas aconteceu em 27 de julho de
2012.

O servidor foi demitido pelo Governador do Estado em 27/10/2014,
tendo em vista solicitagdo da Secretaria de Defesa Social, com
fulcro no PAD citado (fls. 51).

Logo, nenhum reparo se pode fazer ao acérdéo recorrido, no que denegou a
ordem, visto ndo se vidumbrar, no ato sancionador combatido, eiva de ilegdidade ou de abuso de
poder, que devesse agora ser debelada, por isso que merece acolhida o recurso interno manejado

pelo Estado pernambucano.

ANTE O EXPOSTO, e com a mais respeitosa vénia ao e. Relator, encaminho

meu voto por dar-provimento ao presente agravo interno em ordem a, reformando a deciséo
agravada, negar provimento ao recurso ordinario interposto por Jodo Mariano da Silva,

mantendo-se incdlume 0 acordao proferido pela Corte Especia do TJPE.

E como voto.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo o julgamento, a Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Sérgio Kukina
(voto-vista), negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



