MANDADO DE SEGURANCA N° 19.903 - DF (2013/0069217-0)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

IMPETRANTE : HUMBERTO TEIXEIRA CAMPOS

ADVOGADO
IMPETRADO
INTERES.

: FRANCISCO FLORISVAL FREIRE E OUTRO(S) - MS018573
: MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
: UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSO DISCIPLINAR. EX-AGENTE
PENITENCIARIO FEDERAL. RELAQOES IRREGULARES COM PRESO
CONSIDERADO DE ALTA PERICULOSIDADE, LIDER DO COMANDO
VERMELHO. INADEQUAQAO DA VIA MANDAMENTAL PARA O
EXAME DO QUADRO  PROBATORIO.  POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DE PENA DE DEMISSAO POR ATO DE IMPROBIDADE.
INEXISTENCIA DE PREVISAO DE CONTRADITORIO SOBRE
PARECERES DESTINADOS A SUBSIDIAR A DECISAO DA
AUTORIDADE JULGADORA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DE
PENA DIVERSA DA PROPOSTA PELA COMISSAO PROCESSANTE,
DESDE QUE DE FORMA MOTIVADA
HISTORIO DA DEMANDA

1. O impetrante, que ocupava o0 cargo de Agente Penitenci&io Federa e
trabalhava na Penitencid&ria Federa de Campo Grande/MS, foi demitido sob a
acusagdo de, em sintese, ter mantido contatos irregulares com o preso Alexander
de Jesus Carlos, conhecido como Choque. Mais exatamente, foram imputadas
a0 impetrante as condutas de ter entregue irregularmente ao preso um doce de
amendoim, de ter recebido papd néo entregue a Chefia da Penitenciaria, o qud
fol dispensado no vaso sanitario apos leitura, e ter com o ele mantido contatos ndo
regulamentares, diretamente ou por intermédio do advogado Marcelo Eduardo
Battaglin Macidl.
2. Segundo o Chefe da Seguranca da Penitencidria Federal de Campo Grande,
Choque era o preso mais perigoso custodiado na unidade.
3. Conaulta ao Stio da Se¢cdo Judicid&ria do Mato Grosso do Sul indica ser o
impetrante réu na Ac¢do Pena 0000475-56.2012.4.03.6000 e na Acdo de
Improbidade Administrativa 0013036-78.2013.4.03.6000, ambas sem sentenca até
0 momento.

INSUFICIENCIA DO CONJUNTO PROBATORIO
4. "E firme o entendimento no ambito do Supremo Tribuna Federa e desse
Superior Tribund de Justica no sentido de que 0 mandado de seguranga né&o
€ a via adeguada para o0 exame da suficiéncia do conjunto
fético-probatério constante do Processo Administrativo Disciplinar -
PAD, afim de verificar se 0 impetrante praticou ou ndo os atos que foram a ele
imputados e que serviram de base para a imposcéo de pendidade
adminidrativa, porquanto exige prova pré-condituida e inequivoca do direito
liquido e certo invocado. O controle jurisdiciona do PAD restringe-se a0 exame
da regularidade do procedimento e a legdidade do ato, a luz dos principios do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legd, sendo-lhe defesa
qualquer incursdo no méito administrativo, aimpedir a andise e vaoragdo das



provas constantes no processo disciplina” (MS 16.121/DF, Rd. Ministro Mauro
Campbel Marques, Primeira Segao, julgado em 25/2/2016, D Je 6/4/2016).
5. Nesse sentido, RMS 26371, Rdator: Min. Sepulveda Pertence, Primeira
Turmado STF, DJ 18/5/2007, MS 20.875/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Corte
Especial, DJe 3/11/2014; RMS 38.446/SP, Rel. Minidro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 06/3/2014; MS 14.891/DF, Rel. Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Terceira Segdo, DJe 19/4/2016; MS 13.161/DF, Re. Minisra Maria
Thereza de Assis Moura, Terceira Segdo, DJe 30/8/2011.
6. Assm, invidve, em Mandado de Seguranca, o revolvimento da prova produzida
no PAD para infirmar suas conclusdes. De toda sorte, registre-se que o Parecer
da Consultoria Juridica, em especial em seus itens 32 a 35 apresenta Sdlida
andise do conjunto probatdrio, embasado em gravactes do sistema de seguranca
da Penitenciaria e depoimentos de testemunhas.
MONOPOL IO DO MINISTERIO PUBLICO PARA FORMULAR
ALEGACAO DE IMPROBIDADE
7. "Ao prever a demissdo do servidor que incorre em ato de improbidade
adminidrativa, o Estatuto dos Servidores da Uniéo faz remissdo as condutas
tipificadas na lei de improbidade adminigtrativa, razéo pela qua, nessa qudidade,
podem ser apuradas e punidas pela propria Administracdo. Precedentes.” (STF,
RMS 33.666, Relator p/ Acorddo Min. Edson Fachin, Primeira Turma, public
21-9-2016)
8. "E firme o entendimento no &mbito do Supremo Tribuna Federa e do Superior
Tribund de Justica acerca da competéncia da autoridade adminigtrativa para
impor pena de demisséo a servidor plblicoemrazédo da prética de ato de
improbidade adminigtrativa, independentemente de provimento jurisdiciond,
porquanto a pendidade administrativa ndo se confunde com a pena de perda
da funcdo publica prevista no art. 12 dalLe 8.429/1992, esta Sm aplicavel
exclusvamente pela autoridade judiciaria. Precedentes.” (MS 15.828/DF, Rdl.
Ministro Mauro Campbel Marques, Primeira Secao, DJe 12/04/2016).
NAO CARACTERIZAGCAO DA INFRACAO DO ART. 117, IX, DA LEI
8.112/90 DIANTE DA AUSENCIA DA COMPROVACAO DO
RECEBIMENTO DE QUALQUER VANTAGEM PELO IMPETRANTE
9. O tipodoinciso IX do art. 117 da L& 8.112/90 refere-se a "valer-se do cargo
para lograr proveito pessoa ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcéo
publica’. No caso concreto, a Administracdo ndo afirma que o impetrante teria se
vdido do cargo para lograr proveito pessoa, mas, 9m, para outrem, ou Ssga, para
o preso Alexander de Jesus Carlos, ao entregar para e, de forma irregular, um
doce.
10. Inegave que, numa primeira andise, a conduta parece ser inggnificante, mas
ha que ter em conta que as penitenciarias federais sdo estabelecimentos de
seguranca maxima, onde deve imperar disciplinarigida, com tratamento iguditério
entre os presos. Correta a colocacdo do Procurador da Republica Roberto Farah
Torres quando, ao requisitar a instauracdo de inquérito policid, afirmou "Num
sistema de seguranca rigida e excepciona, como é o caso do PFCG, a disciplinae
rotina devem ser seguidas a risca. E impensavel o favorecimento pessoa a um ou
outro reeducando. Em um dia o agente fornece um doce ao detento, em outro dia
pode fornecer uma arma ou servir de mensageiro, ou ainda ser ameagado e
obrigado a atuar em seu favor também além dos muros da priséo”.
DESPROPORCIONALIDADE DA PENA



11. Num sistema penitenci&io essenciamente fdido, como € o brasleiro, os
presidios federais vém sendo verdadeiras ilhas de exceléncia, tanto que, para elas,
vém sendo transferidos, para cumprimento da pena no chamado Regime
Disciplinar  Diferenciado, prisoneiros oriundos dos sSistemas estaduais
considerados de ata periculosidade.
12. Para manter esse padréo de exceléncia, € essencia que sgja mantido um
padrdo rigido de observancia dos regulamentos, sendo inadimissived o
estabelecimento de relagBes promiscuas entre Agentes Penitenci&rios e
determinados presos, em especial aqueles considerados de alta periculosidade,
Ccomo seria 0 caso do preso com o0 qua o impetrante teve contatos irregulares,
qua sga, Alexander de Jesus Carlos, conhecido como Choque, considerado
como um dos lideres da organizacdo criminosa conhecida como Comando
Vermeho.
13. O estabelecimento de relactes dessa espécie entre servidor do Estado que
tem o dever de zelar pela seguranca em estabelecimento penitenci&rio e presos
di custodiados configura ato de improbidade administrativa, a judificar a
aplicacdo da pena de demissao.
AUSENCIA DE CONTRADITORIO APOS O PARECER DA
CORREGEDORIA DO SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL
14. N&o ha previsdo de manifestacdo do acusado sobre 0s pareceres produzidos
apos a conclusdo do PAD, com o objetivo de subsidiar a decisdo da autoridade
julgadora. Nesse sentido, MS 16.554/DF, Rel. Minigro Humberto Martins,
Primeira Secdo, DJe 16/10/2014; MS 18.047/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Secdo, DJe 1/4/2014.
15. O parecer da Corregedoria, ndo trouxe fatos novos, mas apenas capitulacéo
diversa da proposta pela Comisséo do PAD, com base no contexto fatico ja
apurado. O enquadramento proposto foi exatamente o que constava do Despacho
de Instrucéo e Indiciamento.

SANCAO MAIS GRAVOSA QUE A SUGERIDA PELA COMISSAO

PROCESSANTE

16. O MPF opina pela concessdo parcid da seguranca por entender que a
aplicacdo de pena mais gravosa que a sugerida pela comissdo processante sO
poderia ser feita se demonstrada a existéncia de contrariedade a prova dos autos,
0 que ndo teria ocorrido no caso concreto.
17. A intdigéncia do paragrafo Unico do art. 168 da Lel 8.112/90 é de que a
autoridade julgadora pode aplicar pena diversa da sugerida pea comisséo
processante, desde que apresente a devida fundamentagcdo. Nesse sentido, MS
14.667/DF, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Terceira Secdo, DJe 17/12/2014, MS
15.826/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, DJe 31/5/2013.
18. Contrariedade a prova dos autos ndo se refere apenas a hipétese de a
COMissa0 processante ter examinado incorretamente elementos de convicgéo
existentes nos autos, exigindo, também, quando a comissio processante faz
incorreto enquadramento juridico das conclusdes derivadas das provas colhidas.
Entender o contr&rio seria transformar a comissdo processante na verdadeira
autoridade julgadora, pois, desde que tivesse gpontado corretamente todos os
fatos, a sua conclusdo juridica quanto a pena ndo poderia ser aterada pela
autoridade com competéncia forma para sua aplicagéo.
19. A autoridade julgadora pode, desde que o faga motivadamente, aplicar pena
diversa da sugerida pela comissdo processante, fazendo a andise juridica que



entender correta, mesmo sem apontar erro quanto ap quadro fético apresentado.

CONCLUSAO
20. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Primara Segdo do Superior Tribund de Judica ™A Segdo, por
maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maa Filho, denegou a seguranca, nos termaos
do voto do Sr. Minigro Relator.” Os Srs. Minisros Og Fernandes, Benedito Goncalves,
Assusste Magdhdes, Sérgio Kuking, Regina Heena Costa, Gurgd de Faria e Francisco
Facdo votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Sugentou, ordmente, a Dra ANDRESSA BESERRA LAGO DA SILVA,
pelo impetrante.”

Brasilia, 08 de fevereiro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator



MANDADO DE SEGURANCA N° 19.903 - DF (2013/0069217-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
IMPETRANTE  : HUMBERTO TEIXEIRA CAMPOS
ADVOGADO : FRANCISCO FLORISVAL FREIRE E OUTRO(S) - MS018573
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES. : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Tratase de Mandado de Seguranca impetrado por Humberto Teixdra de
Campos contra a0 do Ministro de Estado da Judtica que o demitiu do cargo de Agente
Penitenciaio Federd (Portaria 3.274, de 28-12-2012, fl. 24), com fundamento no art. 116,
[l (observar as normas legas e regulamentares), 117, IX ( vaer-se do cargo para lograr
proveito pessod ou de outrem, em detrimento da dignidede da fungéo publica) e 132, IV
(improbidade adminidretiva), todos da Le 8.112/90.

Narra que foi acusado de, enquanto trabahava no Presidio Federal de Campo
Grande/MS, ter oferecido doce e ter recebido bilhete do preso Alexander de Jesus Carlos.
Sustenta néo haver provas dessa conduta, que somente o Minigtério Plblico poderia valer-se
das disposicdes da Lea 8.429/92 e acusalo da prética de ato de improbidade, que ndo ha
elementos para caracterizar a infracdo do art. 117, IX, da La 8.112/90, diante da prova do
recebimento de quaquer beneficio, que a pena € desproporciona, que ndo houve contraditdrio
ap0s o parecer da Consultoria Juridica

Inidd asfls 1-23, com documentos as fls. 24-589.

Indeferi 0 pedido de liminer as fls 601-602.

O Minidgro de Estado da Justica prestou informag0es as fls 612-654.

O Minigério Plblico Federd, pelo Subprocurador-Gerd da Republica Augusto
Aras, opinou pela concessdo parcid da seguranca em parecer com a seguinte ementa

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.

SERVIDOR PUBLICO. AGENTE PENITENCIARIO
FEDERAL. PAD. DEMISSAO. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DE
PENALIDADE DIVERSA DAQUELA SUGERIDA PELA COMISSAO
PROCESSANTE, DESDE QUE HAJA CONTRARIEDADE A PROVA DOS



AUTOS, ) , ,
INTELECGAO DO ART. 168, PARAGRAFO UNICO, DA LElI
8.112/90. DIVERGENCIA NAO DEMONSTRADA.

PARECER PELA CONCESSAO PARCIAL DA
SEGURANCA.

E ordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):
1. Higtérico da demanda

O imperante, que ocupava 0 cargo de Agente Penitenciaio Federd e
trabahava no Presidio Federad de Campo Grande/MS, fa demitido sob a acusacdo de, em
sintese, ter mantido contatos irregulares com o preso Alexander de Jesus Carlos, conhecido
como Choque. Mas exatamente, 0 impetrante foi acusado de ter oferecido irregularmente ao
preso um doce de amendoim, de dele ter recebido papel que ndo entregou a Chefia da
Penitenciaria, 0 qud foi dispensado no vaso sanitaio apés latura e de ter mantido com o preso
contatos néo regulamentares, diretamente ou por intermédio do advogado Marcdo Eduardo
Bataglin Macid.

Regigro que o rdatorio da comissdo do PAD transcreve depoimento do Chefe
da Seguranca do Presidio Federal de Campo Grande, que consdera Chogue o preso mais
perigoso custodiado na unidade (fl. 504):

Com a devida licenca, o higtdrico criminoso do interno
ALEXANDER como um dos chefes da faccdo COMANDO VERMELHO,
conhecido por acbes de extrema violéncia e crueldade, autorizam ao trio
processante considerar essa periculosdade durante a andlise das agbes do
Indiciado. Neste sentido, o Chefe de Seguranca da PFCG, Agente LEONARDO
ROSA MAIA, aponta o traficante "CHOQUE" como 0 preso mais perigoso da
Unidade, a f. 308:

"[...]; 35) Perguntado se conhece o interno

ALEXANDER DE JESUS CARLOS wulgo "CHOQUE",

respondeu QUE sim, e na sua concepgao, enquanto chefe de

seguranca, € preso mais perigoso custodiado nesta PFCG; 36)

Perguntado porque considera tal periculosidade, respondeu

QUE CHOQUE é uma das liderancas da faccéo criminosa

" comando vermelho" dentro do Sstema Penitenciério Federal

e pelo seu historico processual dentro dos mais diversos

crimes que ja cometeu, bem como a ligagdo com o interno

MARCIO NEPOMUCENO, lider o comando vermelho, e com

ELIAS PEREIRA DA SLVA, vulgo "ELIASMALUCQ", também



membro da referida faccao; f.../".Grifamos.

Conaulta a0 stio da Secdo Judidaia do Mato Grosso do Sul indica ser o
impetrante réu na Acdo Pend 0000475-56.2012.4.03.6000 e na Acdo de Improbidade
Adminigrativa 0013036-78.2013.4.03.6000, ambas sam sentenca até 0 momento.

2. Alegacdo de falta de provas das condutasimputadas

"E firme o entendimento no ambito do Supremo Tribund Federd e desse
Superior Tribund de Judtica no sentido de que o mandado de seguranca néo é a via
adequada para_ o exame da suficénca do conjunto fatico-probatdrio condante do
Processo Adminigrativo Disciplinar - PAD, afim de verificar se o impetrante praticou ou
néo os aos que foram a de imputados e que sarviram de base para a imposcéo  de
pendidade adminidrativa, porquanto exige prova pré-condituida e inequivoca do direto
liquido e certo invocado. O controle jurisdiciond do PAD restringe-se a0 exame da
regularidade do procedimento e a legdidade do ato, aluz dos principios do contraditorio,
da ampla defesa e do devido processo legd, sendo-lhe defesa quaquer incursfto no méito
adminigrativo, a impedir a andise e valoracéo das provas constantes no processo disaiplinar”
(MS 16.121/DF, Rd. Minidro Mauro Campbdl Marques, Primara Secéo, julgado em
25/02/2016, DJe 06/04/2016).

Nesse sentido, cito, a titulo meramente exemplificativo, precedentes tanto do
Supremo Tribund Federd quanto do Superior Tribund de Judica

EMENTA: 1. Recurso ordinaio de mandado de seguranca
cabimento: o smples erro materid de grafia - apelagdo ao invés de recurso - ndo
€ suficiente para configurar erro grosseiro, uma vez que O recurso apresentado
ndo invocou os dispostivos referentes a apelagdo (art. 513 e seguintes,
CPrCivil). 2. Mandado de seguranca: inadmisshilidade pretensdo ao
recebimento de reparacdo econdmica em razéo de anistia politica, que demanda o
revolvimento do conjunto probatério, invidvel navia do mandado de seguranca.

(STF, RMS 26371, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Primeira Turma, julgado em 26/04/2007, DJe-018 DIVULG 17-05-2007 PUBLIC
18-05-2007)

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO



ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. JUIZ FEDERAL. APOSENTADORIA
COMPULSORIA COM PROVENTOS PROPORCIONAIS. IMUNIDADE
JURISDICIONAL. LIMITES. GARANTIA NAO ABSOLUTA. NAO
OCORRENCIA DOS FATOS IMPUTADOS. REVOLVIMENTO DE FATOS
E PROVAS INCABIVEIS EM SEDE DE MANDAMUS. INOBSERVANCIA
DO QUORUM REGIMENTAL. NAO OCORRENCIA. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
INEXISTENCIA.

2. Ndo cabe, em mandado de segurancga, investigar acerca da
ocorréncia ou ndo dos fatos utilizados como ratio decidendi no Processo
Adminigrativo Disciplinar, pois implicaia o revolvimento de eementos
fético-probatorios.

5. Seguranca denegada.
(STJ, MS 20.875/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, CORTE
ESPECIAL, julgado em 03/09/2014, DJe 03/11/2014)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA.

MAGISTRADO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PENA DE REMOC,‘AO COMPULSORIA. NULIDADE DO
JULGAMENTO. INEXISTENCIA. PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA, DO
CONTRADITORIO E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL OBSERVADOS.
CONDENACAO ANTERIOR NAS PENAS DE ADVERTENCIA E
CENSURA.

DECISAO A QUO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA.
AUSENCIA DEDIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. No que diz respeito a0 controle jurisdicional do processo
adminigrativo disciplinar, a jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que
compete ao Poder Judiciério apreciar a regularidade do procedimento, a luz dos
principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legd, sem,
contudo, adentrar no mérito administrativo.

2. E invidvel a apreciacio da alegagio do impetrante de que o ato
decisorio ndo encontra respaldo nas provas constantes do processo administrativo
disciplinar, porquanto 0 seu exame requista, necessariamente, a revisdo do
materia fético apurado no procedimento adminigtrativo, com a consequente
incursdo no méito do julgamento adminigrativo, estranhos ao amhbito de
cabimento do mandamus e a competéncia do Poder Judiciario. Precedentes do
STJedo STF.

(RMS 38.446/SP, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/06/2013, DJe 06/03/2014)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. POLICIAL FEDERAL.
PENA DE CASSACAO DE APOSENTADORIA.

INEXISTENCIA DE VICIOS CAPAZES DE MACULAR
A LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO DISCIPLINAR. SEGURANCA



DENEGADA.

1. O mandado de seguranca ndo congtitui via adequada para o
reexame das provas produzides em processo adminigrativo disciplinar,
tampouco a revisdo do juizo de vaor que a autoridade administrativa faz sobre
elas.

(MS 14.891/DF, Rel. Minigro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
TERCEIRA SECAO, julgado em 13/04/2016, DJe 19/04/2016)

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDORA PUBLICA FEDERAL.

PENALIDADE DE DEMISSAO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL.

NAO-OCORRENCIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. “OBSERVANCIA DO PRAZO DE 140 DIAS PARA
CONCLUSAQ.  INTERRUPCAOQO. DO PRAZO PRESCRICIONAL.
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. VIOLACAO.

INEXISTENCIA. PROVA EMPRESTADA. POSSIBILIDADE.
INVERSAO NA ORDEM DOS ATOS PROCEDIMENTAIS. NULIDADE.
AUSENCIA DE PREJUIZO. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DO PROCESSO DISCIPLINAR. MANDADO DE
SEGURANCA. VIA INADEQUADA. NULIDADES DO PROCESSO
DISCIPLINAR  AFASTADAS. NAO-CABIMENTO DE DIREITOS
RETROATIVOS.

9. O mandado de seguranca ndo € a via adequada para se
reexaminar o conteudo fatico-probatério constante do processo administrativo
disciplinar para se verificar se a impetrante praticou ou ndo os atos que foram a
elaimputados e que serviram de base para sua demisséo.

(MS 13.161/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em 23/02/2011, DJe 30/08/2011)

Assm, invidvd, em Mandado de Seguranca, o revolvimento da prova
produzida no PAD para infirmar as suas conclusdes. De toda sorte, observo que o Parecer
235/2012/GY SCAD/CONJUR-MICGU/AGU (fls 563-587), em egpecid em seus itens 32
a 35 (fls 578-581) agpresenta Slida andlise do conjunto probatdrio, embasado em gravagtes
do ssema de seguranca da Penitenci&ia e depoimentos de testemunhas.

3. Alegacéo de que s6 o Ministério Publico poderia formular alegacéo de improbidade

N&o se sudenta a tese de que a Adminisracdo néo poderia, em Processo



Adminidgrativo Disciplinar, formular acusacéo e gplicar sancéo tendo por base a prética de ato
de improbidade adminidraiva

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribund Federal e do Superior
Tribund de Judica

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EXCESSO DE PRAZO PARA A
INSTRUCAO DO PAD. NAO OCORRENCIA. NOVA INSTRUCAO
PROCESSUAL APOS O RELATORIO DA COMISSAO PROCESSANTE.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE COISA JULGADA ADMINISTRATIVA.
DESCRICAO . ADEQUADA  DOS FATOS. AUSENCIA DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. AMPLA DEFESA GARANTIDA.
PROPORCIONALIDADE DA PENA DE DEMISSAO. RECURSO
ORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

5. Ao prever a demissdo do servidor que incorre em ato de
improbidade adminidtrativa, 0 Estatuto dos Servidores da Unido faz remisséo as
condutas tipificadas na le de improbidade adminidrativa, razéo pela qua, nessa
quaidade, podem ser apuradas e punidas pela propria Administracéo.
Precedentes.

(RMS 33.666, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a)
p/ Acorddo: Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em 31/05/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 20-09-2016 PUBLIC
21-09-2016)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO  ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA.
SANCAO ADMINISTRATIVA.

4. Ao prever a demissdo do servidor que incorre em ato de
improbidade adminidtrativa, a Lei n° 8.112/1990 (art. 132, 1V) remete as condutas
tipificadas na Lel n® 8.429/1992, incorporando-as a0 seu sistema como infragoes
funcionais, razéo pela qua, nessa quaidade, podem ser apuradas e punidas pela
propria Administrac&o.

(RMS 30010, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 15/12/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-029 DIVULG
16-02-2016 PUBLIC 17-02-2016)

Agravo regimental em recurso ordin&dio em mandado de
seguranga. Processo adminigrativo disciplinar. Auséncia de obrigatoriedade



de decisdo judicial em processo de improbidade administrativa para
aplicagdo da sancéo de demissdo. Sancdo aplicada de acordo com a
apuracdo dos fatos no ambito do processo administrativo disciplinar.
Impossibilidede de rediscussdo de fatos e provas em sede de mandado de
seguranca. Agravo regimental ndo provido. 1. A jurisprudéncia da Suprema Corte
€ pacifica no sentido da independéncia entre as ingténcias cive, pend e
adminigrativa, néo havendo que se falar em violacdo dos principios da presuncdo
de inocéncia e do devido processo lega pela aplicagdo de sancdo adminidirativa
por descumprimento de dever funciond fixada em processo disciplinar
legitimamente instaurado antes de findizado o processo civel ou pend em que
apurados os mesmo fatos. Precedentes. 2. A andlise da proporciondidade da
sangdo aplicada, mediante rediscusséo de fatos e provas produzidas no PAD, é
incompetived com a via do mandado de seguranca. Precedentes. 3. Agravo
regimenta ndo provido.

(RMS 28919 AgR, Reator(a):  Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 16/12/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-029 DIVULG
11-02-2015 PUBLIC 12-02-2015)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA INDIVIDUAL.

SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROCURADOR DA
FAZENDA NACIONAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
PENA DE DEMISSAO. USO INDEVIDO DE SISTEMA DE
INFORMATICA PARA OBTENCAO DE INFORMAGCOES SIGILOSAS E
PESSOAIS SOBRE OUTROS SERVIDORES A FIM DE EMBASAR
DENUNCIA APOCRIFA.

BIS IN IDEM. INOCORRENCIA: AUSENCIA DE DUPLA
PUNICAO EM RAZAO DA MESMA  INFRACAO DISCIPLINAR.
COMPETENCIA DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO PARA APLICAR
PENA DE DEMISSAO A INTEGRANTES DA CARREIRA DE
PROCURADOR DA’ FAZENDA NACIONAL. PRECEDENTE DA 12
SECAO DO STJ (MS 15917/DF, REL. MIN. CASTRO MEIRA, JULG. EM
23/5/2012). PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DISCIPLINAR.
INOCORRENCIA.

IMPEDIMENTO/SUSPEICAO DO PRESIDENTE DA
COMISSAO PROCESSANTE.

AUSENCIA DE PROVAS DO PREVIO WJizO DE
VALOR ACERCA DA INFRACAO DISCIPLINAR. APROVEITAMENTO
DE PROVAS PRODUZIDAS EM PROCEDIMENTO ANTERIOR.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AUSENCIA DE PROVA DA
AUTORIA E DA PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. NECESSIDADE

DE DILACAO PROBATORIA. COMPETENCIA DA

ADMINISTRACAO PUBLICA PARA JULGAR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

PRECEDENTES DO STF E DO STJ.
PROPORCIONALIDADE DA PENA DEMISSORIA.

SEGURANGCA DENEGADA.



8. E firme o entendimento no &mbito do Supremo Tribuna Federal
e do Superior Tribund de Justica acerca da competéncia da autoridade
adminidrativa para impor pena de demissdo a servidor publico em razdo da
prédica de ao de improbidade adminidrativa, independentemente de
provimento jurisdicond, porquanto a pendidade adminidrativa ndo se
confunde com a pena de perda da funcdo publica prevista no art. 12 dale
8429/1992, esta sm gplicavel exclusvamente pela autoridade judici&ia
Precedentes.

(MS 15828/DF, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 09/03/2016, DJe 12/04/2016)

4. Alegacgéo da néo caracterizacdo da infracdo do art. 117, 1X, da Le 8.112/90 diante
da auséncia da. comprovagao do recebimento de qualquer vantagem pelo impetrante

O impetrante sustenta que Ndo se caracterizou ainfracdo do art. 117, IX, dalLd
8.112/90 porque, anda que se admita que de pratiicou as condutas a ele imputadas, a
Administracéo néo comprovou que ele teria recebido proveito econdmico em virtude delas.

Na verdade, porém, o tipo do inciso IX do art. 117 daLe 8.112/90 refere-se
a "vder-se do cargo para lograr proveito pessod ou de outrem, em detrimento da dignidade
da funcdo publica’. No caso concreto, a Adminisracéo néo airma que o impetrante teria se
vaido do cargo para lograr proveito pessod, mas, Sm, para outrem, ou sgja, para 0 preso
Alexander de Jesus Carlos, ao oferecer-Ihe, de manarairregular, um doce,

Inegave que, numa primeira andise, a conduta parece ser indgnificante, mas ha
gue ter em conta que as penitenciarias federals sGo estabelecimentos de seguranca maxima,
onde deve imperar disciplinarigida, com tratamento iguditario entre os presos.

Tenho como correta a colocacdo do Procurador da Republica Roberto Farah
Torres quando, ao requisitar aingauracéo de inquérito palicid, airmou (fl. 128):

Num sistema de seguranga rigida e excepcional, como é o caso do
PFCG, a disdplina e rotina devem ser seguidas a risca E impensivd o
favorecimento pessoal a um ou outro reeducando. Em um dia o agente fornece
um doce a0 detento, em outro dia pode fornecer uma arma ou servir de
mensageiro, ou ainda ser ameacado e obrigado a atuar em seu favor também
além dos muros da pris&o.

5. Alegacéo de despropor cionalidade da pena



Tenho que ndo se sustenta a alegacéo de desproporciondidade da pena. Num
sstema penitenci&io essencidmente fdido, como € o brasileiro, as penitenciarias federais vem
sendo verdadeiras ilhaes de exceléncig, tanto que, para €as, vem sendo trandferidos, para
cumprimento da pena no chamado Regime Disciplinar Diferenciado, prisoneros oriundos dos
gdemas estaduals, egpecidmente agueles consderados de dta periculosdade, quando se
reconhece 0 risco de manté-los onde estéo custodiados.

Para preservar esse padréo de excdéncia é essencid que sga mantido um
padrdo rigido de observancia dos regulamentos, sendo inadmissvd 0 estabdecimento de
rel agbes promiscuas entre Agentes Penitenciarios e determinados presas, em especid agqueles
considerados de adta periculosdade, como seria o caso do preso com 0 qua o impetrante teve
contatos irregulares, qua sga, Alexander de Jesus Carlos, conhecido como Choque,
consderado como um dos lideres da organizaco criminosa conhecida como Comando
Veamdho.

O edabdecimento de relaces desta espécie entre servidor do Estado que tem
0 dever de zdar pela seguranca em estabelecimento penitenciaio e presos di custodiados
configura ato de improbidade adminidrativa, a judtificar a gplicacdo da pena de demissao.

6. Auséncia de contraditorio apos o parecer do Ministério da Justica

No item 30 dainiad, afl. 9, o impetrante sustenta que ndo houve contraditério
ap0s o parecer da Corregedoria do Sisema Penitenciario Naciond que propds a aplicacéo da
pena de demissfo em vez da pena de suspensio que havia Sdo proposta pda Comisséo do
PAD.

N&o houve irregularidade no procedimento, pois fata previsio de manifestacéo
do acusado sobre os pareceres produzidos apds a conclusio do PAD, com o objetivo de
subsidiar a decisdo da autoridade julgedora

Nesse santido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL.



DEMISSAO. IBAMA. ALEGACAO APENAS DE MACULAS
FORMAIS. CIENCIA PREVIA DE OITIVAS DE TESTEMUNHAS.
VIOLACAO AO CONTRADITORIO. INEXISTENCIA.

PARECER JURIDICO. DESNECESSIDADE DE
CONTRADITORIO. PRECEDENTE.

EXCESSO DE PRAZO. NAO VIOLACAO. PRECEDENTES.
PRESCRICAO.

INOCORRENCIA. ABSOLVICAO DA ESFERA PENAL POR
FALTA DE PROVAS.

IMPOSSIBILIDADE DE REPERCUSSAO. PRECEDENTES.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

3. N&o existe previsio legd para que sgja produzida manifestacéo
de indiciados em relacao aos termos de pareceres das consultorias juridicas nos
processos administrativos disciplinares. Precedente: MS 18.047/DF, Rel. Minigtro
Mauro Campbell Marques, Primeira Secéo, DJe 1°.4.2014.

(MS 16554IDF, Rel. Minisrto HUMBERTO MARTINS,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/10/2014, DJe 16/10/2014)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
AUDITOR-FISCAL DO TRABALHO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
INSTAURADO APOS DENUNCIA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
DECORRENTE DA OPERACAO PARALELO 251 DA POLICIA
FEDERAL. NULIDADES . NAO CONFIGURADAS. SEGURANCA
DENEGADA.

5. Por outro lado, ndo ha previsao legd determinando a notificacdo
do indiciado relativamente a apresentacéo do parecer da comissao processante e
de outros 6rgéos no ambito do processo adminigtrativo disciplinar, razéo pela qua
néo ha falar em cerceamento de defesa no ponto. Ademais, da fundamentacéo
dos Pareceres da Corregedoria e da Consultoria Juridica do Ministéio do
Trabaho e Emprego, nos quais se embasou 0 ato atacado no presente mandado
de seguranga, verifica-se ndo ter havido inclusdo de ocorréncia de fatos novos e
sm, de nova capitulacdo, com base no contexto fético ja apurado, o que é possivel
sem implicar ofensa a ampla defesa do acusado.

Precedentes do STJ e do STF.

(MS 18047/DF, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/03/2014, DJe 01/04/2014)

Regigro que a Stuagdo do caso sob exame € exatlamente a mesma a que se
refere 0 MS 18.047, cuja ementa venho de transcrever, ou sgia, néo houve indusio de fatos
novos, mas gpenas capitulacéo diversa da proposta pela Comisséo do PAD, com base no
contexto fatico ja gpurado. Na verdade, 0 enquadramento proposto nos pareceres ja havia



gdo trazido aos autos, pois fa exatamente o0 que constava do Despacho de Indtrucéo e
Indiciamento de fls. 444-453.

7. Aplicacdo de sancéo mais gravosa que a sugerida pela comissao processante

O MPF opina pela concessdo parcid da seguranca por entender que a
aplicacdo de pena mais gravosa que a sugerida pela comissio processante SO poderia ser fata
se demongtrada a exigéncia de contrariedade a prova dos autos, o que néo teria ocorrido no
caso concreto.

Todavia aintdigéndado parégrafo Unico do art. 168 daLe 8.112/90 é de que
a autoridade julgadora pode gplicar pena diversa da sugerida pela comissfo processante,
desde que apresente devida fundamentacéo.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
DISCIPLINAR. AUTORIDADE COATORA. APLICACAO DE SANCAO
DIVERSA DA SUGERIDA PELA COMISSAO PROCESSANTE.
POSSIBILIDADE. UTILIZAC;AO DE PROVA EMPRESTADA.
CONTROLE JURISDICIONAL. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE NA APLICA(;AO DA PENA DE DEMISSAO.
AUSENCIA DE DISCRICIONARIEDADE PARA O ADMINISTRADOR.

1. Esta Corte possui 0 entendimento de que a autoridade julgadora
pode aplicar sancdo diversa daguela sugerida pela comissio processante,
agravando ou abrandando a penalidade, ou até mesmo isentando o servidor da
responsabilidade imputada, desde que apresente a devida fundamentacao.

) (MS 14.667/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, TERCEIRA
SECAO, julgado em 10/12/2014, DJe 17/12/2014)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROCESSO DISCIPLINAR.
DEMISSAO. FISCALIZACAO DE OBRAS.

OMISSAO NO DEVER FUNCIONAL. PREJJIZO AO
ERARIO. MINISTRO DE ESTADO DO CONTROLE E TRANSPARENCIA.
AVOCACAO. POSSIBILIDADE. PREVISAO LEGAL. MODIFICACAO DO
JULGAMENTO PELA AUTORIDADE. POSSIBILIDADE.

IMPROBIDADE. POSSIVEL APLICACAO NOS FEITOS
DISCIPLINARES. DEVIDO PROCESSO LEGAL. OBSERVADO.
AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO.



3. O art. 168 da L& n. 8.112/90 permite que a autoridade contrarie
as conclusdes da comissdo processante, desde que o fagca com a devida
motivacdo, para retificacdo do julgamento em atencdo aos fatos e provas.
Precedente: MS 16.174/DF, Rdl. Minigro Castro Meira, Primeira Secéo, DJe
17.2.2012.

(MS 15826/DF, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/05/2013, DJe 31/05/2013)

Destaco que a contrariedade a prova dos autos ndo se refere gpenas a hipdtese
de a comissio processante ter examinado incorretamente ementos de convicgao exigentes
nos autos, exigindo também quando a comissio processante faz incorreto enquadramento
juridico das conclusbes derivadas das provas colhidas. Entender o contr&io seria transformar
a comissao processante na verdadeira autoridade julgadora, pois, desde que tivesse gpontado
corretamente todos os fatos, sua conclusgo juridica quanto a pena ndo poderia ser dterada
pela autoridade com competéncia forma para aplicacéo da pena.

Na verdade, a autoridade julgadora pode, desde que motivadamente, aplicar
pena diversa da sugerida pela comissfo processante, fazendo a andise juridica que entender
correta, mesmo sem apresentar erro quanto a0 quadro fético apresentado.

8. Conclusao

Ante 0 exposto, denego a seguranca.

Sem condenacdo em honorérios advocaticios (art. 25 daLe 12.016/2009).
E como voto.



MANDADO DE SEGURANCA N° 19.903 - DF (2013/0069217-0)
VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Senhor Presidente, a questio
realmente, impressionou-me, a primeira vista, porque me pareceu que se trataria apenas de
entrega de um doce. S6 que fica muito claro, na ementa do Relator, no seu item 1, que a
conduta ndo foi s6 essa, hd outras condutas irregulares. Por outro lado, a autoridade
impetrada acabou por fazer o enquadramento juridico da conduta no art. 117, inciso IX, da
Lei 8.112/90. E, para esse enquadramento juridico de conduta, a Lei 8.112/90, no seu
art.132, inciso Xlll, sé6 admite a pena de demiss&o. E vinculada a pena, no caso.

Assim, pedindo vénia a divergéncia, acompanho o voto do Ministro Relator.



MANDADO DE SEGURANGCA N° 19.903 - DF (2013/0069217-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

IMPETRANTE : HUMBERTO TEIXEIRA CAMPOS

ADVOGADO : FRANCISCO FLORISVAL FREIRE E OUTRO(S) - MS018573
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

INTERES. - UNIAO

VOTO-VENCIDO
(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1 Senhor Presidente, serei muito sumario em meu voto. O
eminente Ministro Relator diz o seguinte no item | da ementa: o impetrante, que ocupava
o cargo de Agente Penitenciario Federal e trabalhava na Penitenciaria Federal de
Campo Grande/MS, foi demitido sob a acusacédo de, em sintese, ter mantido contatos
irregulares com o preso Alexander de Jesus Carlos, conhecido como Choque, mais
exatamente - diz o Relator, - o impetrante foi acusado de ter entregue irregularmente ao
preso um doce de amendoim, de ele ter recebido papel ndo entregue a chefia da
Penitenciaria, o qual foi dispensado no vaso sanitario apos leitura, e ter com o preso

mantido contados néo regulamentares diretamente pelo intermédio do advogado (...).

2. Senhor Presidente, a Comissdo Processante sugeriu que se
aplicasse ao cidaddo HUMBERTO TEIXEIRA CAMPOS a pena suspensiva, ao invés da
demissdo. A meu ver, a sancdo de suspensdo por sessenta dias seria suficiente e
proporcional para reprimir a conduta e exemplar os demais integrantes desse corpo de
Servidores Publicos, que prestam servico em um ambiente absolutamente poluido do
ponto de vista ambiental, do ponto de vista comportamental e, sobretudo, espiritual.
Penso que isso ndo € uma questdo de compassividade, de razoabilidade e de

proporcédo entre a gravidade da infracéo e a aspereza da sancao.

3. Ouso respeitosamente divergir do eminente Ministro Relator,
acompanhando-o nas outras alegacdes. Quanto a dosimetria, penso ser suficiente uma
suspensao de sessenta dias para que a reprimenda ndo va além do razoavel e nem

figue aguém do necessario para repreender e exemplar.

4, Peco vénia a Vossa Exceléncia para assim votar.



CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2013/0069217-0 PROCESSO ELETRONICO MS 19.903/DF

PAUTA: 08/02/2017 JULGADO: 08/02/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
IMPETRANTE . HUMBERTO TEIXEIRA CAMPOS
ADVOGADO : FRANCISCO FLORISVAL FREIRE E OUTRO(S) - MS018573
IMPETRADO : MINISTRO DEESTADO DA JUSTICA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E QUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Processo Administrativo. Disciplinar ou Sindicancia - Demissdo ou
Exoneragdo

SUSTENTACAO ORAL
Sustentou, oralmente, a Dra. ANDRESSA BESERRA LAGO DA SILVA, peo impetrante.
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secdo, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, denegou a
seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Benedito Gongalves, Assusete Magahdes, Sérgio
Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro
Relator.



