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EMENTA

ACAO RESCISORIA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. DEMISSAO. INEXISTENCIA DE DOCUMENTO
NOVO APTO A EMBASARA ACAO. NULIDADE PARCIAL DO PAD.
VICIOS SANAVEIS. REABERTURA DA INSTRUCAO.
POSSIBILIDADE. USO DE PROVA EMPRESTADA. INTERCEPTACAO
TELEFONICA. LEGALIDADE. VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO
DE LEl. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSBILIDADE. ACAO
RESCISORIA IMPROCEDENTE.

| - Trata-se de agéo rescishria objetivando a descondtituicio de
acordd@o da Tercdra Secéo do STJ, proferido no julgamento do recurso
epecid interposto nos autos do Mandado de Seguranca n. 10.128/DF,
impetrado pelo autor contra ato do Minisro de Estado da Judtica que o
demitira do cargo de Delegado da Policia Federal em decarréncia da prética de
transgresséo discipliner tipificada no-artigo 43, Lll, da La n. 4.878/1965,
"indicar ou ingnuar nome de advogado para assdir pessoa que se encontre
respondendo a processo ou inquérito poliad”.

[ - O principd fundamento da ac&o rescisdria € a exigéndia de
documento novo, surgido apés a prolacdo do acdrdao rescindendo, qud sgia,
acorddo do TRF da 42 Regido, que confirmou a sua absolvicdo na esfera
cimind da imputacéo da prética de crimes que moativaram o entendimento do
acordao rescindendo pela proporciondidade da pendidade gplicada na esfera
adminigrativa

1l - De acordo com a jurisorudéncia do STJ, todavia, "o
documento novo que propicia 0 mango da acdo rescisoria, fundada no art.
485, VI, do Cbdigo de Processo Civil, € agude que, ja exidente a época da
decisdo rescindenda, era ignorado pelo autor ou do qua néo pdde fazer uso,
capaz de assegurar, por § O, a procedéncia do pronunciamento jurisdiciond”,
(AgRg no REsp 1.407.540/SE, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques, Segunda
Turma, DJe 19/12/14). Ainda nesse sentido: RESp 1662983/PE, Rd. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/5/2017, DJe 16/06/2017,
REsp 1645864/MS, Rd. Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 7/3/2017, DJe 20/4/2017; e AgRg no ARESp 414.975/MS, Rd. Minigro



Napoledo Nunes Maa Flho, Primera Turma, julgado em 14/2/2017, DJe
24/2/2017.

IV - A acéo rescisOria ndo se presta a operar como sucedaneo
recursal a ensgar dilacdo probatdria referente a questéo ja antes vedada em de
mandado de seguranca, a se perquirir quanto a proporciondidade da pena
gplicada que, da mesma forma, ndo implica em violagZo a literd disposicéo de
l&.

V - Nos termos do art. 169 da Le n. 8.112/90, a declaracéo de
nulidede do PAD pode ser parcid, caso em que a autoridade competente
podera determinar a congtituicdo de nova comissZo para dar continuidade ao ja
exigente, sEm que sga insiaurado novo procedimento adminigtrativo, mormente
em homenagem a ampla defesa e ao contraditério, em favor do servidor
processado. Precedente: MS 21.827/DF, Rel. Minigro Og Fernandes, Primeara
Secéo, julgado em 24/5/2017, DJe 31/5/2017.

VI - Eda Corte Superior possui entendimento consolidado no
sentido de que é possive utilizar, em processo adminidrativo disciplinar, na
quaidade de "prova emprestadd’, a interceptacdo teefonica produzida em acdo
pend, desde que devidamente autorizeda pelo juizo aimind e com observancia
das diretrizesdaLe 9.296/1996 (MS 16.146/DF, Rd. Minidra Eliana Cadmon,
Primarra Secdo, julgado em 22/5/2013, DJe 29/8/2013). Precedentes. MS
17.538/DF, Rd. Minigtro Napoledo Nunes Maia Filho, Primera Secéo, julgado
em 10/8/2016, DJe 22/8/2016 e MS 14.140/DF, Rd. Minidra Laurita Vaz,
Terceira Secdo, julgado em 26/9/2012, DJe 8/11/2012.

VIl - A violecdo de lited disposicéo de leé autorizativa ao
guizamento da acdo rescistria somente ocorre em face de ofensa flagrante ao
direito, hga vida ndo ser sucedaneo recursal para se discutir a injudica da
decisio em &bertura de nova via recursa, a0 reexame de mdaeia
féico-probatdria ou, menos anda, de maéia em hamonia com a
jurigorudéncia pecificano Tribund.

VIII - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as adma indicadas,

acordam os Minigros da Primera Secéo do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
Negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator.” Os Srs.
Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Benedito Gongaves, Assusete Magahdes, Sergio
Kukinae ReginaHeena Costa votaram com o Sr. Minigro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia HlIho.
N&o participou do julgamento o Sr. Minidro Gurgd de Faria.
Sugtentou, oramente, o Dr. Xlio Cesar Pereirada Cunha, pelo agravante.

Bradllia (DF), 12 de setembro de 2018(Data do Julgamento)



MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Tratase de agcd0 recisdria guizada por Jaro Rdim Cacenote, com
fundamento no artigo 485, indsos V e VII do CPC/1973, objetivando a descondtituicdo do
julgamento proferido no Mandado de Seguranca n. 10.128/DF, oriundo da Terceira Secéo
deste Superior Tribund de Judtica, cujo relator fal o iludre Ministro Og Fernandes. Vga-se 0
teor da respectiva ementa

MANDADO DE SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. DEMISSAO. INDEPENDENCIA ENTRE AS ESFERAS
PENAL E ADMINISTRATIVA. SENTENCA CRIMINAL TRANSITADA EM
JULGADO. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. MOTIVACAO DEFICIENTE.
NAO OCORRENCIA. USO DE PROVA EMPRESTADA. LEGALIDADE.
CERCEAMENTO = DE DEFESA. INOCORRENCIA. INTERCEPTACAO
TELEFONICA. DEGRAVAQAO INTEGRAL. DESNECESSIDADE.
AUTENTICIDADE DAS PROVAS. DIREITO LIQUIDO E CERTO. NAO
DEMONSTRADO. DILAGAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. EXCESSO DE
PRAZO  PARA CONCLUSAO DO  PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. AUSENCIA DE PREJIZO AO SERVIDOR. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. VIOLACAO NAO DEMONSTRADA. SEGURANCA
DENEGADA.

1. Esta Corte Superior de Justica possui entendimento firmado no sentido
de que as esferas pena e administrativa séo independentes. Precedentes.

2. No caso, a Comisséo Processante, fundamentadamente, comprovou o
enguadramento do impetrante na transgressao disciplinar prevista no art. 43, L11, c/c
048, caput einciso 11, daLe n.° 4.878/65, conforme observa-se nos autos.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica encontra-se consolidada
no sentido de que, respeitado o contraditorio e a ampla defesa, é possivel a utilizagdo
de "prova emprestada’ devidamente autorizada na esfera criminal, como ocorreu na
hip6tese em aprego.

4. "E desnecessdria a transcricdo integral dos didogos colhidos em
interceptacdo telefonica, nos termos do art. 6° § 2°, da Le n° 9.296/96, que exige da
autoridade policid apenas a feitura de auto circunstanciado, com o0 resumo das
operacdes realizadas. (Precedente do c. STF: Plenério, HC 83.615/RS, Rd. Min.
Nelson Jobim, DJ de 4/3/2005)." (MS 13.501/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
TERCEIRA SECAO, julgado em 10/12/2008, DJe 09/02/2009)

5. Havendo o esclarecimento dos peritos federais no sentido de que néo
houve manipulagdo nos CDs, ndo é possivel, em sede de mandado de segurancga, a
reavaliacdo do conjunto fético probatério que concluiu pela autenticidade dos
documentos produzidos no procedimento de interceptaco telefonica realizado
mediante autorizacgo judicial.

6. No caso, a demissdo do impetrante decorreu do fato de ter indicado



advogado para atuar em inquérito policiad no ambito da Policia Federal, o que foi
comprovado em conversa telefénica legadmente monitorada, nos depoimentos
colhidos e nas provas documentais dos autos. Ao impetrante, foram assegurados a
ampla defesa e o contraditério de todo o conjunto probatdrio produzido pela
Comissdo Processante, ndo havendo que se falar em cerceamento de defesa.

7. Ndo hé ilegdidade na negativa da participacdo do impetrante ou de seu
procurador no interrogatério dos demais acusados. Precedentes.

8. A eg. Terceira Segdo desta Corte Superior possui entendimento no
sentido de que "N&o ensga nulidade o excesso de prazo para a conclusdo de
processo administrativo disciplinar, assim como a adog&o, pelo Ministro de Estado,
de parecer da consultoria juridica, que passa a congtituir fundamento juridico para a
prética do ato disciplinar.” (MS 13.193/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, TERCEIRA SECAO, julgado em 25/03/2009, DJe 07/04/2009)

9. No caso, ha proporcionalidade na aplicacéo da pena de demisséo do
impetrante, uma vez que foi comprovada a transgressdo disciplinar punivel com
demissdo, segundo o disposto na Le n.° 4.878/65, art. 43, LII, c/c o 48, caput e
inciso'Il.

10. Ordem denegada.

O acdrdéo recindendo foi produzido no &mbito de mandado de seguranca
impetrado pelo ora autor contra ato do Minigro de Estado da Justica que 0 demitira do cargo
de Delegado da Palicia Federd, pela Portarian® 2.577, de 16.09.2004, DOU de 17.09.2004,
em decorréncia da prética de transgresséo discipliner tipificada no artigo 43, LII, da Ld n.
4.878/1965, "indicar ou indnuar nome de advogado para assdir pessoa que se encontre
respondendo a processo ou inquérito palicid”, para.a qud o artigo 48, caput e 1l, do mesmo
diploma prevé a pendidade de demissto.

O autor da presente rescisdria defende, em sintese:

a) a exigénda de documento novo, surgido apos a prolacdo do acorddo
rescindendo, capaz de Ihe assegurar, por 9 SO, pronunciamento favoravd, qud sgja, acérdéo
do TRF da 42 Regido (fls 109/235), que confirmou a sua absolvicdo, na efera aimind, da
imputac@o da prética de crimes que mativaram o entendimento do acorddo rescindendo pela
proporciondidade da pendidade aplicada na esfera adminidrativa;

b) aviolago literd do acorddo rescindendo aos artigos 43, LI, e 48, 11, daLe
n. 4.878/1965 e atigo 128 da Le n. 8.112/1990, por suposta desproporciondidade da
pendidade aplicada;



c) violagéo literd aos artigos 169 da La n. 8.112/1990, 573, § 2°, do CPP e
249 do CPC/73, porque, umavez determinada pelo Minidro da Justica, no Despacho n. 128,
de 5.11.2002, a anulagéo parcid do PAD — a fim de posshilitar o exame de prova nova,
interceptacéo telefonica autorizada na esfera crimind e cuja utilizagdo no PAD fora autorizada
pelo juizo aimind — e aimediata condtituicdo de outra comissao para nova apuracao dos fatos,
néo poderiam as novas diligendas ser redizadas N0 mesmo processo adminidrativo, mas
somente mediante ainstauracéo de novo PAD; e

d) violagéo direita aos artigos 5°, XlI, da Condituicdo Federd e 1° daLéa n.
9.296/1996, por supostaimposshilidade de utilizacdo de interceptacao telefonica em processo

adminidrativo disaplinar.

Pugna, ao find, pela rescisfo do julgado proferido no Mandado de Seguranca
n. 10.128-DF e, com base no artigo 494 do CPC (1973), proferido novo julgamento,
concedendo a seguranca postulada, para decretar a nulidade do Processo
Administrativo Disciplinar n. 004/2000- COGER/DPF e anular a Portaria n. 2.577, de
16/09/2004, do Ministro da Justica, publicada no DOU em 17/09/2004 (anexo 11), e
reintegrar o autor no cargo de Delegado da Policia Federal, assegurando-lhe o direito
ao recebimento dos vencimentos e de todos os beneficios e vantagens inerentes ao
exercicio do cargo, desde a data da impetracéo, com o computo de tempo para todos os
efeitos legais, inclusive previdenciérios, condenando o réu ao pagamento de custas e
honorarios advocaticios, nos termos do art. 20 do CPC (1973) (fls 15-16).

Por mao da decisio as fls 500-510, a acéo rescisdria fo julgada
improcedente.

Em agravo interno interposto contra deciso, a parte dega que ha
orientacdo jurisorudencid do STJ que entende a sentenca pend absolutdria proferida
posteriormente a decisdo rescindenda como documento novo apto a ensgar o provimento de

acao recisoria

Aduz que 0 acdrdédo absolutdrio conditui documento novo capaz de garantir



pronunciamento favoravel em relacéo a desproporciondidade da pena de demissio, pois o ato
adminigrativo encontra-se fundamentado na sentenca condenatoria.

Além disso, arlgumenta que ndo hé tipicidade na conduta preticada pelo autor e
gue a pena de demissfo que Ihefoi imposta € desproporciond.

Alega que era indigpensave a anulacéo do processo adminidrativo disciplinar,
com a redizacdo de um novo procedimento em respeito aos principios do contraditério e da
ampla defesa, possihilitando a redizacdo de pericia sobre os CD's de modo a veificar a
regularidede da prova

Aduz que a interceptacdo teefbnica eté limitada & investigacdo aimind ou
indrucéo processud pend, o que torna sua utilizacdo na esfera adminidrativa, como prova
emprestada, inconditudond e ilegd. Assm, argumenta que a portaria de demissio € nula

Apresentada impugnacéo, a parte agravada requer o desprovimento do agravo

interno.

E o rdadrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso ndo merece prosperar, pois as degacles da parte agravante so

insUficentes para modificar a decisdo recorrida.

Verificase que parte dega a exigénda de documento novo, surgido apés a
prolacdo do acdrdao rescindendo, qua sgja, acérdéo do TRF da 42 Regido, que confirmou a
sua absolvicdo na esfera aimind da imputacéo da préatica de crimes que mativaram o
entendimento do acérddo rescindendo pela proporciondidede da pendidade gplicada na
eferaadminidrativa

De acordo com a jurisprudénciado STJ, todavia, entende-se que "o documento
novo que propicia 0 mango da agéo recisdria, fundada no art. 485, VII, do Codigo de
Processo Civil, é aguele que, ja exisiente a epoca da decisio rescindenda, era ignorado pelo
autor ou do qua ndo pdde fazer uso, capaz de assegurar, por 980, a procedéncia do
pronunciamento jurisdidond” (AgRg no REsp 1.407.540/SE, Rd. Min. Mauro Camphbl
Marques, Segunda Turma, DJe 19/12/14).

Logo, ndo hafdar em documento novo apto a descondtituir o julgado, naforma
do art. 966, VII, do CPC/15, com relacéo a dudida decisfo judicd posterior, mormente
havida na esfera aimind, ingénciaindependente da adminidrativa

Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO RESCISORIA.
ALEGACAO DE OMISSAO NO ACORDAO RECORRIDO. OMISSAO
INEXISTENTE. ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE ORIGEM AMPARADO
PELA JURISPRUDENCIA DO STJ . IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME
DOS FATOS E DAS PROVAS DOS AUTOS. ENUNCIADO 7 DO STJ

(...)

3. O entendimento adotado estd de acordo com o do STJ, para quem "o
documento novo que propicia 0 mangio da agdo rescisoria, fundada no art. 485,
VIl do Cddigo de Processo Civil, é aguele que, ja existente a época da decisao
rescindenda, era ignorado pelo autor ou do qual ndo pbde fazer uso, capaz de



assegurar, por s sO, aprocedéncia do pronunciamento jurisdicional" (AgRg no
REsp 1.407.540/SE, Rd. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
19/12/14).

(-er)

6. Recurso Especia n&o provido.

(REsp 1662983/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/05/2017, DJe 16/06/2017)

PROCESSUAL CIVIL. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO.
SUMULA 283/STF. ACAO RESCISORIA. ACAO CRIMINAL POSTERIOR.
SENTENCA ABSOLUTORIA.

(...)

3. Ademais, ajurisprudéncia do STJ entende que ndo é documento
novo agquele produzido apds o julgamento da causa e que a ocorréncia de decisbes
contraditérias no civel e no juizo crimind nd induzem necessariamente a
uma acdo rescisoria, ausentes as hipoteses mencionadas no art. 485 do Codigo
de Processo Civil/1973 (art. 966 do CPC/2015). AgRg no Ag 1069357/RS, Rdl.
Ministro Carlos Fernando Mathias (Juiz Federa Convocado do TRF 12 regido),
Quarta Turma, DJe 16/02/200; AgRg na MC 8.310/MG, Rd. Ministro Carlos Alberto
Menezes Direito, Terceira Turma, DJ 25/10/2004, p. 333.

4. Recurso Especia néo conhecido.

(REsp 1645864/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/03/2017, DJe 20/04/2017)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO RESCISORIA.
INEXISTENCIA DE DOCUMENTO NOVO APTO A EMBASAR A ACAO.
PEDIDO DE CONCESSAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO DIVERSO,
QUE NAO FOI FEITO NOS AUTOS ORIGINARIOS. IMPOSSIBILIDADE DE
INOVACAO NA AGAOQ RESCISORIA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O documento novo que propicia 0 mango da acdo rescisoria,
fundada no art. 485, VII do Cédigo de Processo Civil, € aguele que, ja existente a
época da decisdo rescindenda, era ignorado pelo autor ou do qual ndo pbde fazer
uso, capaz de assegurar, por S so, a procedéncia do pronunciamento jurisdiciona
(AgRg no REsp. 1407540/SE, Rd. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
19.12.14).

(...)

6. Agravo Regimenta do particular desprovido.

(AgRg no AREsp 414.975/MS, Rdl. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/02/2017, DJe 24/02/2017)

A acdo restisiria ndo se presta a operar como sucedaneo recursal a ensgar
dilacéo probatoria referente a questdo ja antes vedada em de mandado de seguranca, a se
perquirir quanto a proporciondidade da pena gplicada que, da mesma forma, ndo implicaem
violacZo a literd disposicéo de le (manifesta violacdo a norma juridica, na aud diccéo do
CPC/2015).



Ademais, a0 se compulsar os autos, denota-se que a pena de demisséo foi
gplicada por conta da prética da transgresso disciplinar previsa no art. 43, LI, da Le n.
4.878/65.

Com efeto, naformado disposto no art. 48, 11, da Le n. 4.878/65, a pena de
demissfo seriaa Unica gplicavd na hipdtese apresentada. Desse modo, néo ha que se fdar em

desproporciondidade. Vease.

Art. 43. S8o transgressoes disciplinares:

[...]
LIl - indicar ou insinuar nome de advogado para assistir pessoa que se
encontre respondendo a processo ou inquérito policid;

[...]

Art. 48. A pena de demissdo, além dos casos previstos na Le n° 1.711, de
28 de outubro de 1952, sera também aplicada quando se caracterizar:

Il = transgressdo dos itens 1V, IX, X1, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XXVIII,
XXXVI, XXXVII, XL, XL, XLIV, XLV, XLVIII, L, LI, LI, LI, LV, LVIII,
LX1 eLXIl do art. 43 desta L&i.
Quanto a apontada violagéo literd aos artigos 169 da Le n. 8.112/1990, 573,

8 2°, do CPP e 249 do CPC/73, pdaanulagéo parcid e supostamente irregular do PAD que

cuminou na demissao do autor, igudmente, néo merece acolhimento.

Segundo o art. 169 da La n. 8.112/1990, "verificada a ocorréncia de vido
insanével, a autoridade que determinou a indauracdo do processo ou outra de hierarquia
superior declarard a sua nulidade, total ou parcid, e ordenara, no mesmo ato, a condituicdo de

outra comissao para ingtauracéo de novo processo”.

Como se pode notar, a declaragéo de nulidade do PAD pode ser parcid,
hipdtese em que a autoridade competente anulard 0 processo a partir de certo momento,
determinando-se o refazimento dos atos anulados e 0 gproveitamento dos atos anteriores que

néo foram aingidos pelo vido insanavd.

No caso dos autos, foi ingaurada nova Comisséo Processante — Portaria n.
1425-DF/DPF, de 8/8/03 — visando a continuidade das diligéndas necessarias a conclusio do
Processo Adminigrativo Discipliner n. 004/2000-COGER, bem como foram efetivados os



trabahos de apuracdo dos fatos, mediante a utilizacdo de nova prova (CDs), concedendo-se

a0 impetrante a oportunidade da ampla defesa, com acesso a escuta dos CDs e ldtura das

respectivas degravacies e resenhas.

Diante da possihilidade de anulacéo parcid, a autoridade competente podera
determinar a condtituicdo de nova comissfo para dar continuidede ao PAD ja exigente, sam
gue sga ingaurado novo procedimento adminigtrativo, mormente em homenagem a ampla

defesa e aocontraditério, em favor do servidor processado.

Neste santido:

DIREITO  ADMINISTRATIVO.. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL FEDERAL. NULIDADE PARCIAL DO PAD.
VICIOS SANAVEIS. REABERTURA DA INSTRUCAO. POSSIBILIDADE. ART.
169 DA LEI 8.112/1990. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.

1. Nos termos do art. 169 da Le 8.112/1990, a declaracdo de
nulidade do PAD pode ser parcial, hipétese em que a autoridade competente
anulaad o0 processo a partir de certo momento, determinando-se o
refazimento dos atos anulados e 0 aproveitamento dos atos anteriores que ndo foram
atingidos pelo vicio insanével.

(...)

9. Seguranca denegada.

(MS 21.827/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 24/5/2017, DJe 31/5/2017)

No que tange a vaidade da interceptac@o teefbnica em processo disciplinar,
esta Corte Superior possui entendimento consolidado no sentido de que € possivd Uutilizar, em
processo adminidraivo disciplinar, na quaidade de "prova emprestada’, a interceptacéo
telefbnica produzida em acéo pend, desde que devidamente autorizeda pelo juizo cimind e
com observancia das diretrizes da Le 9.296/1996 (MS 16.146/DF, Rd. Minigra Hiana
Cdmon, Primeira Secéo, julgado em 22/5/2013, DJe 29/8/2013).

Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. POLICIAL
RODOVIARIO. PROCESSO DISCIPLINAR. OPERACAO POEIRA NO
ASFALTO. ALEGACAO DE PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
EXISTENCIA DE  ACAO  PENAL. APLICACAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL PREVISTO NO CPB. NULIDADE DA PORTARIA
INAUGURAL. DESNECESSIDADE DE INDICACAO MINUCIOSA DOS FATOS
INVESTIGADOS E CAPITULACAO. ADMISSIBILIDADE DO USO DE
INTERCEPTACOES TELEFONICAS DERIVADAS DE PROCESSO PENAL.



PROVA EMPRESTADA. ORDEM DENEGADA, EM CONSONANCIA COM O
PARECER MINISTERIAL.

(...)

4. Andisando outros processos administrativos, decorrentes da mesma
operacdo policia, esta Corte firmou a orientagdo de que é admissivel o0 uso
de interceptacOes telefénicas, na forma de provas emprestadas, derivadas de
processo penal, desde que tenha havido autorizacdo judicid para tanto, como na
hiptese dos autos, bem como que tenha sido dada oportunidade para o
contraditério em rdacdo a elas, como de fato verifica-se da leitura do processo
administrativo.  Precedentes. MS 17.536/DF, Rd. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 20.4.2016; MS 17.535/DF, Rel. Min. BENEDITO GONGCALVES,
DJe 15.9.2014; MS 17.534/DF, Rd. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
20.3.2014.

5. Ordem denegada, em consonancia com o parecer ministerial, com
ressalva das vias ordindrias.

(MS - 17.538/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SECAQ, julgado em 10/8/2016, DJe 22/8/2016)

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - UTILIZACAO DE PROVA EMPRESTADA
DE PROCEDIMENTO CRIMINAL - INTERCEPTACAQ TELEFONICA -
AUTORIZA(;AO E CONTROLE JUDICIAL - PROVA ADMITIDA - PENA DE
DEMISSAO - CONCLUSAO DA COMISSAO BASEADA NA PRODUCAO DE
VARIAS PROVAS - SEGURANCA DENEGADA.

1. A jurisprudéncia desta Corte pacificou-se no sentido de considerar
possivel se utilizar, no processo administrativo disciplinar, interceptacéo telefénica
emprestada de procedimento penal, desde que devidamente autorizada pelo juizo
criminal.

2. Ndo ha desproporcionalidade excessivamente gravosa a justificar a
intervencdo do Poder Judicié&rio quanto ao. resultado do Processo Administrativo
Disciplinar origindrio, em que a autoridade administrativa concluiu pelo devido
engquadramento dos fatos e aplicacdo da pena de demissdo, nos moldes previstos pelo
estatuto juridico dos policiais civis da Unido.

3. Seguranca denegada.

(MS 16.146/DF, Rd. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 22/5/2013, DJe 29/8/2013)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NULIDADES. NAO CARACTERIZADAS.
CONTROLE JURISDICIONAL. POSSIBILIDADE. UTILIZACAO DE PROVA
EMPRESTADA. PRECEDENTES. ARGUICAO QUANTO A EVENTUAIS
ILEGALIDADES NA OBTENCAO DA INTERCEPTACAO TELEFONICA. SEDE
ADEQUADA: ACAO PENAL. DEMISSAO DECORRENTE DE ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NAO EXPRESSAMENTE TIPIFICADO NA
LEl N.° 8.492/1992. PROCESSO JUDICIAL PREVIO PARA APLICACAO DA
PENA DE DEMISSAO. DESNECESSIDADE. PREPONDERANCIA DA LEI N.
8.112/90. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
OFENSA A ESSES POSTULADOS. INEXISTENTE. SUPOSTAS NULIDADES NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRINCIPIO DO PAS DE
NULLITE SANS GRIEF. ALEGACAO DE INOCENCIA QUANTO AS
CONDUTAS IMPUTADAS. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE NA
VIA DO WRIT OF MANDAMUS.



(..)

2. E cabivel a chamada "prova emprestada’ no processo administrativo
disciplinar, desde que devidamente autorizada pelo Juizo Crimina. Assim, ndo h&a
impedimento da utilizacdo da interceptagdo telefonica produzida no acdo pena, no
processo administrativo disciplinar, desde que observadas as diretrizes da Le n.°
9.296/96. Precedentes.

(...)

9. Segurancga denegada.

(MS 14.140/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO,
julgado em 26/9/2012, DJe 08/11/2012)

A vidlacéo de literd digposicéo de lei (manifesta violagdo a norma juridica,
na aud diccan) autorizaiva a0 guizameanto da acdo rescisoria somente ocorre em face de
ofensa flagrante ao direito, hgavisando ser sucedaneo recursal para se discutir a injusicada
decisdo em abertura de nova viarecursa, ao reexame de matéria fatico-probatoria ou, menos

anda, de matéria em harmonia com a jurisprudéncia pecificano Tribund.

Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGAO RESCISORIA.
TRANSFORMACAO DE TAXISTAS AUXILIARES EM PERMISSIONARIOS
AUTONOMOS. LEI MUNICIPAL 3.123/00. VIOLACAO A LITERAL
DISPOSICAO DE LElI. REEXAME DE PROVAS APRECIADAS NA ACAO
MANDAMENTAL JULGADA PROCEDENTE. IMPOSSIBILIDADE. AQAO
RESCISORIA IMPROCEDENTE.

1. A acdo rescisoria nao € o meio-adequado para corrigir suposta injustica
da sentenca, apreciar ma interpretacao dos fatos, reexaminar as provas produzidas
ou complementé-las. Precedentes do STJ.

2. HipGtese em que o acorddo rescindendo, com base no conjunto
probatério dos autos da agdo mandamental, considerou comprovados 0s requisitos
autorizadores para reconhecer o direito liquido e certo dos entdo impetrantes
(transformagdo de taxistas auxiliares em permissionérios autbnomos).

3. A violacdo de literd disposicio de le que autoriza o gjuizamento de acdo
rescisoria é aquela que ensgja flagrante transgressdo do "direito em tese", porquanto
essa medida excepcional ndo se presta ssimplesmente para corrigir eventual injustica
do decisum rescindendo, sequer para abrir nova instdncia recursal, visando o
reexame das provas. Com efeito, "nainterpretacdo do art.

485, V, do Cadigo de Processo Civil, que prevé arescisdo de sentenca que
'violar literal disposicdo de lei', a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal consagrou o entendimento segundo o qual ndo constitui
violagdo literd da lei, para esse efeito, a que decorre de sua interpretacdo razoavel, de
um de seus sentidos possiveis, se mais de um for admitido. A ofensa, portanto, tem
de ser especiamente qudificada (...). Ora, se é certo que 'ndo cabe acdo
rescisoria por ofensa a literal disposicdo de lei, quando a decisdo rescindenda
se tiver baseado em texto legal de interpretacdo controvertida nos tribunais
(Simula 343/STF), com maior razdo ndo é ela cabivel quando ha perfeita
harmonia entre a decisdo rescindenda e a jurisprudéncia pacificada do



Tribunal” (AR 4.071/CE, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe 18/5/09).

4. Portanto, considerando que o acérdao rescindendo decidiu a demanda
no mesmo sentido da jurisprudéncia pacificada no ambito do Superior Tribuna de
Justica, ndo é cabivel a agdo rescisoria guizada com base no art. 485, V, do Codigo
de Processo Civil. Desse modo, € inviavel a pretensdo de desconstituicdo do julgado,
porquanto inexistente a suscitada violacgo de literal disposicéo de lei.

5. Acdo rescisbria improcedente.

(AR 3.991/RJ, Rd. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 27/6/2012, DJe 6/8/2012)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. EX-COMBATENTE. ART.
485, V, DO CPC. VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO DE LEI. ACORDAO
RESCINDENDO QUE NAO RECONHECE A CONDI(;AO DE EX-COMBATENTE
DO DE CUJUS. APONTADA VIOLACAO A LITERALIDADE DOS ARTS. 53, Il E
Il E PARAGRAFO UNICO, DO ADCT, DOS ARTS. 1°, 3°, 5°, 6°, CAPUT E
PARAGRAFO UNICO, 7° E 10, DA LEIl 8.059/1990, DO ARTS. 1°, §8§ 1° E 2°,
"A", 11, DA LEI 5.315/1967, LEI 8.059/1990 E LEI 5.315/1967 E DO ART. 1° DO
DECRETO 10.490/1942. PRETENSAO DE VALORACAO DE OUTROS
ELEMENTOS DE PROVA OMITIDOS PELO ACORDAO RESCINDENDO E QUE
COMPROVARIAM A CONDIQAO DE EX-COMBATENTE DO DE CUJUS
IMPOSSIBILIDADE. USO DA ACAO DESCONSTITUTIVA COMO SUCEDANEO
RECURSAL. PRECEDENTE. AC,‘AO RESCISORIA IMPROCEDENTE.

1. A violagéo de dispositivo de le que propicia 0 mango da acdo rescisoria,
na forma do art. 485, V, do CPC, pressup8e que a norma legd tenha sido ofendida
na sua literdidade pela decisdo rescindenda, ou segja, € a decisdo de tal modo
teratologica que consubstancia o desprezo do sistema de normas pelo julgado
rescindendo. Deste modo a verificacdo da violagdo a dispositivo literal de lei
requer exame minucioso do julgador, a fim de evitar que essa acdo de
natureza desconstitutiva negativa seja utilizada como sucedéneo de recurso,
tendo lugar apenas nos casos em que a transgressdo a lei é flagrante,
conferindo-lhe o acordao rescindendo interpretacdo teratoldgica e em sentido
diametralmente oposto ao conteido da norma, sendo vedado, para tanto, qualquer
tipo de inovacdo argumentativa deixada de ser feita in oportune tempore, pois essa
ndo se cuida de viarecursal com prazo de dois anos.

(...)

3. Desse modo, objetiva a autora, em verdade, 0 uso da via desconstitutiva
como sucedaneo recursal, a fim de reabrir e perpetuar a discussdo acerca da
condicdo do de cujus de ex-combatente, sanando a omissdo do acérdao rescindendo
acerca da vaoracdo dessa certiddo emitida nos idos de 2007, o que é invidvel na via
excepcional da acdo rescisOria, sob pena de tornar-se a via desconstitutiva em um
mero "recurso" com prazo de interposicdo de dois anos, impondo-se, assim, a
rejeicdo da pretensdo desconstitutiva.

4. Acdo rescisbria julgada improcedente, com resolucdo do mérito, nos
termos do art. 269, inciso |, do CPC.

(AR 5.674/PE, Re. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 9/8/2017, DJe 30/8/2017)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ACAO
RESCISORIA DE JULGADO PROFERIDO EM FEITO DE NATUREZA
COLETIVA. ART. 485 V DO CPC. PAGAMENTO DE VANTAGENS
REMUNERATORIAS. PRESCRICAO QUINQUENAL. ACORDAO



RESCINDENDO QUE RECONHECEU A EXISTENCIA DE RELACAO DE TRATO
SUCESSIVO, APLICANDO AO CASO A SUMULA 85/STJ. INEXISTENCIA DE
VIOLAGAO A LITERAL DISPOSITIVO DE LEI. ACAO RESCISORIA JULGADA
IMPROCEDENTE, EM CONSONANCIA COM O PARECER DO DOUTO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

1. A andlise da violagdo a dispositivo literd de lel requer exame minucioso
do julgador, em respeito a estabilidade das relacBes juridicas acobertadas pea coisa
julgada, visando a preservacdo da efetividade das decisdes jurisdicionais e a paz
socia. Com efeito, a Agdo Rescisoria ndo pode ser utilizada como sucedaneo de
recurso, tendo lugar apenas nos casos em que a transgressao a lei é flagrante.
O fato de o julgado haver adotado uma dentre as interpretacdes juridicas
possiveis, ndo ampara 0 manejo da rescisoria, com o que se terminaria por
instituir nova e exdtica via recursal com prazo de dois anos.

2. O cabimento de pedido rescisério, no ordenamento jusprocessual
brasileiro, € entendido, tanto pelo magistério doutrinario, como pelas licbes da
jurisprudéncia dos Tribunais, como excepcional, raro e dotado de especificidade.
Somente se admite ta pedido quando (e se) a decisdo rescindenda se mostra téo
acintosamente ofendente de direitos reconhecidos expressamente em le escrita, que
é de todo intolerével a sua continuidade no sistema juridico. No caso presente, ndo
se detecta tal fendmeno de excepciona teratologia, dai porque o éxito do pedido
rescisorio ndo logra obter abrigo judicia.

3. O aresto rescindendo acolheu a tese de que, tratando-se de controvérsia
acerca do recebimento de vantagens pecuniarias, em que ndo houve negativa
administrativa do préprio direito reclamado, tem-se relagdo de natureza de trato
sucessivo, prescrevendo somente as parcelas que antecedem em 5 anos o
guizamento da acdo, nos termas da Sumula 85/STJ. Este entendimento encontra,
inclusive, amparo na jurisprudéncia atual desta Carte Superior: Agint no REsp.

1.591.939/PR, Red. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 10.8.2016; AgRg
no AgRg no AREsp. 283.871/SC, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
DJe 26.11.2014; AgRg no REsp 1.446.740/SP, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe
13.5.2014 e AgRg no REsp. 1.007.282/RJ, Rd. Min. OG FERNANDES, DJe
30.8.2013.

4. Acdo Rescisoria julgada improcedente.

(AR 5.008/RS, Re. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 8/2/2017, DJe 16/2/2017)

Portanto, néo verificada a dudida ofensa a literd digposicéo de ld, ao reves,

estando o julgado em harmonia com a jurisprudéncia pecifica neste Superior Tribund, incabive

a pretensdo de sua descondtituiczo.

Zavaki:

Neste sentido, emblemético o trecho do voto do saudoso Minisro Teori Albino

Ora, se é certo que 'ndo cabe acdo rescisbria por ofensa a literd disposicao
de lei, quando a deciséo rescindenda se tiver baseado em texto legd de interpretacéo
controvertida nos tribunais (Simula 343/STF), com maior razéo ndo é ea cabivel
guando ha perfeita harmonia entre a decisdo rescindenda e a jurisprudéncia
pacificada do Tribunal" (AR 4.071/CE, Rd. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe



18/5/2009).

Desse modo, a parte agravante ndo comprova a necessidade de retificacéo a
ser promovida na decisio agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia
com entendimento pecifico deste Tribund, razéo pda qua ndo hd como se prover o agravo

interno.
Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Benedito Gongalves, Assusete
Magalhées, Sérgio Kukinae Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.



