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Normativos

CORONAVIRUS e TRABALHO PRESENCIAL. INSTRUCAO NORMATIVA SGP/ME N°
109, DE 29 DE OUTUBRO DE 2020. Estabelece orientacdes aos 6rgaos e entidades do
Sistema de Pessoal Civil da Administracao Publica Federal — SIPEC para o retorno

gradual e seguro ao trabalho presencial.

SEGURANCA DO TRABALHO. PORTARIA SEPT/ME N° 22.677, DE 22 DE OUTUBRO DE
2020. Aprova a nova redacao da Norma Regulamentadora n® 31 — Seguranca e Saude

no Trabalho na Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Exploragdo Florestal e Aquicultura

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR e LAVAGEM DE CAPITAIS. INSTRUCAO
NORMATIVA PREVIC N° 34, DE 28 DE OUTUBRO DE 2020. Dispde sobre a politica, os
procedimentos e os controles internos a serem adotados pelas entidades fechadas de
previdéncia complementar visando a prevencao da utilizacdo do regime para a pratica
dos crimes de “lavagem” ou ocultacao de bens, direitos e valores, de que trata a Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998, e de financiamento do terrorismo, previsto na Lei n°
13.260, de 16 de marco de 2016, observando também aos dispositivos da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protecao de Dados.

SEGUROS e PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. RESOLUCAO CNSP N°
393, DE 30 DE OUTUBRO DE 2020. Dispbe sobre san¢des administrativas no ambito
das atividades de seguro, cosseguro, resseguro, retrocessao, capitalizacao, previdéncia
complementar aberta, de intermediacdo e auditoria independente; disciplina o
inquérito administrativo, o termo de compromisso de ajustamento de conduta e o

processo administrativo sancionador no ambito da Superintendéncia de Seguros
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outras providéncias.

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE. NBC CTO 04 (R1), DE 22 DE OUTUBRO
DE 2020. Altera o CTO 04 que dispde sobre orientacao aos auditores independentes
para o trabalho de Asseguracao Razoavel sobre a estrutura (desenho, implementagao
e eficacia operacional) de controles internos das operaces de cessao de créditos das
instituicdes participantes da C3 Registradora, de acordo com a NBC TO 3000, para
atendimento ao previsto no Regulamento Operacional — C3 Registradora, aprovado
pelo Banco Central do Brasil (Comunicado DC/DEBAN n° 31.059/2017) e documentos
correlatos, incluindo o Manual de Operagdes — C3 Registradora, NBC TSP 27, DE 22 DE
OUTUBRO DE 2020. Aprova a NBC TSP 27 — Informagdes por Segmento, NBC TSP 28,
DE 22 DE OUTUBRO DE 2020. Aprova a NBC TSP 28 — Divulgagdo de Informacao
Financeira do Setor Governo Geral e NBC TSP 29, DE 22 DE OUTUBRO DE 2020. Aprova
a NBC TSP 29 — Beneficios Sociais.

TRANFERENCIAS VOLUNTARIAS e PADRONIZAGAO. RESOLUCAO SUDAM N° 220,
DE 16 DE OUTUBRO DE 2020.

EGP Entrevista

Desenvolvimento e cooperagao.

Carissimos leitores, a conjugacao de tais conceitos com os mecanismos de lideranga,
estratégia e controle que formam o nucleo do conceito de Governanca que adotamos
pode ser uma das chaves para o aperfeicoamento da gestao publica. Ndo por acaso,
meu amigo e minha amiga, que o tema esta em pauta ao pensarmos, por exemplo, na
acessao, em curso, do Brasil a Organizagdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento
Econémico (OCDE).

Sobre esses — e muitos mais — temas nosso prezado Eduardo Paracéncio conversou
com Patricia Becker, profissional de escol que nos concedeu brilhante entrevista.

Confiram!
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Publica tem ganhado destaque em diversos paises. Na sua visao, o que é a
Governanga no setor publico?

Patricia Becker — A Governanca Publica é o tema da vez. E estd conectada aos novos
arranjos em formagdo visando atender aos novos tempos e contextos que sdo
marcados por pluralismo e complexidade para geracao de valor publico. A geragdo e
valor publico se da a partir de multiplos atores que atuam de forma conjunta e
integrada, expandindo as fronteiras organizacionais. As crescentes e complexas
demandas advindas da sociedade nao podem mais ser tratadas por um Unico agente e
nem de forma linear. Nesse sentido, a governanca publica se torna fundamental para
“orquestrar” uma rede de atores multi e pluri-institucionais (publicos e privados) que
se unem porque compartilham de objetivos comuns, ou seja, o enderecamento de
problemas publicos com a busca de solugdes conjuntas para problemas complexos

gue assolam as sociedades no mundo contemporaneo.

EP - Por que a colaboracao ganhou tanta importincia na gestao das

organizacgoes hoje?

PB — Quando os problemas se tornam mais complexos e as demandas cada vez
maiores, é praticamente impossivel enderecar essas questdes no limite das fronteiras
organizacionais. Além disso, este tipo de articulacgo é uma forma de trabalhar
questdes politicas complexas, abrindo possibilidades para a identificacdo rapida de
problemas e oportunidades para o enderecamento de respostas. Permite ainda a
agregacao de informacdes e conhecimentos que qualificam as escolhas realizadas,
além de abrir maior espaco para a construcdo de consensos ou minimizacao de
conflitos. Por fim, acrescentam que elas levam a diminuicao de resisténcias, promovem
o sentimento de corresponsabilidade e copropriedade, uma vez que os atores

afetados sao também envolvidos.

Além disso, a colaboracdo também permite ganhos como o compartilhamento de
riscos e recursos, acesso rapido e efetivo as competéncias ndo instaladas na

organizacao, flexibilidade, ganhos de escala, especializagdo ou escopo.

EP - Qual a importancia da lideranca para a Governanca Colaborativa?

PB — Atuar em rede demanda algumas mudancas em nivel estrutural, de gestao e de
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competéncias. Esse modelo de atuacdo requer novas competéncias organizacionais e

individuais.

A lideranca é entendida como um elemento-chave para a governanga colaborativa e
em todos os momentos da formacao e do relacionamento em rede. Essa questdo se
torna ainda mais critica uma vez que os relacionamentos horizontais ndo implicam
dizer que os atores sao iguais em termos de autoridade e/ou alocacao de recursos.
Além disso, por se tratar de um relacionamento interoganizacional que ndo se assenta
em mecanismos de controle hierarquicos ou de mercado, o exercicio da lideranca em
uma rede requer competéncias diferenciadas. A lideranca nao é capaz de impor

san¢des formais e nao ha comando por decreto.

Essa lideranca, em geral, possui as seguintes atribui¢des: facilitar a comunicacao entre
os diferentes niveis, organizar reunides e foruns, coordenar o fluxo de informagao,
identificar pessoas-chave na sua instituicao, entre outras. A lideranca deve possuir
poder e posicao legitimada para propor uma abordagem participativa, se
consubstanciar em um centro de informacdes cruciais e ajudar na construgao e
manutencdo de relacionamentos. E fundamental que a lideranca seja um “construtor
de capacidade colaborativa”. Trata-se de alguém que, por autoridade legal,
reconhecimento das suas expertises, pela reputacao de ser um mediador honesto, ou
pela combinagdo dos trés elementos, é designado para resolver problemas na rede.
Essa atuagdo foca no engajamento e mobilizacdo de esforcos para garantir que o
conhecimento circule na rede visando a construcao de uma capacidade colaborativa
sustentavel. E essa capacidade colaborativa que vira auxiliar na definicdo de solucdes
para problemas complexos. Essa lideranga, que pode ser um individuo ou uma
organizacao, tem impacto no funcionamento e nos resultados da rede.

A lideranga é fator critico para o desempenho de redes interorganizacionais no setor
publico. Nesse contexto, o lider tem o papel estratégico de influenciar e mobilizar os
diversos atores da rede em prol do objetivo comum proposto, a despeito, ou melhor,
em paralelo, as agendas individuais. Para tanto, esse lider deve garantir a criacéo de
sentido e propdsito e promover esse alinhamento. Esse papel requer competéncias
muitas vezes ja presentes nas liderangas de organizaces hierarquicas, mas também

requer competéncias adicionais para liderar nesse contexto.

EP - A governanca colaborativa, embora frequentemente celebrada como a

forma ideal nara <ce nroceccar a comnlevidade donc nrobhlemac nilhlicoac
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contemporaneos, nao é algo simples de se implementar. Quais os principais

desafios para a implementacao de uma gestao publica colaborativa no Brasil?

PB — Apesar dos grandes méritos destes arranjos colaborativos ainda sdo muitos os
desafios a serem enfrentados, prova disto € o nimero ainda significativo de rupturas

das redes e o ndo alcance dos resultados almejados.

Muitos afirmam que um aspecto relevante a ser observado para que as taxas de
sucesso se ampliem é a forma de se governar tais redes. Neste sentido, o debate sobre
a governanca vem adquirindo uma importancia singular, tanto na literatura quanto

nos debates dos gestores publicos.

Esses desafios, em geral, estao relacionados a falta de sinergia em termos estratégicos,
dificuldades relacionadas aos processos de decisao, falta de confianga, inabilidade de
gerenciar conflitos, falta de processos interorganizacionais de troca adequados,
auséncia de mecanismos de gestdo e governanca alinhados ao arranjo, entre outros.
Além disso, redes direcionadas a objetivos devem de alguma forma ser governadas
para garantir uma agao coordenada para atingir seus objetivos. Nesse sentido, a

governanga da rede atua na tentativa de promover o alcance desses objetivos.

Todos os elementos elencados apontam para particularidades das redes que, portanto,
demandam estruturas e processos gerenciais especificos para esse tipo de arranjo.
Dessa forma, a estruturagao de arranjos colaborativos nao necessariamente garante o
atingimento dos objetivos propostos com esse movimento. E preciso estar atento e
preparado para mudangas em alguns elementos no ambito das organizagdes e das
interagdes, de forma a promover adequacdes que garantam o sucesso desse modelo

que traz algumas mudancgas de paradigmas em sua forma de atuacao.

Nesse sentido, apesar do «crescente aumento da utilizacido de redes
interorganizacionais no setor publico, ainda sdo timidas as analises em relacdo as
adequacgoes das organizacdes publicas face a essa nova forma de atuar. Nota-se uma
dicotomia entre os beneficios desse arranjo e as competéncias organizacionais e

individuais instaladas para operar nesse novo contexto.

EP - A pandemia de covid-19 mostrou que organizagoes publicas e privadas nao

sdo capazes de gerenciar sozinhas crises e problemas publicos complexos. Na sua
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visdo, quais serao os principais impactos da atual crise na gestao publica

brasileira?

PB - A velha maxima de que em toda crise existe oportunidade e que na crise
mudamos, nos reinventamos diz muito acerca do momento que estamos passando. E
mostrou que é possivel inovar e gerar valor publico, seja otimizando recursos ou
aumentando qualidade dos servicos prestados, atuando de forma colaborativa. Em
momentos de crise, de incerteza, de complexidade, somos desafiados a pensar e atuar
de forma diferente. E pandemia do Covid-19 mostrou isso na pratica. Podemos citar
casos interessantes de Governos Estaduais comprando EPl’s para municipios do
Estado, Estados fazendo compras de medicamentos de forma compartilhada via
Consorcios Interestaduais, organizagdes e individuos do setor privado atuando em
conjunto com o setor publico e em prol da sociedade no enfrentamento da crise. Esses
sao apenas alguns exemplos de atuagdes colaborativas que permitiram o alcance de
resultados significativos durante a pandemia. Todos com um sé foco, o enfrentamento
da crise e assisténcia a populacao. O que nao podemos é retroceder nessas acdes e

continuar praticando pois sao a¢ées ganha-ganha.

EP - Como tem sido a sua experiéncia em ministrar cursos e eventos durante a
atual pandemia? O ensino hibrido é uma tendéncia que veio para ficar na

educacao corporativa?

PB - No inicio da pandemia as pessoas e as organizagdes ficaram um pouco
paralisadas. Talvez acreditando que seria algo rapido e passageiro. Com a prolongagao
da quarentena e com tantas duvidas e incertezas, aos poucos foram aderindo ao
formato online. Claro que alguns ja haviam experimentado e sempre estiveram

abertos, mas a maioria nao.

Como comentado na resposta anterior, a crise trouxe inovagdes para todos. Em pouco
tempo, pessoas e organizagdes tiveram que se transformar e aprender a lidar com o
famoso “novo normal”. Na Fundacdo Dom Cabral, nao foi diferente. Nos
desenvolvemos e evoluimos com novas metodologias, novas tecnologias e recursos de
aprendizado de modo a tornar um programa de desenvolvimento uma experiéncia

positiva para todos.

Ndo tenho duvidas de que ndo voltaremos ao estagio que estavamos pré-Covid. A
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crise nos mostrou que podemos otimizar recursos (tempo, dinheiro, viagens), ser mais

produtivos, passar mais tempo com nossas familias e amigos. Mas ainda assim

acredito que, em alguns momentos, voltaremos sim aos encontros presenciais. Na
aprendizagem de adulto (andragogia), a troca, a interacdao € fundamental. Nao que
isso ndo possa ser reproduzido no formato online, pelo contrario. Mas acredito em
formatos mais hibridos, conciliando momentos online e momentos presenciais. Mas

uma coisa é fato, é preciso reaprender ao longo da vida. Outros desafios virdao!

Patricia Becker é Bacharel em Administracao pela UFMG. Pés graduada em Financas
(FDQ). Executive MBA (FDC). Mestre em Estratégia (Governanca em Relacionamentos
Interorganizacionais) na PUC Minas. Program Director na Fundacao Dom Cabral,
atuando na estruturagao e gestao de projetos de desenvolvimento organizacional e
individual para grandes organizacdes, em especial organiza¢bes publicas. Contato:

patricia.becker@fdc.org.br

Julgados

NAO-SUPRESSAO DAS LINHAS DE DEFESA. ACORDAO N° 11477/2020 — TCU - 22

Camara.

b) dar ciéncia aos gestores (...) de que o cumprimento integral da determinagdo objeto
desde processo independe de monitoramento realizado pelo Tribunal, pois integra
suas responsabilidades, no ambito do poder-dever de adotar as medidas necessarias
para o continuo aperfeicoamento dos controles internos e da governanca em relacao

a gestao de pessoal;
REPUBLICACAO DE EDITAL. ACORDAO N° 2804/2020 — TCU — Plenério.

) dar ciéncia (...), com fundamento no art. 99, inciso |, da Resolucdo-TCU 315/2020,
sobre a seguinte impropriedade, (...), para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes: ndo observancia do prazo
minimo de oito dias Uteis entre a alteracdo no edital e a abertura das propostas,
afrontando os termos do art. 4°, inciso V, da Lei 10.520/2002 c/c o § 4° do art. 21 da

I ~: OFfrr /100N,
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LEl O000/ 135,

REJEICAO SUMARIA DE INTENCAO DE RECURSO. ACORDAO N° 2731/2020 — TCU -

Plenario.

1.8.1. Dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades (...), para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

1.8.1.1. a rejeicdo sumaria de intencao de recurso afronta as disposicOes expressas nos
arts. 2°, § 1°, e 4°, incisos XVIII e XX, da Lei 10.520/2002, 44 do Decreto 10.024/2019 e
a jurisprudéncia do TCU (Acordaos 339/2020, 694/2014 e 1.615/2013, todos do
Plenario), uma vez que o registro da intencao de recurso deve atender aos requisitos
de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo, ndo podendo

ter seu mérito julgado de antemao;
INEXEQUIBILIDADE e DILIGENCIA. ACORDAO N° 2731/2020 — TCU - Plenério.

1.8.1. Dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades (...), para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes: (...)
1.8.1.2. a desclassificagdo de proposta por inexequibilidade em face de valores de
postos de vigilancia inferiores ao minimo fixado no caderno técnico de vigilancia do
Ministério da Economia, sem dar oportunidade a licitante de justifica-la, afronta a
jurisprudéncia do TCU (Sumula TCU 262 e Acordaos 3.092/2014, 2.528/2012 e
1.079/2017 e 1.620/2018, todos do Plenario) e as proprias orientacdes constantes do

referido caderno técnico.
INiCIO DA SESSAO PUBLICA. ACORDAO N° 11900/2020 — TCU — 12 Camara.

1.6. (...) dar ciéncia (...) acerca da seguinte impropriedade (...), para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:
disposi¢do no quarto paragrafo do preambulo do edital, de que a sessdo publica “se
inicia com a fase de recebimento das Propostas e dos Documentos de Habilitagao”,
que nao se coaduna com o disposto no caput e § 1° do art. 26 do Decreto
10.024/2019 e com o proprio preambulo do edital (terceiro paragrafo).

CORONAVIRUS e ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA. ACORDAO N° 2837/2020 — TCU -
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Plenario. Acompanhamento com vistas a verificar a elaboragdo e a implementacao das

medidas aduaneiras e tributarias pelo governo federal em resposta a crise da covid-19.

DiVIDA PUBLICA. ACORDAO N° 2838/2020 — TCU — Plenério. Levantamento realizado
no Banco Central do Brasil com o objetivo de identificar as operacdes e os respectivos
registros, os objetivos e os custos relacionados a gestdo das reservas internacionais,

bem como compreender os mecanismos de impacto na divida publica federal.

Gestao em Gotas
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GestGov

Quantidade de insumos estimada muito inferior ao realizado (entregue)
Pedido de Repactuacao — mudanga de CCT

Aquisicoes de TIC: Cuidado nas compras de final de ano e adesdes

Noticias, Artigos, Atos e Eventos

BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n° 332.

ESTATAIS e CONTRATACAO DIRETA. Contratacdo direta, sem licitacdo, de estatais

que atuam em regime concorrencial: uma pratica inconstitucional?

AUDITORIA INTERNA. Analise da auditoria interna aos principios do processo de

producao de informacgdes estratégicas.

FISCALIZACAO CONTRATUAL. TCU: irregularidades que fragilizam a fiscalizacdo do

contrato.
PERIODICOS. Revista de Administracdo Publica, vol.54 no.5.

PRESTACAO DE CONTAS e CONTROLE EXTERNO. O dever de prestar contas e a

distribuicdo do 6nus da prova no controle externo.

PRINCIPAIS ASSUNTOS DE AUDITORIA. Paragrafo de Kam: Uma Analise do

Sensemaking em Praticas de Auditoria Externa.

GESTAO DE RISCOS e CENTRAL DE COMPRAS. Gestdo de riscos em compras

publicas: um estudo na Central de Compras do Estado da Paraiba.
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GOVERNANCA. O processo de institucionalizacao do levantamento integrado de

governanca organizacional publica no Brasil.

AUDITORIA e SUSTENTABILIDADE. Auditoria em sustentabilidade na gestao publica
federal.

AVERBACAO. NOTA INFORMATIVA SEI No 21335/2020/ME — Averbacdo do tempo de
contribuicao relativo a Conselho de Fiscalizacao Profissional. Retificacdo de erro
material constante na Nota Informativa SEI no 9262/2020/ME e NOTA TECNICA SEI No
28105/2020/ME — Consulta acerca de averbacao de tempo de servico de aposentado
compulsoriamente.

ATOS DE APOSENTADORIA E PENSAO. NOTA TECNICA SEI No 39666/2020/ME —
Prazo decadencial para o Tribunal de Contas da Unido registrar os atos de

aposentadoria e pensao. Repercussao Geral como Tema 445.

APOSENTADORIA ESPECIAL. OFIiCIO SEI No 257368/2020/ME - Concessdo de

aposentadoria especial aos servidores do Departamento Penitenciario Nacional.
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