CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N2 2845/2020/CGUNE/CRG

PROCESSO N2 00190.107537/2020-61
INTERESSADO: Corregedoria do Ministério da Economia.

1. ASSUNTO

1.1. Consulta sobre procedimento correcional a ser adotado nos
casos de servidores ja demitidos.

2. REFERENCIAS

2.1. Referéncia 1. Nota Técnica n? 123/2020/CGUNE/CRG (SEIl n® 1375757 -
Processo n? 00190.100555/2020-12);

2.2. Referéncia 2. Enunciados CGU n? 2 e 4, de 4 de maio de 2011;

2.3. Referéncia 3. Lein? 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Sra. Coordenadora-Geral,

3.2. Trata-se de processo originado a partir do Oficio n® 22972/2020/ME

(1650399), por meio do qual a Corregedoria do Ministério da Economia consulta esta
Corregedoria-Geral da Uniao - CRG/CGU sobre o procedimento a ser adotado nos
casos de denlncias com indicios de configuracao de irregularidade funcional e de sua
autoria em desfavor de servidores que ja foram demitidos do servico publico federal.

Sr. Corregedor-Geral,

1. Em recente discussdo travada no d&mbito desta Corregedoria do Ministério da
Economia surgiram algumas duvidas sobre como proceder em casos de
dentincias com indicios de configuracdo de irregularidade funcional e de sua
autoria em desfavor de servidores que jé foram demitidos do servico publico
federal.

2. Isso porque, apesar da Nota Técnica N° 123/2020/CGUNE/CRG entender pela
possibilidade de a autoridade administrativa decidir pela ndo instauracdo de novo
procedimento disciplinar em desfavor de ex-servidor que se encontre afastado
com fundamento no pardgrafo Unico, do art. 137, da Lei n.2 8.112/1990, o
mesmo ndao acontece nos casos de outras demissoes.

3. Desta forma, restam duvidas de como proceder nos casos de demissbes que
incompatibilizam os ex-servidores para nova investidura em cargo publico
federal pelo prazo de cinco anos conforme o disposto no caput do art. 137, da Lei
n?8.112/1990. (...)

Assim, por tudo o que foi exposto, indaga-se quais procedimentos devem ser
adotados por esta Corregedoria do Ministério da Economia nas seguintes
situacoes:

a) Nos casos de demissdo com exclusdo em definitivo do servico publico
(paragrafo tnico, art. 137, Lei n© 8.112/90);

b) Nos demais casos de demissdo, sendo constatados indicios de cometimento
de infracdo que possa eventualmente culminar em nova demissao (caput do art.
137, da Lein© 8.112/1990, que fixa um periodo de impedimento de 5 (cinco) anos
para o retorno do penalizado ao servico publico, nos casos de prética de
condutas tipificadas no art. 117, incisos IX (valer-se do cargo para lograr proveito
pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcdo publica) e Xl
(atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticées publicas); (...)



3.3. Como referido na consulta, a Nota Técnica n? 123/2020/CGUNE/CRG (SElI
n2 1375757 - Processo n? 00190.100555/2020-12), aprovada por esta CRG (SEI n®
1410523 e 1414688), trouxe aos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de
Correicao do Poder Executivo Federal a possibilidade especifica de nao instauracao
de processo disciplinar acusatério em desfavor de servidor j& demitido em processo
administrativo disciplinar e impossibilitado de retornar ao servico publico federal, com
fundamento no paragrafo Unico do art. 137 da Lein? 8.112/1990.

4. ANALISE

4.1. De inicio, importa registrar que na Nota Técnica n? 123/2020/CGUNE/CRG
constam os argumentos que autorizam em carater excepcional a nao instauracao
motivada de novo processo disciplinar acusatério em desfavor de servidor ja
demitido e impossibilitado de retornar em definitivo ao servico publico federal, com
fundamento no paragrafo Unico do art. 137 da Lei n? 8.112/1990. Sem prejuizo da
adocao de acles para o ressarcimento de eventual dano ao erario causado pelo
servidor, e do encaminhamento da denulncia ao Ministério Publico Federal nos casos
de possivel infracao penal, foi salientada a possivel instauragcdo de processo
disciplinar nas hipéteses em que o processo gerador do impedimento seja anulado
administrativa ou judicialmente, com a consequente reintegracao do servidor, desde
gue nao ocorrida a prescricao.

4.2. Com base no Enunciado CGU n® 4/2011 e respectiva exposicao de
motivos, consignou-se que a Administracao Publica pode, motivadamente, deixar de
deflagrar procedimento disciplinar caso verifique a ocorréncia de prescricao antes da
sua instauracao, devendo ponderar a utiidade e a importancia de se decidir pela
instauracao em cada caso.

ENUNCIADO N2 4, DE 4 DE MAIO DE 2011

PRESCRICAO. INSTAURACAO. A Administracdo Publica pode, motivadamente,

deixar de deflagrar procedimento disciplinar, caso verifique a ocorréncia de

prescricdo antes da sua instauracao, devendo ponderar a utilidade e a

importéncia de se decidir pela instauracdo em cada caso.
4.3. Dessa forma, a presente andlise abordard a possibiidade de nao
instauracao de PAD em desfavor de servidores demitidos com fundamentos diversos
do constante no mencionado paragrafo Unico do art. 137 do Estatuto Funcional, ou
seja, de ex-servidores que nao estejam impossibilitados de retornar ao servico
publico federal, ainda que apds o cumprimento do prazo de incompatibilidade de 5
(cinco) anos em 2 (duas) infracdes especificas, assim:

Art. 137. A demissdao ou a destituicao de cargo em comissao, por

infringéncia do art. 117, incisos IX e Xl, incompatibiliza o ex-servidor

para nova investidura em cargo publico federal, pelo prazo de 5
(cinco) anos.

Pardgrafo tnico. Ndo poderd retornar ao servico publico federal o servidor que for

demitido ou destituido do cargo em comissdo por infringéncia do art. 132, incisos

I, IV, VIll, X e XI.
4.4. O texto legal fixa um periodo de impedimento de 5 (cinco) anos para o
retorno do penalizado ao servico publico, nos casos de pratica de condutas
tipificadas no art. 117, incisos IX (valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou
de outrem, em detrimento da dignidade da funcao publica) e XI (atuar, como
procurador ou intermedidrio, junto a reparticdes publicas, salvo quando se tratar de
beneficios previdencidrios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de
conjuge ou companheiro). Outras hipéteses de demissao constam no art. 132
(incisos II, 11, V, VI, VII, IX, XIlI) e no art. 117 (incisos X, XII, XIII, XIV, XV e XVI).

4.5. Nas hipdteses de demissdo referidas acima o poder-dever de apuracao
imediata dos ilicitos funcionais pela Administracdo nao sofre qualquer mitigacdo, ou



seja, a autoridade publica que tiver ciéncia da irregularidade esta obrigada a apura-
la consoante o disposto no art. 143 do Estatuto Funcional.

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicdncia ou processo
administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

4.6. Como é cedico, o legislador ndao exige que o servidor publico continue
investido no cargo para que a Administracdao instaure e dé prosseguimento a
processo disciplinar com o fim de apurar infracdes funcionais praticadas quando do
exercicio das atribuicdes do cargo. Segundo o Enunciado CGU n? 2/2011 a demissao
nao obsta a instauracao de procedimento disciplinar visando a apuracao de
irregularidade verificada quando do exercicio do cargo:

ENUNCIADO N¢ 2, DE 4 DE MAIO DE 2011

EX-SERVIDOR. APURACAO. A aposentadoria, a demiss&o, a exoneracdo de cargo
efetivo ou em comissdo e a destituicdo do cargo em comissdao ndo obstam a
instauracdo de procedimento disciplinar visando a apuracdo de irregularidade
verificada quando do exercicio da funcdo ou cargo publico.

4.7. No mesmo sentido, o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - ST] consolidou
orientacao de que o fato de o servidor ja ndao mais ostentar a condicao de servidor
publico nao ilide a necessidade de apuracdo de possivel falta disciplinar, ja que da
apuracao da responsabilidade administrativa pode decorrer outros desdobramentos,
diferentes da penalidade administrativa, tais como: remessa do relatério ao Ministério
PuUblico para eventual propositura de acao penal, obrigatoriedade de a Advocacia-
Geral da Uniao de ingressar com acao de reparacao de danos civis, e registro da
penalidade nos assentamentos funcionais, para producao de efeitos caso a pena
anterior seja anulada (REsp 1371490 DF 2013/0058794-9, DJe 18/09/2017, Relator
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO).

4.8. Dessa forma, reportando-se a consulta em tela quanto ao procedimento
a ser adotado pelo CORREGEDORIA DO MINISTERIO DA ECONOMIA e demais 6rgdos
e entidades do Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal - SisCor nos casos
de denuncias com indicios de configuracao de irregularidade funcional e de sua
autoria em desfavor de servidores que ja foram demitidos do servico publico federal,
deverd a autoridade correcional competente realizar o juizo de admissibilidade da
respectiva denuncia/representacao, considerando o que segue:

a) Nos casos de noticias (denuncias, representacdes etc.) envolvendo
servidores demitidos com impedimento definitivo de retorno ao servico
publico (cf. paragrafo Unico do art. 137 da Lei n® 8.112/90 / violagcado
dos incisos |, IV, VIII, X e Xl do art. 132) a autoridade administrativa
pode decidir pela nao instauracao de novo procedimento disciplinar
conforme abordado na Nota Técnica n? 123/2020/CGUNE/CRG.
Entretanto, devera adotar providéncias junto aos 6rgaos competentes
visando a responsabilizacdo civil e criminal do ex-servidor, se for o
Caso;

b)Nos demais casos de noticias de irregularidades envolvendo
servidores demitidos, havendo ou diligenciados os indicios (autoria e
materialidade) de cometimento de nova infracao funcional que possa
culminar em demissao ou outra penalidade, devera
a autoridade promover a apuracao imediata, mediante sindicancia
acusatdéria ou processo administrativo disciplinar. Resultando o
processo disciplinar em certeza da irregularidade funcional e de sua
autoria, havera a publicacao da nova penalidade em veiculo oficial e o
registro desta nos assentamentos funcionais do ex-servidor, com a
expressa indicacao de producao de efeitos juridicos caso a demissao



anterior seja anulada e enquanto nao ocorrida a prescricao para a
aplicacao da pena. Se for o caso, sera providenciado o envio de cépia
do PAD aos 6rgaos competentes para a responsabilizacao civil e
criminal do ex-servidor.

4.9. Aplica-se a sistematica acima aos servidores excluidos dos quadros da
Administracao por imposicao das demais penalidades expulsivas previstas no
Estatuto Funcional (cassacao de aposentadoria e destituicao de cargo em comissao).

4.10. Ressalvam-se as orientacdes gerais acerca da realizacao de juizo de
admissibilidade emanadas desta Corregedoria-Geral da Uniao.

4.11. A considerac&o superior.

https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o cddigo verificador 1689541 e o codigo CRC
7FBD86F4

Referéncia: Processo n2 00190.107537/2020-61 SEl n2 1689541




1.

conclui que:

2.

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE

Estou de acordo com a Nota Técnica n? 2845/2020/CGUNE/CRG, que

a) podera a autoridade administrativa decidir pela ndo instauracao de
novo procedimento disciplinar em desfavor do ex-servidor ja excluido
dos quadros da Administracdao Publica com fundamento no paragrafo
unico do art. 137 da Lei n? 8.112/1990, nos termos do exposto na
Nota Técnica n? 123/2020/CGUNE/CRG, aprovada pelo Corregedor-
Geral da Uniao;

b)nas demais situacdes, entre as quais se inclui a de ex-servidores
excluidos dos quadros da Administracdo Publica com fundamento
no caput do art. 137 da Lein? 8.112/1990, havendo suficientes indicios
de autoria e materialidade do cometimento de nova infracao
funcional, devera a autoridade competente promover a devida
apuracao, nos termos do art. 143 da Lein? 8.112/1990.

Nesse sentido, encaminho a referida Nota Técnica a apreciacdao do

Senhor Corregedor-Geral da Uniao.

Documento assinado eletronicamente por CARLA RODRIGUES COTTA, Coordenador-Geral de
IC y Uniformizacdo de Entendimentos, em 26/10/2020, as 10:27, conforme hordério oficial de Brasilia,
P com fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

VoL A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o cddigo verificador 1695299 e o cédigo CRC

06EDF701

Referéncia: Processo n? 00190.107537/2020-61 SEl n2 1695299



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG

Aprovo a NOTA TECNICA N° 2845/2020/CGUNE/CRG 1689541 de acordo com o Despacho
CGUNE 1695299.

A DICOR, para dar ciéncia do entendimento desta Corregedoria-Geral da Unido ao Ministério da
Economia.

b, Documento assinado eletronicamente por GILBERTO WALLER JUNIOR, Corregedor-Geral da Uniao,
|C y em 29/10/2020, as 18:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §12, do
P Decreto n28.539, de 08 de outubro de 2015.

* "II_-'-_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o cédigo verificador 1695494 e o cédigo CRC
9E5F1434

Referéncia: Processo n2 00190.107537/2020-61 SEl n2 1695494
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