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Normativos

INFRAESTRUTURA. DECRETO N° 10.526, DE 20 DE OUTUBRO DE 2020. Institui o
Comité Interministerial de Planejamento da Infraestrutura e o Plano Integrado de

Longo Prazo da Infraestrutura no ambito do Governo federal.

CORONAVIRUS. RESOLUCAO N° 13, DE 19 DE OUTUBRO DE 2020. Aprova a
consolidacao das Diretrizes do Comité de Crise para a Supervisao e Monitoramento

dos Impactos da Covid-19.

AUDITORIA INTERNA. INSTRUCAO NORMATIVA SFC/CGU N° 19, DE 16 DE OUTUBRO
DE 2020. Prorrogacao do prazo para que as Unidades de Auditoria Interna
Governamental (UAIG) do Poder Executivo Federal cumpram o disposto no Artigo 7°

da Instrucdo Normativa n? 13, de 6 de maio de 2020, publicada em 7 de maio de 2020.

CORREICAO. PORTARIA CRG/CGU N° 2.463, DE 19 DE OUTUBRO DE 2020. Estabelece
a obrigatoriedade de uso do ePAD para o gerenciamento das informacdes correcionais

no ambito do Poder Executivo federal e da outras providéncias.

6° Forum de Boas Praticas de Auditoria
e Controle Interno
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BOAS PRATICAS

DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

O Poder Judiciario tem, ao longo dos ultimos anos, investido e avancado nas
estruturas de primeira, segunda e terceira linhas da gestdo. Tais iniciativas sdo
anualmente objeto de disseminacdo no Férum de Boas Praticas de Auditoria e
Controle Interno. A esse respeito, tivemos a grata oportunidade de conversar com a
carissima amiga Tania Cordeiro (TRE/MG), a quem muito admiramos, e que, além de
responder pela Secao de Auditoria Operacional da Coordenadoria de Controle Interno
e Auditoria daquele Tribunal, também integra o Conselho de Administracdo do IIA
Brasil.

Ementario de Gestao Publica: Tania, qual é a importancia de profissionalizacao do

auditor interno governamental?

Tania Cordeiro: Penso que a profissionalizacao agrega qualidade as atividades que
sao realizadas nao so pelo auditor interno governamental, mas por todos os servidores
publicos. Atuacao profissional gera impacto direto nos resultados das organizagdes.

A auditoria interna, aliada importante para os gestores na tomada de decisao, deve
induzir a melhoria dos servicos ou produtos ofertados a sociedade, promover a
utilizagdo mais eficaz, eficiente e efetiva dos recursos da administracao publica,
otimizando a aplicacao desses recursos (cada dia mais escassos) no atendimento das
demandas da sociedade (cada dia maiores e mais complexas). Para isso, os auditores

devem estar bem preparados!

CanmiinAdA ac NlAarmac Intarnarinnaic nara a Dratica Draficcinnal Aa AniAditAaria Intarna —
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IPPF/ The IIA, realizar trabalhos com proficiéncia e zelo profissional é responsabilidade

de cada auditor interno, entretanto, a atividade de auditoria interna, como um todo,

deve possuir ou obter coletivamente o conhecimento, as habilidades e outras
competéncias necessarias ao desempenho de sua responsabilidade de fornecer a

organizagao servigos que aumentem ou protejam valor e melhorem as operacoes.

EGP: Tania, como os Foruns contribuiram para o desenvolvimento de

competéncias dos auditores internos governamentais?

TC: O Foérum de Boas Praticas de Auditoria e Controle Interno do Poder Judiciario é
resultado da unido de esforcos de servidores publicos lotados nas unidades de
auditoria interna dos tribunais integrantes do Poder Judiciario de todo o pais, e foi
concebido com o objetivo principal de disseminar boas praticas, colaborando para a

melhoria continua dos servicos prestados pelas unidades de auditoria interna.

Ao longo dos anos, por meio da atuacao dessa rede que foi criada para troca de
experiéncias e de aprendizado coletivo, houve grande contribuicao para a evolugao e
para a valorizagcao da atividade de auditoria interna, culminando em um novo marco
normativo para as Auditorias Internas, com a edigao das Resolu¢des 308 e 309 do CNJ,
em abril de 2020.

EGP: Por fim, o que os leitores do Ementario podem esperar do evento?

TC. Como nas edi¢des anteriores do Férum, serdo abordados, por profissionais
renomados, temas relativos a auditoria interna, riscos, controles e governanga. Além
disso, havera apresentacdo de cases por colegas que exercem a atividade nos

Tribunais.

O 6° Forum de Boas Praticas de Auditoria e Controle Interno do Poder Judiciario é um
evento aberto a auditores, gestores, servidores em geral ou qualquer interessado.
Neste ano sera realizado no formato on-line, ao vivo, por 3 manhas, dos dias 21 a 23
de outubro, por meio da plataforma Cisco-Webex, sendo também transmitido pelo
You Tube. Para participacao ativa com direito a certificado, € necessario promover

inscricao nos 3 dias do evento.
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Julgados

PLANTOES MEDICOS e TABELA SUS. ACORDAO N° 11382/2020 — TCU — 12 Camara.

1.6. Dar ciéncia (...), com fundamento no artigo 99, inciso |, da Resolucdao-TCU 315, de
2020, que os pagamentos dos plantdes médicos em valores acima da tabela SUS, (...),
devem ser arcados com recursos do ente federativo beneficiado, conforme
estabelecido no art. 1° da Portaria GM/MS 1.606/2001 e na jurisprudéncia desta Corte
de Contas (Acordaos 2.460/2012-TCU-Plenario e 14.205/2018-TCU-Primeira Camara).

DANO AO ERARIO ¢ DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL. ACORDAO NP°
11385/2020 — TCU — 12 Camara.

1.6. Dar ciéncia (...), com fundamento no art. 99, Il, da Resolucao-TCU 315, de 2020, da
necessidade de identificar e registrar as multas aplicadas em face de descumprimento
de deciséo judicial conforme item 9.4 do Acordao 2.894/2018-Plenario e promover a
responsabilizacdo em caso de constatacdo de dano ao erario, instaurando, se for o
caso, Tomada de Contas Especial (art. 37, § 6° da CF c/c IN-TCU 71/2012 com as
alteracdes promovidas pela IN-TCU 76/2016).

PREGAO PRESENCIAL e RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACORDAO N°
11456/2020 — TCU — 12 Camara.

1.7.1. dar ciéncia (...), com fundamento no art. 99, inciso |, da Resolucao-TCU 315/2020,
sobre as seguintes falhas, (...), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

1.7.1.1. adocao da modalidade pregdo na forma presencial sem que houvesse
comprovada inviabilidade de adocdo da forma eletronica, justificada pela autoridade
responsavel, nos termos do § 1° do art. 4° do Decreto 5.450/2005, vigente a época da
realizacdo do certame; e

1.7.1.2. marcacao inicial da sessao de pregdao em data em que inexiste expediente na

maioria dos municipios maranhenses, o que poderia contribuir para a reducao da
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quantuaade ae empresas parucipantes, em aesrespeito ao art. 5/, Caput € INCISO AAl,

da Constituicdo Federal e ao art. 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993;

INDICE DE ENDIVIDAMENTO, RECUPERACAO JUDICIAL e CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA. ACORDAO N° 2566/2020 — TCU — Plenario.

1.6.1. com fundamento no art. 7° da Resolucdo — TCU 265/2014, dar ciéncia (...) sobre
as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam adotadas medidas internas
com vistas a prevencao de ocorréncia de outras semelhantes:

1.6.1.1. a exigéncia, como requisito de habilitacio econdmico-financeira para
contratacao de servicos de mao de obra terceirizada, de indice de endividamento total
menor ou igual a 0,6, (...), deve ser devidamente justificada (Acérdao 628/2014-
Plenario), nao cabendo a mera mencao de precedente judicial ou deliberagdo deste
Tribunal para sua previsdao, devendo os parametros necessarios e suficientes a
estipulacdo da exigéncia integrarem o estudo preliminar pertinente (IN 5/2017-
Seges/ME, Anexo V, item 2.8; IN 40/2020-Seges/ME, art. 7°);

1.6.1.2. a vedagao a participacao de empresas em situacao de recuperagao judicial, (...),
deve incorporar, para clareza do instrumento convocatorio, a previsao contida no item
9.10.1.1 do referido edital, uma vez que a certidao positiva ndao implica na imediata
inabilitacdo, cabendo ao pregoeiro ou a comissao de licitacao, na fase pertinente do
certame, proceder a comprovacao, pela interessada, de dispor do respectivo plano de
recuperacao acolhido judicialmente, na forma do art. 58 da Lei 11.101/2005, e de
atender os demais requisitos de habilitacdo, realizando, se necessario, diligéncias para
avaliar a real capacidade econOmico-financeira da interessada (Acérdaos 2265/2020 e
1201/2020-Plenario);

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO e CUSTOS TOTAIS DE PROPRIEDADE.
ACORDAO N° 2576/2020 — TCU — Plenério.

b) recomendar (...) que avalie a conveniéncia e oportunidade de (...):

b.1) avaliar formalmente os riscos das diversas alternativas de contratacao integrada
apontados na instru¢do, bem como outros que porventura surgirem;

b.2) analisar a viabilidade econdmica de cenarios alternativos do parcelamento do
objeto, a exemplo da contratacdo da Central de Servico em separado da contratagao
integrada de gestao de ativos como servico (HaaS);

b.3) revisar as inconsisténcias encontradas no calculo dos custos totais de propriedade
https://www.ementario.info/2020/10/22/ementario-de-gestao-publica-no-2-396/ 5/12


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-37-de-30-de-setembro-de-2020-283209488
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-37-de-30-de-setembro-de-2020-283209488

27/10/2020 Ementario de Gestéo Publica n° 2.396 — Ementario de Gestao Publica

(TCO) do cenario de nao realizar a contratacao integrada, conforme apontado nesta

instrucao;

b.4) incluir no edital a previsdo de reversao dos bens ja amortizados na prestacao do
servico ao final do contrato, caso opte pela contratagao integrada da gestao de ativos

como servico (HaaS).

EXIGENCIA DE PROPOSTA VINCULADA A CCT ESPECIFICA. ACORDAO N°
2601/2020 — TCU - Plenario.

9.1.3.com fundamento no art. 99, inciso |, da Resolucao-TCU 315/2020, dar ciéncia (...)
sobre a seguinte impropriedade, (...), de modo que sejam adotadas medidas internas
com vistas a prevencao de ocorréncia semelhantes:

a) exigéncia de que as propostas indiquem os sindicatos, acordos coletivos,
convengdes coletivas ou sentencas normativas que regem as categorias profissionais
que executardao o servico, em vez de considerar o enquadramento pela atividade
econOmica preponderante do empregador, (...), o que afronta a jurisprudéncia do

Tribunal, exemplificada pelo Acérdao 1.097/2019-Plenario;
RDC e PESQUISA DE PRECOS. ACORDAO N° 2613/2020 — TCU — Plenério.

9.1. dar ciéncia (...) que:

9.1.1. (...) constatou-se a utilizacdo da modalidade presencial de RDC, em vez da
eletronica, o que ofende a legislacdo de regéncia (Decreto 7.581/2011) e a
jurisprudéncia deste Tribunal (Acérdao 1.079/2017-Plenario);

9.1.2. (...) constatou-se a utilizacao de itens orcados com base na tabela Setran, do
Municipio de Curitiba, sem o devido balizamento nas tabelas de referéncia Sinapi ou
Sicro, bem como sem a apresentacao de, pelo menos, 3 empresas para os itens que

exijam, o que afronta a legislagdo de regéncia (Lei 12.462/2011).

ESTATAIS, SUBCONTRATAGCAO, MATRIZ DE RISCOS e ANTECIPACAO DE
PAGAMENTO. ACORDAO N° 2616/2020 — TCU - Plenério.

9.1. recomendar (...), com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250,
inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, e art. 11 da Resolugao-TCU 315/2020, que

uniformize o entendimento em suas empresas subsidiarias, tendo em vista o papel de
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coordenagao da holding disciplinado pelo art. 16, caput e §1°, da Lei 3.890-A/1961,

para que:

9.1.1. incluam, em seus modelos de editais e minutas padrdo de contratos, a vedacao a
subcontratacao de empresa ou consorcio que tenha participado do procedimento
licitatorio do qual se originou a contratagdo e/ou participado, direta ou indiretamente,
da elaboracao de projeto basico ou executivo, nos termos do art. 78, § 2°, incisos | e I,
da Lei 13.303/2016;

9.1.2. utilizem matriz de riscos em contratacdes derivadas da Lei 13.303/2016 que
envolvam incertezas significativas, ainda que sob regime de empreitada por prego
global, por se tratar de elemento que agrega seguranca juridica aos contratos, em
analogia ao que recomenda a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acordaos
1.441/2015-TCU-Plenario e 2.172/2013-TCU-Plenario;

9.2. dar ciéncia (...), com fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolucdo-TCU 315/2020,
sobre as seguintes impropriedades, com vistas a ado¢do de providéncias internas que
previnam a ocorréncia de outras semelhantes:

9.2.1. a subcontratacao de empresa que tenha participado do procedimento licitatério
do qual se originou a contratacao, (...), fere a vedagao imposta pelo art. 78, § 2°, incisos
| e ll, da Lei 13.303/2016;

9.2.2. antecipacao de pagamentos sem as devidas garantias contratuais, (...), 0 que
afronta o disposto no art. 31, § 1°, inciso Il, alinea “d", art. 31, caput, art. 81, inciso V, da
Lei 13.303/2016 (...);

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO. ACORDAO N° 2559/2020 — TCU — Plenario.

1.9.1. recomendar, com base no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Uniao, (...) que revise o plano de aquisi¢des elaborado para atendimento
do subitem 9.3.2 do Acordao 1.093/2018-TCUPlenério, devendo o novo documento
conter, no minimo, as medidas a serem adotadas, as unidades e os responsaveis pelas
acdes e o prazo previsto para implementacao, tendo em vista as seguintes
inconsisténcias identificadas (...):

1.9.1.1. auséncia, para cada contratacao pretendida, de informacdes como: descricdo
do objeto, quantidade estimada para a contratagdo, valor estimado, identificacdo do
requisitante, justificativa da necessidade, periodo estimado para aquisicdo,
programa/acgao suportado (a) pela aquisicao, e objetivos estratégicos apoiados pela

anticicin:
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g
1.9.1.2. auséncia de aprovagdo, pelas instancias superiores da Instituicdo, do Plano

Anual de Aquisicoes;

1.9.1.3. necessidade de detalhamento do acompanhamento periddico da execucao do
plano, para correcdo de desvios; e
1.9.1.4. estabelecimento de mecanismos de monitoramento para acompanhar a

execucao do Plano Anual de Aquisigoes.

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, ESPECIFICACAO e AMOSTRAS.
ACORDAO N° 2570/2020 — TCU — Plenério.

1.6.1. Realizar a oitiva prévia (...), com fulcro no art. 276, § 2°, do Regimento Interno
deste Tribunal para que, (..), acerca dos indicios de irregularidade indicados na
instrucao (peca 8), em especial quanto aos seguintes topicos (...);

1.6.1.1. recusa da proposta (...) para diversos itens no certame, em razao da auséncia
do envio de catalogo/ficha técnica, que seria exigido no item 8.9 do edital, uma vez
que pelo que consta do item 8.9.2 do edital, essa documentacao poderia nao ser
exigida para todos os itens do edital e, especialmente para os itens referente a
hortifrutigranjeiros, ndo acrescentaria, a principio, informacao relevante para a analise
da aceitabilidade do produto ofertado, configurando possivel formalismo exagerado
na condugao do pregao;

1.6.1.2. exigéncia de apresentacdo de amostras para todos os itens licitados, conforme
item 8.9.10 do edital, uma vez que, em especial para os produtos hortifrutigranjeiros, a
analise das amostras ndo assegura a entrega de produto com as mesmas
caracteristicas, por apresentarem, naturalmente, variacdes, e tendo em vista que a
referida analise seria Util e representativa apenas para produtos industrializados que

compdem lotes maiores;

Gestao em Gotas
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Noticias, Artigos, Atos e Eventos

BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n° 330.
PERIODICOS. Revista de Administracao Publica v. 54, n. 5 (2020).

CONTROLE. O mito do "quanto mais controle, melhor” na administragdo publica.
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GESTAO PUBLICA. Critérios contemporaneos da atuacdo administrativa: eficiéncia,

economicidade e principio fundamental a boa administragao.
INTELIGENCIA DE NEGOCIO. Menos dashboards, mais priorizacao.

COMBATE A CORRUPCAO. O controle da corrupcdo na gestdo do estado

democratico de direito sob pandemia.

GOVERNANCA MUNICIPAL. Governanga publica para resultados: o programa PDI

aplicado a administragdo publica municipal mato-grossense.

CONTROLES INTERNOS e GESTAO ESTRATEGICA. Controles internos como suporte

a gestao estratégica de riscos em uma instituicao federal de ensino superior.

INSULAMENTO BUROCRATICO e AUDITORIA INTERNA. O insulamento burocréatico

nas auditorias internas: Um Estudo Sobre as IFES da Regiao Nordeste do Brasil.

AUDITORIA BASEADA EM RISCOS. Percepcao e grau de sensibilizagdo dos auditores

da CGU em relagdo a adocao da auditoria baseada em riscos.

COMPRAS PUBLICAS. Racionalidade substantiva e racionalidade instrumental em

licitacdes publicas: ganhos e perdas para a selecdo da proposta mais vantajosa.
LINDB. Linha Amarela: por que a LINDB nao deu match em matéria de infraestrutura?

ORGANIZACAO AGIL. Por dentro de uma organizacdo agil.

Compartilhe isso:

W Twitter | @) Facebook || (L) WhatsApp | | i Imprimir || [J Linkedin

Curtir isso:
Carregando...
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