CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N2 2546/2020/CGUNE/CRG

PROCESSO N2 00190.104645/2020-82

INTERESSADO: CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA CELSO SUCHOW
DA FONSECA (CEFET/R))

1. ASSUNTO

1.1. Questionamento sobre a possibiidade de designacao
de Militar para compor comissao responsavel pela conducao de
procedimento correcional no ambito de drgao ou entidade do Sistema de
Correicao do Poder Executivo Federal - SisCor.

2. REFERENCIAS

2.1. Referéncia 1. Constituicao Federal

2.2. Referéncia 2. Lein? 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

2.3. Referéncia 3. Lein® 12.846, de 12 de agosto de 2013;

2.4. Referéncia 4. Decreto n? 8.420, de 18 de marco de 2015;

2.5. Referéncia 4. Instrucao Normativa CGU n® 14, de 14 de novembro de
2018.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Prezada Coordenadora-Geral de Uniformizacao de Entendimentos,

3.2. Trata-se de questionamento formulado em 08/06/2020 a Coordenacao-

Geral de Responsabilidade de Entes Privados - CGPAR/DIREP/CRG/CGU, nos
seguintes termos (SEI n? 1534354):

Eu me chamo Crislene e estou hd menos de 1 més como Coordenadora de
Correicdo e Transparéncia do CEFET/RJ. Estamos a construir essa Coordenacéo e
surgiu uma dudvida em meio a Comissdo de PAR a ser instaurada: Pode ser
composta por um membro de érgdo externo a autarquia federal (CEFET/RJ), da
esfera estadual? Neste exemplo, um militar do estado do R/.

3.3. A CGPAR encaminhou a dudvida a Coordenacdo-Geral de Promocdo de
Integridade do Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal -
COPIS/DICOR/CRG/CGU com a seguinte proposta de resposta:

1. Encaminho a solicitacao de orientacdo abaixo para que a COPIS possa manter
interlocucdo com o CEFET/R|. 2. Em relacdo ao tema questionado pelo
mencionado érgdo, apds conversa com o Marcelo, informo que a posicdo desta
DIREP é no sentido da inexisténcia de expressa previsdo legal que garanta com
integral seguranca a participacdo de militar compondo comissdo de PAR
juntamente com servidor publico. Desse modo, ndo se recomenda tal
procedimento. 3. Segue transcricdo do caput, do Artigo 10, da Lei n® 12.846/13:
Art. 10. O processo administrativo para apuracdo da responsabilidade de pessoa
juridica serd conduzido por comissdo designada pela autoridade instauradora e
composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis. (destaquei) 4. Nesse sentido,
frise-se que parte da doutrina tende a compreender o militar como outra
categoria em relacdo ao servidor publico (a classificacdo dos agentes publicos
seria composta por quatro categorias: agentes politicos, servidores publicos,
militares e particulares em colaboracdo com o Poder Publico. Ainda que assim
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ndo o fosse, ter-se-ia a problemética de auferir a condicdo de estabilidade do
militar, a qual difere da referente ao servidor publico.

3.4. Por sua vez, a COPIS solicita desta Coordenacao-Geral de Uniformizacao
de Entendimentos - CGUNE/CRG/CGU orientacao sobre a questdo referente a
composicao de comissao de procedimento correcional com militar(es) dos Estados,
tendo em vista que nao tratou dessa questao a Nota Técnica n? 1206/2019/CGUNE,
de 28 de junho de 2019, que examinou a possibilidade de servidor publico estadual,
distrital ou municipal compor comissodes.

4. ANALISE

4.1. De acordo com o art. 149, caput, da Lei n? 8.112/90, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais, o processo disciplinar serd conduzido por comissao
composta de trés servidores estaveis, e o processo administrativo para apuracao de
responsabilidade de pessoa juridica sera conduzido por comissao composta por dois
ou mais servidores estaveis, consoante o art. 10 da Lein? 12.846, de 12 de agosto de
2013, que trata da responsabilizacao administrativa e civil das pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracao publica, nacional ou estrangeira, assim:
(...) Art. 149. O processo disciplinar sera conduzido por comissdo composta de
trés servidores estaveis designados pela autoridade competente, observado o
disposto no § 30 do art. 143, que indicara, dentre eles, o seu presidente, que
devera ser ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de
escolaridade igual ou superior ao do indiciado. (Redacéo dada pela Lei n® 9.527,

de 10.12.97
(...) Art. 10. O processo administrativo para apuracdo da responsabilidade de
pessoa juridica sera conduzido por comissdo designada pela autoridade
instauradora e composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis. (...)
4.2. A composicao da comissao disciplinar é requisito essencial para a
validade do procedimento correcional. Em ambos os procedimentos correcionais
acusatorios (PAD e PAR) as Leis respectivas estabelecem a atuacao de "servidores
estaveis".

4.3. De acordo com a Constituicao, a Administracao Publica possui dois tipos
de servidores estaveis: os que foram nomeados por concurso publico, cumpriram o
periodo de estagio probatério e foram aprovados em avaliacdo especial de
desempenho; e 0s que adquiriram a estabildade excepcional, independente de
concurso, desde que estivessem em exercicio na data da promulgacao da
Constituicao hd pelo menos cinco anos continuados (art. 19 das Disposicdes
Transitérias). As duas categorias de servidores estaveis é assegurada a permanéncia
no servico publico, ressalvadas as hipdéteses de perda do cargo previstas na
Constituicao.

Art. 41. Sdo estdveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados

para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 12 O servidor publico estavel sé perdera o cargo: (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado; (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - mediante procedimento de avaliacdo periédica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 22 Invalidada por sentenca judicial a demissao do servidor estavel, sera ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estdvel, reconduzido ao cargo de
origem, sem direito a indenizacao, aproveitado em outro cargo ou posto em
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disponibilidade =~ com  remuneracdo  proporcional ao  tempo  de
servico. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 39 Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estdvel ficara
em disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu
adequado aproveitamento em outro cargo. (Redacao dada pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatdria a avaliacdo
especial  de desempenho por  comissdo instituida para essa
finalidade. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

4.4, Nas licoes de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, renomada autora de
Direito Administrativo, a Emenda Constitucional n? 19/98 tornou expresso, no caput
do art. 41, que a estabilidade s6 beneficia os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo, pondo fim ao entendimento defendido por alguns doutrinadores
de que os servidores celetistas, sendo contratados mediante concurso publico,
também faziam jus ao beneficio.

4.5. Na classificacdo proposta pela citada autora os agentes publicos sao
divididos em 4 (quatro) categorias: 1) agentes politicos; 2) servidores publicos; 3)
militares; e 4) particulares em colaboracao com o Poder Publico. Até a reforma
constitucional promovida pela EC n2 18/98 os miltares eram tratados como
"servidores publicos militares". Contudo, a partir da referida reforma excluiu-se, em
relacao a eles, a denominacao "servidores publicos", o que significou a inclusao na
classificacao apresentada de mais uma categoria de agentes publicos, a dos militares.

De qualquer forma, a partir da Emenda Constitucional n°® 18/98, os militares
ficaram excluidos da categoria de servidores publicos, sé lhes sendo aplicaveis
as normas que a estes se referem quando houver previsao expressa nesse
sentido, como a contida no art. 142, § 39, inciso VIIl. (...) E estdo sujeitos a
algumas normas préprias dos servidores publicos: teto salarial, limitacées, forma
de célculo dos acréscimos salariais e irredutibilidade de vencimentos. (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo - 33. ed. - Rio de Janeiro: Forense. P.
684/685)

4.6. Sob outra perspectiva, os miltares sao servidores publicos, como nos
ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

[...] o certo é que em Ultima andlise, todos sdo servidores publicos lato sensu
embora diverso os estatutos juridicos reguladores, e isso porque, vinculados por
relacdo de trabalho subordinado as pessoas federativas, percebem remuneracao
como contraprestacdo pela atividade que desempenham. (FILHO, José dos
santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris. 2006. p.489)

4.7. Dessa forma, o termo "servidor publico" é empregado ora em sentido
amplo, ora em sentido estrito.
4.8. O militar é assim definido por DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO e

por FARLEI MARTINS DE OLIVEIRA:

Os integrantes das corporacées armadas, todas de assento e regéncia
constitucionais, submetidos a regimes estatutdrios préprios, ou seja, de definicdo
legal, subdividindo-se em trés subespécies: Integrantes das Forcas Armadas,
policias militares e bombeiros militares; a primeira, agregando corporacées
privativas da Unido e as demais, dos Estados e do Distrito Federal. (MOREIRA
NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro:
Forense. P. 283)

O militar, em sentido amplo, é toda pessoa fisica integrante das Forcas Armadas
(Marinha Exército e Aerondutica) e das Forcas Auxiliares (Policias Militares e
Corpo de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios),
ocupante de Cargo ou funcdo publica militar, na respectiva graduacdo [grau
hierarquico das pracas] ou posto [grau hierdrquico dos oficiais], conforme escala
contida nos diversos circulos hierdrquicos previstos nos respectivos
estatutos. (OLIVEIRA, Farlei Martins de. Sancdo Disciplinar militar e Controle
Jurisdicional. 1. ed. Rio de janeiro. 2005. p.38)
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4.9. Assim, os miltares no Brasil formam uma categoria de agentes
publicos especfifica, composta pelos membros das Forcas Armadas (incluindo
Exército, Marinha e Aeronautica); das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, Distrito Federal e Territdrios; sujeita a regime juridico diverso do
aplicavel aos servidores publicos civis da Unidao, das autarquias e das fundacdes
publicas federais (Lei n? 8.112/90). Aos militares federais aplica-se o Estatuto dos
Militares, aprovado pela Lei n? 6.880, de 9 de dezembro de 1980. Aos militares dos
Estados, Territérios e do Distrito Federal, aplicam-se as normas basicas constantes
do Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969, ficando para os Estados e o Distrito
Federal a competéncia para complementar a legislacao federal.

4.10. A Constituicao Federal aborda os servidores publicos civis nos artigos 39
a 41. Ja a matéria relativa aos militares encontra-se disciplinada nos art. 42, 142 a
144 da Lei Maior.

Secao Il

DOS MILITARES DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sao militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

§ 12 Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios,
além do que vier a ser fixado em lei, as disposicées do art. 14, § 82 do art. 40, §
99, e do art. 142, §§ 2° e 32, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as
matérias do art. 142, § 39, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas
pelos respectivos governadores. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?
20, de 15/12/98)

§ 292 Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente
estatal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 32 Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios o
disposto no art. 37, inciso XVI, com prevaléncia da atividade militar. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 101, de 2019)

CAPITULO 11
DAS FORCAS ARMADAS

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela

Aerondutica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente
da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 1°2 Lei complementar estabelecera as normas gerais a serem adotadas na
organiza¢do, no preparo e no emprego das For¢cas Armadas.

§ 22 Nao cabera habeas corpus em relagcdo a punicées disciplinares militares.

§ 32 Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-
lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes
disposicées: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

| - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, sao
conferidas pelo Presidente da Republica e asseguradas em plenitude aos oficiais
da ativa, da reserva ou reformados, sendo-lhes privativos os titulos e postos
militares e, juntamente com os demais membros, o uso dos uniformes das
Forcas Armadas; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil
permanente, ressalvada a hipdtese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c",
sera transferido para a reserva, nos termos da lei; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 77, de 2014)

Il - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego
ou funcdo publica civil tempordria, ndo eletiva, ainda que da administracdo
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indireta, ressalvada a hipétese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", ficard
agregado ao respectivo quadro e somente poderd, enquanto permanecer nessa
situacao, ser promovido por antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servico
apenas para aquela promoc¢do e transferéncia para a reserva, sendo depois de
dois anos de afastamento, continuos ou n&o, transferido para a reserva, nos
termos da lei; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 77, de 2014)

IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizacdo e a greve; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

V - o militar, enquanto em servico ativo, ndo pode estar filiado a partidos
politicos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

VI - o oficial sé perdera o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou
com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de caradter permanente, em
tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo de guerra; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

VIl - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de
liberdade superior a dois anos, por sentenca transitada em julgado, sera
submetido ao julgamento previsto no inciso anterior; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

VIl - aplica-se aos militares o disposto no art. 72, incisos VI, X, XVIl, XVIll, XIX
e XXV, e no art. 37, incisos Xl, Xlll, XIV e XV, bem como, na forma da lei e com
prevaléncia da atividade militar, no art. 37, inciso XVI, alinea "c"; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 77, de 2014)

IX - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 41, de 19.12.2003)

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de
idade, a estabilidade e outras condicées de transferéncia do militar
para a inatividade, os direitos, os deveres, a remunera¢ao, as
prerrogativas e outras situacoes especiais dos militares, consideradas
as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por
forca de compromissos internacionais e de guerra. (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 18, de 1998)

Art. 143. O servico militar é obrigatdrio nos termos da lei.

§ 12 As Forcas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servico alternativo aos
que, em tempo de paz, apds alistados, alegarem imperativo de consciéncia,
entendendo-se como tal o decorrente de crenca religiosa e de conviccao
filoséfica ou politica, para se eximirem de atividades de cardter essencialmente
militar. (Regulamento)

§ 2° As mulheres e os eclesiadsticos ficam isentos do servico militar obrigatério
em tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei lhes
atribuir. (Requlamento)

CAPITULO Il
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdbnio, através dos seguintes érgdos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

§ 12 A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:" (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracées penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e
empresas publicas, assim como outras infracées cuja prética tenha repercussao
interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, seqgundo se dispuser
em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
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contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéria e de outros
drgdos publicos nas respectivas dreas de competéncia;

Il - exercer as funcbes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judicidria da Uniao.

§ 29 A policia rodovidria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

19, de 1998)

§ 39 A policia ferrovidria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

19, de 1998)

§ 42 As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcoes de policia judicidria e a apuracao
de infracbes penais, exceto as militares.

§ 52 As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicées definidas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

§ 52-A. As policias penais, vinculadas ao érgdo administrador do sistema penal da
unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos estabelecimentos
penais. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

§ 62 As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as
policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territéorios. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 104, de

2019)

§ 72 A lei disciplinara a organizacao e o funcionamento dos érgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades.

§ 82 Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecéo
de seus bens, servicos e instalacées, conforme dispuser a lei.

§ 92 A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos érgéos relacionados
neste artigo serd fixada na forma do § 4° do art. 39. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. A seguranca viaria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimbnio nas vias publicas: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de trénsito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade
urbana eficiente; e (Incluido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

Il - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito,
estruturados em Carreira, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 82, de 2014)

De acordo com o texto constitucional é possivel ao militar das Forcgas

Armadas

atividade tomar posse em cargo ou emprego publico

civil permanente. Neste caso, ressalvada a hipdtese prevista no art. 37, inciso XVI,
alinea "c"(acumulacao de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas), sera transferido para a reserva, nos termos
da lei. J& a nomeacao de militar na ativa para exercicio de cargo ou emprego publico
civil temporario, nao eletivo, ainda que na administracao indireta, ressalvada a
hipétese de acumulo de cargos permitida, deve ser precedida de autorizacao, nos
termos do art. 98, § 32, do Estatuto dos Militares (Lei n. 6.880/1980), estando sua
posse condicionada a agregacao ao respectivo quadro (Agregacao é a situacao na
qual o militar passa temporariamente a condicao de inativo, deixando de ocupar vaga
na escala hierdrquica de seu Corpo, Quadro, Arma ou Servico, nela permanecendo
sem numero). Trata-se de ato discricionario da administracdo, sujeito ao juizo de
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conveniéncia e oportunidade, decidiu o Tribunal Regional Federal da 12 Regiao na
Apelacao Civel AC 0004299-04.2009.4.01.3601 MT, cuja ementa e acérdao seguem
transcritos:

ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL.  MILITAR. NOMEACAO. CARGO
TEMPORARIO. AGREGACAO. PREVIA AUTORIZACAO. NECESSIDADE. ATO
DISCRICIONARIO. ART. 142, Ill DA CF E ARTS. 82, 85 E 98 DO ESTATUTO DOS
MILITARES - LEI 6.880/80. LEITURA SISTEMATICA. APELACAO PROVIDA.

1. O disposto no artigo 142, Ill, da Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n®
6.880/80 Estatuto dos Militares deve ser lido de forma sistemaética.

2. A nomeacdo de militar na ativa para exercicio de cargo ou emprego publico
civil tempordrio, ndo eletivo, deve ser precedida de autorizacdo, nos termos do
art. 98, §39, do Estatuto dos Militares, estando sua posse condicionada a
respectiva agregacdo que deverd observar o estabelecido no art. 82 e seguintes
do mesmo dispositivo legal.

3. Trata-se de ato discriciondrio da administracdo, sujeito ao juizo de
conveniéncia e oportunidade.

4. Apelacdo, a que se dd provimento, para julgar improcedente o pedido,
condenar o autor ao pagamento das custas e inverter o 6nus da sucumbéncia.

ACORDAO

Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacéo.
12 Turma do TRF da 12 Regido - 25.05.2011.

Desembargadora Federal Angela Catéo

Relatora

4.12. O vinculo do Militar com as Forcas Armadas permanece inalterado
enquanto cedido regularmente para ocupar cargo em comissao em Ministério Civil,
pois passa a condicao de agregado nos termos do art. 142, § 39, inciso Ill da
Constituicao Federal e artigos art. 80 e 82, inciso XllI da Lei n® 6.880, de 1980, por
essa razao nao se submete ao regime juridico da Lei n® 8.112, de 1990, instituido
para os servidores publicos civis da Unido, das autarquias, inclusive as em regime
especial, e das fundacoes publicas federais.(cf. PARECER Ne
88/2019/DECOR/CGU/AGU, SEI n2 1434210).

4.13. Similarmente, pode ocorrer de o miltar estadual ser autorizado
a atuar no ambito dos 6rgaos e entidades do SisCor.

4.14. Especificamente no tocante a composicao da comissao de processo
administrativo disciplinar com fundamento no art. 149 da Lei n? 8.112/90, o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - ST) decidiu que é nulo o processo administrativo
disciplinar cuja comissao processante é integrada por servidor nao estavel.

EMENTA. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MERITO ADMINISTRATIVO. REAPRECIACAO.
LEGALIDADE. SANCAO DISCIPLINAR. APLICAGCAO. ASPECTO DISCRICIONARIO.
INE){ISTENCIA. COMISSAO DISCIPLINAR. INTEGRANTE. SERVIDOR PUBLICO NAO
ESTAVEL. NULIDADE. | - Descabido o argumento de impossibilidade de
reapreciacdo do mérito administrativo pelo Poder Judicidrio no caso em apreco,
pois a questdo posta diz respeito exclusivamente a vicio de regularidade formal
do procedimento disciplinar, qual seja, defeito na composicao da comissdo
processante. (...) lll - E nulo o processo administrativo disciplinar cuja comissao
processante é integrada por servidor ndo estavel (art. 149, caput, da Lei n.
8.112/90). Ordem concedida. (BRASIL, Superior Tribunal de Justica. MS n<°
12.636/DF - 2007/0031419-4. Relator: Ministro Felix Fischer, julgado em
27/8/2008, publicado em 23/9/2008)

4.15. Contudo, decisao do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF
mencionada no Manual de Processo Administrativo Disciplinar da CGU (Capitulo 9.6.3
- Estabilidade dos integrantes da comissao) relativizou a nulidade pela nao
estabilidade e nao a decretou, mantendo a integridade do processo disciplinar.

EMENTA: Agravo regimental em recurso ordindrio em mandado de seguranca.



Alegacdo de descumprimento de decisao proferida no MS n° 2009.34.00.037833-
8. Ndo ocorréncia. Processo disciplinar. Comissdo processante. Participacdo de
servidor ndo estdvel. Auséncia de comprovacdo de eventual prejuizo.
Essencialidade da demonstracdo de prejuizo concreto para o reconhecimento da
nulidade do ato. Principio do pas de nullité sans grief. Precedentes. Agravo
regimental ndo provido.

VOTO: [...] Assim, no que diz respeito a argumentacdo de que a comissdo
integrada por servidor ndo estdvel praticou ato relevante no processo
administrativo, incluindo como acusado Jorge Alberto Girdo de Souza Barros,
agravante nos presentes autos, refuto, novamente, a tese, reiterando, conforme
consignado na decisdo agravada, que o referido servidor adquiriu estabilidade 15
dias ap6s a instauracdo da comissdo sindicante, ndo tendo praticado ato de
instrucdo processual antes disso. Ademais, ndao houve demonstracdo pelos
agravantes de prejuizo a instrucdo de seu processo disciplinar pelo fato de
servidor que integrou a comissdo processante ter adquirido a estabilidade
funcional alguns dias apés a instauracdo daquela.

Segundo o principio do pas de nullité sans grief, o reconhecimento de nulidade
exige a demonstracdo de prejuizo. Essa regra, ressalte-se, foi plenamente
recebida no &mbito do direito administrativo (inclusive em sua vertente
disciplinar). Sobre o tema, Marcal Justen Filho assinala que 97 “[a] nulidade
deriva da incompatibilidade do ato concreto com valores juridicos relevantes. Se
certo ato concreto realiza os valores, ainda que por vias indiretas, ndo pode
receber tratamento juridico equivalente ao reservado para atos reprovaveis. Se
um ato, apesar de ndo ser o adequado, realizar as finalidades legitimas, ndo
pode ser equiparado a um ato cuja prdtica reprovavel deve ser banida. A
nulidade consiste num defeito complexo, formado pela (a) discordédncia formal
com um modelo normativo e que é (b) instrumento de infracdo aos valores
consagrados pelo direito. De modo que, se ndo houver a consumacéao do efeito
(lesdo a um interesse protegido juridicamente), ndo se configurard invalidade
juridica. Alids, a doutrina do direito administrativo intuiu essa necessidade,
afirmando o postulado de pas de nullité sans grief (ndo ha nulidade sem dano)”
(JUSTEM FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 4. Ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Saraiva, 2009, p. 323/324).

Esta Corte, inclusive, ja decidiu iniumeras vezes pela aplicacdao do principio em
tela aos processos disciplinares, mesmo em casos de nulidade absoluta. Vide:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. 1. A
jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que ndo é impedido para
integrar a Comissdo de processo administrativo disciplinar servidor que tenha
atuado na investigacdo judicial ou administrativa de possiveis fatos tidos por
irregulares (MS n° 21.330/DF, Rel. Min. llmar Galvdo). 2. E consolidado, também,
o entendimento de que o indeferimento fundamentado do pedido de producéo de
provas consideradas impertinentes, em processo administrativo disciplinar, ndo
caracteriza cerceamento de defesa (RMS 30.881, Rel. Min. Cdrmen Licia e RMS
24.194, Rel. Min. Luiz Fux). 3. Conforme o principio pas de nulitté sans grief, é
necessdaria demonstracéo de prejuizo acerca das nulidades suscitadas, o que nao
ocorreu no caso em exame. 4. Agravo a que se nega provimento por manifesta
improcedéncia, com aplicacdo de multa no valor de dois saldrios minimos,
ficando a interposicdo de qualquer recurso condicionada ao prévio depdsito do
referido valor, em caso de decisdo unédnime (CPC/2015, art. 1.021, §§ 4° e 59, c/c
art. 81, § 29)” (RMS 28.490/DF-AgR, Relator o Min. Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, Dje de 24/8/17).

“Agravo regimental em mandado de seguranca. Ato do Conselho Nacional de
Justica. 2. Competéncia origindria e concorrente do CNJ para apreciar, até
mesmo de oficio, a legalidade dos atos praticados por membros ou érgdos do
Poder Judicidrio, bem como para rever os processos disciplinares contra juizes e
membros de tribunais julgados hd menos de um ano (art. 103-B, § 4°, da CF).
Precedente: ADI4638-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, Dje 30/10/2014. 3. Instauracao,
de oficio, de processo de revisdo disciplinar. Aplicacdo da pena mais gravosa de
aposentadoria compulséria do magistrado. Possibilidade. Sobreposicoes de
san¢cbes administrativas. Inocorréncia. 3. Falta de intimacdo pessoal do
impetrante para a sessédo de julgamento do REVDIS. Auséncia de nulidade, caso
ndo demonstrado prejuizo a defesa. Precedentes. 4. Plena participacdo do
impetrante nos atos processuais. Inexisténcia de afronta a garantia do
contraditério e da ampla defesa. 5. Dosagem e proporcionalidade da sancao
aplicada. Necessidade de reexame de fatos e provas do processo de revisdo



disciplinar. Impossibilidade em sede de mandado de seguranca. 6. Agravo
regimental a que se nega provimento” (MS 32581/DF-AgR, Relator o Min. Edson
Fachin, Primeira Turma, DJe de 1/4/16). (BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RMS
35.056/DF-AgR. Relator: Dias Toffoli, Dje de 18/12/17)

4.16. Tratando-se a estabilidade de requisito previsto expressamente na Lei,
orienta o0 Manual de PAD a nao utilizar a decisao mencionada como "salvo-conduto”
para a composicao inadequada das comissdes.

4.17. Do mesmo modo, afastando-se do entendimento pela definicdao ampla do
termo servidor para nele incluir os miltares, o Processo Administrativo de
Responsabilizacao de que cuida a Lei 12.846/2013 e o Decreto n® 8.420, de 18 de
marco de 2015 sera conduzido por comissao composta por 2 (dois) ou mais
servidores estaveis, ressalvadas as possibiidades de composicao de Investigacao
Preliminar e de PAR com empregados publicos em entidades da administracao publica
federal cujos quadros nao sejam formados por servidores estatutarios, assim:

Decreto n® 8.420, de 18 de marco de 2015,

Art. 19 Este Decreto regulamenta a responsabilizacdo objetiva administrativa de
pessoas juridicas pela prética de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, de que trata a Lei n? 12.846, de 1° de agosto de 2013 .

CAPITULO |
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 22 A apuracdo da responsabilidade administrativa de pessoa juridica que
possa resultar na aplicacdo das sancées previstas no art. 62 da Lei n® 12.846, de
2013, serd efetuada por meio de Processo Administrativo de Responsabilizacdo -
PAR.

Art. 32 A competéncia para a instauracdo e para o julgamento do PAR é da
autoridade méaxima da entidade em face da qual foi praticado o ato lesivo, ou,
em caso de érgdo da administracdo direta, do seu Ministro de Estado.

Pardgrafo unico. A competéncia de que trata o caput serd exercida de oficio ou
mediante provocacdo e podera ser delegada, sendo vedada a subdelegacéo.

Art. 4° A autoridade competente para instauracdo do PAR, ao tomar ciéncia da
possivel ocorréncia de ato lesivo a administracdo publica federal, em sede de
juizo de admissibilidade e mediante despacho fundamentado, decidira:

| - pela abertura de investigacdo preliminar;
Il - pela instauracao de PAR; ou
Il - pelo arquivamento da matéria.

§ 19 A investigacdo de que trata o inciso | do caput terd carater sigiloso e ndo
punitivo e sera destinada a apuracdo de indicios de autoria e materialidade de
atos lesivos a administracdo publica federal.

§ 22 A investigacao preliminar sera conduzida por comissao composta
por dois ou mais servidores efetivos.

§ 32 Em entidades da administracao publica federal cujos quadros
funcionais ndo sejam formados por servidores estatutdrios, a
comissdo a que se refere o § 22 sera composta por dois ou mais
empregados publicos.

§ 4° O prazo para conclusdo da investigacdo preliminar ndo excederd sessenta
dias e poderd ser prorrogado por igual periodo, mediante solicitacdo justificada
do presidente da comissdo a autoridade instauradora.

§ 52 Ao final da investigacdo preliminar, serdo enviadas a autoridade competente
as pecas de informacdo obtidas, acompanhadas de relatério conclusivo acerca
da existéncia de indicios de autoria e materialidade de atos lesivos a
administracdo publica federal, para decisdo sobre a instauracdo do PAR.

Art. 52 No ato de instauracdo do PAR, a autoridade designara
comissdo, composta por dois ou mais servidores estaveis, que
avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimarad a pessoa juridica
para, no prazo de trinta dias, apresentar defesa escrita e especificar
eventuais provas que pretende produzir.

§ 12 Em entidades da administracao publica federal cujos quadros
funcionais ndo sejam formados por servidores estatutarios, a
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comissdo a que se refere o caput serd composta por dois ou mais
empregados publicos, preferencialmente com no minimo trés anos de
tempo de servico na entidade.

§ 22 Na hipdtese de deferimento de pedido de producdo de novas provas ou de
juntada de provas julgadas indispensdveis pela comissdo, a pessoa juridica
poderd apresentar alegacées finais no prazo de dez dias, contado da data do
deferimento ou da intimacédo de juntada das provas pela comissao.

§ 32 Serdo recusadas, mediante decisdo fundamentada, provas propostas pela
pessoa juridica que sejam ilicitas, impertinentes, desnecessdrias, protelatdrias ou
intempestivas.

§ 49 Caso a pessoa juridica apresente em sua defesa informag¢des e documentos
referentes a existéncia e ao funcionamento de programa de integridade, a
comissdo processante deverd examina-lo sequndo os pardmetros indicados no
Capitulo 1V, para a dosimetria das sancées a serem aplicadas.

Art. 62 A comissdo a que se refere o art. 52 exercerd suas atividades com
independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo, sempre que necessdrio a
elucidacdo do fato e a preservacdo da imagem dos envolvidos, ou quando
exigido pelo interesse da administracdo publica, garantido o direito a ampla
defesa e ao contraditdrio.

4.18. Verifica-se fundada diferenca no tratamento da norma para a
composicao de comissao de investigacao preliminar porque seus membros nao
necessitam ser estdveis, abrindo-se espaco para a atuacao dos empregados
publicos. Ja as comissdes de PAR, segundo o regulamento poderao ser constituidas
por empregados publicos, preferencialmente com no minimo trés anos de tempo de
servico na entidade.

4.19. Nao ha, portanto, previsao nessas normas que autorize a atuacdo do
MILITAR no PAD e no PAR, neste caso considerada pertinente ao menos no
ambito dos comandos militares se levado em conta o objetivo da Lei Anticorrupcao
de proteger os principios da Administracdo Publica. Sobre o tema, o saudoso
professor HELY LOPES MEIRELLES, citado na obra Lei Anticorrup¢cdo (Lei n®°
12.846/2013): uma visao do controle externo. 2016, p. 33 (BENJAMIM ZYMLER,
LAUREANO CANABARRO DIOS), relaciona os principios de observancia permanente e
obrigatdria para o bom administrador publico:

Os principios bdsicos da administracdo publica estdo consubstanciados em doze
regras de observédncia permanente e obrigatéria para o bom administrador:
legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica,
motivacdo e supremacia do interesse publico. Os cinco primeiros estao
expressamente previstos no art. 37, caput, da CF de 1988; e os demais, embora
ndo mencionados, decorrem do nosso regime politico, tanto que, ao daqueles,
foram textualmente enumerados pelo art. 2° da Lei federal n° 9.784, de
29/01/1999

4.20. E sabido que as leis editadas pelo Congresso Nacional tendem a
apresentar maior grau de imprecisao/abstracao que fortalece o poder regulamentar.
Contudo, no ambito do Direito Administrativo a legalidade traduz a nocao de que a
administracao publica somente tem possibilidade de atuar quando exista lei que assim
determine (atuacao vinculada) ou autorize (atuacao discricionaria). Em sintonia com o
principio da legalidade, nao se pode perder de vista os limites do decreto
regulamentar, jd que nao cabe ao decreto inovar em relagcdao a lei, muito menos
contraria-la. Nas licdes de SEABRA FAGUNDES, reverenciado na citada obra:

E certo que como a lei, reveste o aspecto de norma geral, abstrata e obrigatdria.
Mas ndo acarreta, e aqui dela se distancia, modificacdo a ordem juridica vigente.
N&o lhe cabe alterar situacdo juridica anterior, mas apenas pormenorizar as
condicbées de modificacdo origindria de outro ato (a lei). Se o fizer, exorbitara,
significando uma invasdo pelo Poder Executivo da competéncia legislativa do
Congresso. (O controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario, p. 26)



4.21. Dessa forma, em que pese a possibilidade de atuacao do MILITAR junto
aos 6rgaos e entidades do Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal - SisCor,
ocupando ou ndo cargo em comissdo ou funcdo de confianca, E SERVIDOR ESTATAL
SUJEITO A REGIME JURIDICO ESPECIAL CONSTITUCIONAL E LEGAL, ndo
sendo considerado SERVIDOR PUBLICO ESTAVEL para o fim de compor comissdes
de responsabilizacdo de agentes publicos e de entes privados da Lein?2 8.112/1990 e
da Lein? 12.846/2013 (PAD e PAR).

5. CONCLUSAO

5.1. Ante o exposto, diante da inexisténcia de previsao normativa autorizativa
e do inerente risco de nulidades processuais, cabe a CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO - CGU a andlise de conveniéncia quanto a adocdo de providéncias
administrativas e politicas junto as liderancas governamentais com o fim de incluir na
legislacdo abordada, com seguranca juridica, os MILITARES FEDERAIS ESTAVEIS nos
termos da legislacao castrense como possiveis membros das comissdes de
responsabilizacao de entes privados especificamente nas organizacdes militares
vinculadas ao MINISTERIO DA DEFESA - MD que ndo dispdem de servidores
estatutarios.

5.2. Adicionalmente, pode a CGU atuar para estabelecer autorizacao
normativa de atuacao do MILITAR DA ESFERA ESTADUAL em comissfes de
responsabilizacao no ambito dos drgaos e entidades do SisCor.

5.3. Ressalva-se a possibilidade de atuacao do MILITAR em investigacdes
preliminares, sindicancias investigativas e patrimoniais conduzidas por servidores
efetivos ou empregados publicos (sem estabilidade), sendo recomendada a inclusao
de previsao autorizativa no regulamento da atividade correcional dos ministérios,
orgaos e entidades do Poder Executivo Federal (Instrucao Normativa CGU n¢ 14, de
14 de novembro de 2018).

5.4. A considerac&o superior.

Documento assinado eletronicamente por DARCY DE SOUZA BRANCO NETO, Auditor Federal de
IC y Finangas e Controle, em 16/10/2020, as 15:21, conforme horario oficial de Brasilia, com
P’ fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o cédigo verificador 1651860 e o cddigo CRC
C1299921

Referéncia: Processo n? 00190.104645/2020-82 SEl n2 1651860




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE

1. Estou de acordo com a Nota Técnica n? 2546/2020/CGUNE/CRG, em
parte.
2. A Lei n? 8.112/1990 restringe o conceito de servidor publico em seu art.

22 c/c art. 3°. Tal definicao legal tem efeitos limitados as disposicdes contidas na
referida norma.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida
em cargo publico.

Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas

na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sao

criados por lei, com denominacao prépria e vencimento pago pelos cofres

publicos, para provimento em carater efetivo ou em comissao. (grifou-se)
3. Entende-se, dessa forma, em consonancia com a acima citada Nota
Técnica, que os servidores designados para compor comissdes de Processo
Administrativo Disciplinar ou Sindicancia (acusatodria) devem ser pessoas investidas
em cargos publicos e estaveis (art. 149 da Lei n? 8.112/1990). A estabilidade, no
caso, visa conferir a imparcialidade e a autonomia necessarias a apuracao dos fatos,
nao sujeitando os membros a eventuais ameacas de desligamento do servico publico
em razao de sua atuacao diligente em processo correcional.

Art. 149. O processo disciplinar serd conduzido por comissdao composta de trés
servidores estdveis designados pela autoridade competente, observado o

disposto no § 3° do art. 143, que indicard, dentre eles, o seu presidente, que
deverda ser ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de
escolaridade igual ou superior ao do indiciado.

4. A Lei Anticorrupcao tratou da composicao da comissao de Processo
Administrativo de Responsabilizacao no seu art. 10, in verbis:

Lei n2 12.846/2013

Art. 10. O processo administrativo para apuracao da responsabilidade de pessoa
juridica serd conduzido por comissao designada pela autoridade instauradora e
composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis.

5. Conforme se observa, optou o legislador por utilizar o termo servidor em
seu sentido amplo, nao cabendo a aplicacao dos arts. 22 e 32 da Lei n? 8.112/1990,

por analogia, de forma a restringir o alcance da terminologia utilzada pela Lei n®
12.846/2013.

6. A doutrina patria é assente em classificar o militar como espécie
de servidor publico, submetido a regime juridico préprio. Nesse sentido:

Ontologicamente, porém, nada mudou porque os militares sdo, sim, servidores
publicos em sentido amplo como eram considerados na regra constitucional
reformada. Sao agentes publicos, como qualquer outro prestador de servico ao
Estado. A diferenca é agora se pode separar as duas categorias, em lugar de



servidores civis e servidores militares, embora assim sejam, em agentes publicos
administrativos e agentes publicos militares. Contudo, a EC-19/98 reenquadrou,
ainda que indiretamente, os policiais militares no conceito de servidores policiais
militares ao afirmar que a remuneracdo dos servidores policiais militares sera
fixada na forma de subsidio, segundo o previsto no art.39,§ 49
da Constituicdo. (SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo,
372 ed, Sao Paulo: Malheiros, pag. 712)

Em virtude das alteracées, parte da doutrina excluiu os militares da categoria
dos servidores publicos, fundamentando-se no fato de que ndo mais estariam
sujeitos as normas aplicdveis a estes Ultimos. Outros passaram a qualifica-lo
como "agentes militares" dentro da categoria de agentes publicos. Por fim,
registrou-se o entendimento de que, a despeito das alteracées, os militares nao
deixaram de ser servidores publicos, embora regidos por normas constitucionais
e legislacdo préprias, e isso porque presentes estdo todos os elementos que
marcam a categoiria, conforme ja consignamos em outra
oportunidade. (BONAVIDES, Paulo. Comentarios a Constituicdo Federal de 1988,
Rio de Janeiro: Forense, 2009, pdg. 807).

Cabe aqui uma referéncia aos militares. Até a Emenda Constitucional n® 18/98,
eles eram tratados como "servidores militares". A partir dessa Emenda, excluiu-
se, em relacdo a eles, a denominacao de servidores, o que significa ter de incluir,
na classificacdo apresentada, mais uma categoria de agente publico, ou seja, a
dos militares. Essa inclusdo em nova categoria é feita em atencdo ao tratamento
dispensado pela referida Emenda Constitucional. Porém, conceitualmente, nao
hé distincdo entre os servidores civis e os militares, a ndo ser pelo regime
juridico, parcialmente diverso. Uma e outra categoria abrangem pessoas fisicas
vinculadas ao Estado por vinculo de natureza estatutdria. (Di Pietro, Maria Sylvia
Zanella. Direito administrativo, 272 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014, pag. 596).

7. Nas normas que tratam de procedimentos investigativos, quais sejam, o
Decreto n® 8.420/2015, a Instrucao Normativa n? 14/2018 e a Instrucao Normativa
n2 8/2020, também o termo servidor publico é utiizado em sentido lato, referindo-se,
portanto, aquelas pessoas vinculadas ao ente federativo por relacao de trabalho, nao
sendo a estabilidade um requisito, embora necessario que o servidor seja efetivo, ou
seja, que nao seja demissivel ad nutum.

Decreto 8.420/2015

Art. 42 A autoridade competente para instauracdo do PAR, ao tomar ciéncia da
possivel ocorréncia de ato lesivo a administracdo publica federal, em sede de
juizo de admissibilidade e mediante despacho fundamentado, decidira:

§ 22 A investigacdo preliminar serd conduzida por comissdo composta por dois ou
mais servidores efetivos.

Decreto n2 5.483/2005

§ 12 O procedimento de sindicancia patrimonial serd conduzido por comissao
composta por dois ou mais servidores ou empregados efetivos de 6rgaos ou
entidades da administracao federal.

IN n2 14/2018

Art. 20. A SINVE poderad ser conduzida por um Uunico servidor efetivo ou por
comissao composta por dois ou mais servidores efetivos, atribuindo-se a
presidéncia a um de seus membros no ato instaurador.

§ 12 A comissao de SINPA serd composta por, no minimo, dois servidores
efetivos, designados pela autoridade competente, que indicard, dentre eles, o
seu presidente.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10636310/artigo-39-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10709958/par%C3%A1grafo-4-artigo-39-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103865/emenda-constitucional-18-98

8. Destaca-se, em relacao a Investigacao Preliminar Sumaria, que o art. 4°
da IN 8/2020 estabelece que a conducao do procedimento fica a cargo da unidade de
correicao, cabendo a autoridade competente a indicacao de servidor(es), lato sensu,
para a conducao de um, alguns ou de todos os atos instrutérios de um
procedimento especifico, conforme segue:

Art. 42 A IPS serd processada diretamente pela unidade de correicdo ou, na
inexisténcia desta, pela unidade diretamente responsavel pela atividade de
correicao, devendo ser adotados atos de instrucao que compreendam:

| - exame inicial das informacdes e provas existentes no momento da ciéncia dos
fatos pela autoridade instauradora;

Il - realizacao de diligéncias, oitivas, e producdo de informacdes necessarias para
averiguar a procedéncia da noticia; e

Il - manifestacdao conclusiva e fundamentada, indicando a necessidade de
instauracao do processo correcional acusatério ou o arquivamento da noticia.

§ 12 A autoridade instauradora poderd solicitar a participacdo de servidores ou
empregados nao lotados na unidade de correicao para fins de instrucao da IPS.

§ 292 Os atos no ambito da IPS poderdo ser praticados individualmente por
servidor ou empregado designado, observado o disposto no § 12 do art. 32 desta
Instrucao.

9. Ante 0 acima exposto, conclui-se pela possibiidade de participacao de
militares em procedimentos investigativos e em comissdes de responsabilizacao de
entes privados.

A apreciacdo do Senhor Corregedor-Geral da Unigo.

R, Documento assinado eletronicamente por CARLA RODRIGUES COTTA, Coordenador-Geral de
IC y Uniformizacdo de Entendimentos, em 21/10/2020, as 14:50, conforme hordério oficial de Brasilia,
I com fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG

De acordo com o Despacho CGUNE (1652735).

A DICOR, para conhecimento e providéncias.

Documento assinado eletronicamente por GILBERTO WALLER JUNIOR, Corregedor-Geral da Uniao,
)} em 22/10/2020, as 10:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §12, do
" Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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