ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICAJUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
COORDENAGAO-GERAL DE MATERIA DE TRANSPARENCIA E ADMINISTRATIVA

PARECER n. 00300/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.110700/2019-30
INTERESSADOS: CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU
ASSUNTOS: CONVENIOS E OUTROS AJUSTES

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E INTERNACIONAL. ACORDO A SER FIRMADO ENTRE A
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU) E O PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO (PNUD). ACORDO INTERNACIONAL DE NATUREZA COMPLEMENTAR.

1. O Acordo entre a Controladoria-Geral da Unido (CGU), érgdao do Poder Executivo
federal, e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), organizagdo
internacional, tem por objetivo fortalecer a capacidade institucional dos reguladores da
area de infraestrutura em ambito nacional visando a melhoria do ambiente de negécios, a
qualidade da regulagao e a competitividade e produtividade dos mercados, ampliando a
qualidade dos servicos prestados aos cidadaos.

2. A natureza juridica do Acordo entre CGU e PNUD é de acordo internacional
complementar. Sendo assim, requer um ato internacional prévio (Acordo Bésico), com a
participacdo do Presidente da Republica e referendado pelo Congresso Nacional, na forma
dos arts. 49, |, e 84, VI, da Constituicdo Federal. Uma vez que o Acordo Basico preveja
genericamente acordos complementares, poderd o Ministério diretamente firmar ajustes
com organizacao internacional, tal como o Escritério do PNUD.

3. O Decreto n? 59.308, de 23 de setembro de 1966, promulgou o Acordo Basico de
Assisténcia Técnica entre a Republica Federativa do Brasil e a Organizacdao das Nacdes
Unidas, suas Agéncias Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia Atdmica. Com
fundamento no citado acordo, portanto, é possivel a assinatura de acordos
complementares, como o ora pretendido pela CGU.

4. O Decreto n2 5.151/04 e a Portaria MRE n? 08/2017 preveem formalidades
administrativas que devem ser observadas pelos érgaos publicos brasileiros quando da
assinatura de atos complementares.

5. Na forma do art. 39, caput do Decreto n® 5.151/04, os atos complementares dependem
de prévia aprovacao da Agéncia Brasileira de Cooperacao do Ministério das Relagdes
Exteriores (ABC/MRE).

6. Pela possibilidade de assinatura do ajuste entre a CGU e o PNUD, desde que observadas
as recomendagoes.

I - RELATORIO

1. Cuida-se de anadlise de ato complementar a ser celebrado entre a Controladoria-Geral da
Uniao (CGU) e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) - especificado no
Documento de Projeto - PRODOC, 1665825 e 1665838 - que tem por objetivo fortalecer a capacidade
institucional dos reguladores da area de infraestrutura em ambito nacional visando a melhoria do
ambiente de negédcios, a qualidade da regulacdo e a competitividade e produtividade dos mercados,
ampliando a qualidade dos servicos prestados aos cidadaos.

2. O valor estimado total da despesa é de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), que
equwale a US$ 355,682.02 (trezentos e cinquenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e dois ddlares
americanos e dois centavos), considerando a cotacao de 5,623 R$/US$, conforme disposto na NOTA
TECNICA N2 2667/2020/CREG/DI/SFC (SElI 1665867) e no Despacho SFC (1666206).

3. O processo encontra-se instruido com varios documentos, entre os quais se destacam:

- Documento de Projeto CGU-PNUD - Ampliagao da Capacidade Institucional para a
Regulacado no Brasil - (SElI 1665825);

- Anexo ao Documento de Projeto CGU-PNUD - (SEI 1665838);

- Meméria de Célculo (1665852);

- Nota Técnica n® 2667/2020/CREG/DI/SFC da Diretoria de Auditoria de Politicas de
Infraestrutura da SFC - (SEl 1665867);

- Despacho SFC (SEI 1666206);

- Nota Técnica n® 2690/2020/AINT/GM da Assessoria para Assuntos Internacionais (SEl
1668488);

- DESPACHO SE 1669106;- Oficio n2 18133/2020/AINT/GM/CGU, de 9 de outubro de 2020,
dirigido ao Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperagao do Ministério das Relagles
Exteriores (SEI 1670734)



4, E o breve relato. Passa-se a anélise.
Il - ANALISE JURIDICA

2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

5. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou j& efetivados. Ela envolve,
também, justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a
necessidade de se adotar ou nao a precaucao recomendada.

6. Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, parte-se da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente
impostos.

7. Com efeito, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgao, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

8. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdao dentro do seu
espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucdao processual, é que
sejam juntadas ou citadas as publicacdes dos atos de nomeacao ou designacao da autoridade e demais
agentes administrativos, bem como os Atos Normativos que estabelecem as respectivas competéncias,
com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si sé, ndo
representa, a nosso ver, ébice ao prosseguimento do processo.

9. Finalmente, cabe registrar que determinadas observacbes sdo feitas sem cardter
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes.
Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdao. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

2.2. REGULARIDADE DA FORMAGAO DO PROCESSO

10. De acordo com o art. 22 da Lei n2 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo nao
dependem de forma determinada, salvo expressa disposicao legal, conforme segue:

Art. 22 da Lei n? 9.784/99:

“Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a
lei expressamente a exigir.

§ 12 Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o
local de sua realizacdo e a assinatura da autoridade responsavel.

§ 22 Salvo imposicao legal, o reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver
duvida de autenticidade.

§ 32 A autenticacdo de documentos exigidos em cépia poderd ser feita pelo érgao
administrativo.”

11. De fato, no que pertine especificamente aos contratos/convénios e outros ajustes, o
processo administrativo devera observar as normas que lhes sdo pertinentes, observando-se a ON/AGU
n2 02/2009: "Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um unico processo administrativo”,

12. No caso em apreco, o Processo foi formalizado de forma eletronica no Sistema SEI sob o n2
00190.110700/2019-30, em conformidade com o ordenamento juridico aplicavel.

2.3. NATUREZA JURIDICA DO AJUSTE ENTRE A CGU E O PNUD

13. Em suma, pretende a d&rea técnica, qual seja, a Diretoria de Auditoria de Politicas de
Infraestrutura da SFC, a celebracao de ato complementar entre a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e a
Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relacdes Exteriores, em nome do Governo
brasileiro e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), intitulado "Ampliacdo da
Capacidade Institucional para a Regulacdo no Brasil'.



14. O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)LL é organismo (agéncia)
da Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) que tem por mandato promover o desenvolvimento e
erradicar a pobreza no mundo. Com sede em Nova York, o PNUD trabalha em mais de 170 paises e
territérios auxiliando a erradicacao da pobreza, a reducdo da desigualdade e a exclusdao. Em parceria
com governos de todas as regides, o PNUD auxilia no desenvolvimento de politicas publicas, formacao
de liderancas, capacidades institucionais e na construcao de estruturas resilientes que sustentem
o desenvolvimento sustentavel.

15. Portanto, verifica-se que o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
tem natureza juridica de organismo internacional. Nesse contexto, é sujeito de direito internacional
(pessoa juridica de direito publico externo) e, como tal, ndo pode, em regra, relacionar-se diretamente e
indiscriminadamente com os agentes publicos nacionais. Com efeito, o desempenho das funcodes
atinentes as relacles internacionais representam um aspecto do exercicio da soberania, algo que
apenas a Republica Federativa do Brasil, como pais, detém. Como regra, ndao pode o Governador do
Estado ou o Prefeito do Municipio assinar ajuste diretamente com outros paises ou organizacoes
internacionais porque tais entes subnacionais ndo detém soberania.

16. Na mesma linha de raciocinio, como regra, é que nao pode o Ministério, diretamente, firmar
negdcio juridico com organizacao internacional e que poderia ensejar responsabilizacdo ao pais. Por
essa razdo, sobre o assunto e no plano interno, a Constituicdo Federal estabeleceu rito especifico para o
relacionamento internacional, determinando que os instrumentos que criam obrigacdes para a Republica
Federativa do Brasil devem ter a participacao do Executivo, na pessoa do Chefe de Estado (Presidente),
e do Legislativo federal. Vejamos:

Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relacées com Estados estrangeiros e participar de organizacdes internacionais;
(...)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional;

(...)

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...]

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional;

(grifos acrescidos)

17. Sendo assim, a atribuicdo de celebrar atos com sujeitos internacionais é privativa do
Presidente da Republica, com o referendo do Congresso Nacional, na forma dos arts. 49, |, e 84, VIII, da
Constituicdo Federal. Permitir a celebracdo de ajustes com paises e organismos internacionais, quando
haja algum tipo de obrigagao (nao se limitando a meros memorandos de entendimentos, por exemplo),
poderia implicar em violacao a Constituicao Federal.

18. No mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n2
1339/2009 - Plenério, que discorre sobre o assunto:

Nos termos da Constituicdo Federal, o poder de comprometimento do Estado no plano
externo é partilhado entre o Executivo e o Legislativo. Ao Presidente da Republica compete
estabelecer a dinamica das relagdes exteriores. Para tanto, detém a competéncia privativa
de celebrar tratados (CF, art. 84, VIII), com a ressalva, porém, de que esses tratados ficam
‘sujeitos ao referendo do Congresso Nacional’, a quem cabe decidir por aprovéa-los ou nao
(CF, art. 49, 1). (Acérddo TCU 1339/2009 - Plenério)

19. Ainda assim, hd respaldo para a celebracdo de ajustes entre Ministérios e sujeitos
internacionais, como no caso ora analisando, por meio de acordos ou atos de execucao (ou
complementares). Para que seja possivel tal medida, no entanto, deve haver tratado devidamente
internalizado e, portanto, com a participacdo do Presidente da Republica e do Congresso autorizando
que atos complementares posteriores possam ser firmados; sao os denominados "Acordos Béasicos".

20. Pois bem, o regramento para tal encontra-se previsto no Decreto n® 5.151/04, que
"estabelece os procedimentos a serem observados pelos érgdos e pelas entidades da Administracdo
PlUblica Federal direta e indireta, para fins de celebracdo de atos complementares de cooperacao
técnica recebida, decorrentes de Acordos Bdésicos firmados entre o Governo brasileiro e organismos
internacionais cooperantes, e da aprovacao e gestdo de projetos vinculados aos referidos instrumentos.”
(art. 19).

21. Nesse contexto, o ajuste entre CGU e o PNUD pode ser celebrado na condicdo de ato
complementar. Para tanto, como determina o Decreto n® 5.151/04, ha a necessidade de um Acordo
Bésico prévio. Isto é, um tratado internacional prévio que autorize esses atos complementares e que
serdo firmados diretamente pelos Ministérios (tal qual a CGU), sem a necessidade de nova submissao ao
rito envolvendo o Presidente da Republica e o Congresso, algo que ja deve ter sido observado quando da
assinatura do Acordo Basico.



22. A necessaria observancia de tais exigéncias também foi objeto de manifestacao do TCU:

Sao de duas espécies, portanto, os instrumentos que se conjugam para viabilizar os
projetos de cooperagao internacional financiadas com recursos exclusivamente
nacionais: primeiro, os acordos basico de cooperacao técnica internacional, em
que o Estado brasileiro (com a participacdo necessaria do Legislativo) e
determinado organismo internacional estabelecem, de forma negociada,
diretrizes gerais para o desenvolvimento de futuras acoées cooperativas. Depois,
os atos complementares a que se refere o Decreto n2 5.151/2004, que tornam
operacionais, mediante a definicao de projetos especificos, os propédsitos
definidos nos acordos basicos.

(...)

(...) relativamente aos projetos financiados com recursos internos:

(1) nao pode haver um ato complementar desvinculado de um acordo basico
anteriormente aprovado pelo Legislativo e (2) a validade do ato complementar
depende de sua aderéncia as condicdes gerais estabelecidas no acordo basico
respectivo. (Acérddo TCU 1339/2009 - Plenario)

(grifos nossos)

23. No caso ora em apreco, o Acordo Bésico prévio que internalizou o ajuste, portanto,
possibilita a celebracdao de atos complementares a executarem-no foi promulgado por meio do Decreto

n2 59.308, de 23 de setembro de 19662l ("Acordo Bésico de Assisténcia Tcnica entre o Governo dos
Estados Unidos do Brasil e a Organizacdo das Nacédes Unidas, a Organizacdo Internacional do Trabalho, o
Organizagcdo das Nacbes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura, a Organizacdo das Nagbes Unidas
para a Educacdo, e Ciéncia e a Cultura, a Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional, a Organizacdo
Mundial de Saude a Unido Internacional de Telecomunicacdes, a Organizacdo Meteorolégica Mundial, a
Agéncia Internacional de Energia Atémica, e a Unido Postal Universal.").

24. Ao nosso ver, as disposicdes contidas no Decreto n? 59.308, de 23 de setembro de 1966, se
revestem das caracteristicas de Acordo Basico, na forma do Decreto n2 5.151/04, de modo a permitir a
assinatura do ajuste entre a CGU e o PNUD.

2.4. FORMALIDADES ESPECIFICAS QUE DEVEM SER OBSERVADAS NOS AJUSTES ENTRE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL E ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

25. Esclarecido a forma adequada de instrumentalizacdo do Acordo entre a CGU e o PNUD,
passa-se a andlise das formalidades que devem ser observadas para a conclusdo do negdcio
juridico. Por se tratar de Acordo internacional complementar, o ajuste ndo se submeteria, como regra,
a Lei de Licitagbes e normas congéneres. O Decreto n? 5.151/2004, que trata da celebracdo de atos
complementares de cooperacdo técnica internacional, bem como a Portaria MRE n2 08/2017, que o
regulamenta, trazem procedimentos especificos que devem ser observados na celebracdo de ajustes
dessa natureza. Inicialmente, a minuta do ato deve conter os requisitos minimos:

Decreto n2 5.151/04

Art. 30 A celebragcdo de ato complementar para a implementagao de projetos de
cooperacdo técnica internacional depende de prévia aprovacdo da Agéncia Brasileira de
Cooperacao do Ministério das Relagdes Exteriores.

§ 1o O ato complementar de cooperacdo técnica internacional estabelecera:

| - 0 objeto, com a descricao clara e precisa do que se pretende realizar ou obter;

Il - o 6rgdo ou a entidade executora nacional e o organismo internacional cooperante e
suas respectivas obrigacoes;

Il - o detalhamento dos recursos financeiros envolvidos;

IV - a vigéncia;

V - as disposigdes relativas a auditoria independente, contabil e de resultados;

VI - as disposicdes sobre a prestagcdo de contas;VIl - a taxa de administragao, quando
couber; e

VIl - as disposicOes acerca de sua suspensao e extingao.

(grifos acrescidos)

Portaria MRE n2 08/2017

Art. 79 - O projeto de cooperacgao técnica internacional serd implementado por meio de Ato
Complementar a um Acordo Basico entre o Governo brasileiro e o organismo internacional
cooperante, observado o disposto no art. 32 do Decreto n? 5.151/04.

§ 19 - Deverd constar no Ato Complementar cldusula que estabeleca a suspensao do
projeto de cooperacao técnica internacional caso ocorra o descumprimento de quaisquer
das clausulas pactuadas, bem como:

| - utilizacdo dos recursos em desacordo com o objetivo constante no documento de
projeto;

Il - interrupcdo das atividades do projeto, em razdo da indisponibilidade dos recursos



previstos em seu orgamento;

Il - ndo apresentagao dos relatérios de progresso nos prazos estabelecidos;

IV - baixo desempenho operacional e técnico em um periodo superior a doze meses de
implementagdo, atestado em relatério de desempenho aprovado pelo érgao ou instituicao
executora nacional, pela ABC e pelo organismo internacional cooperante;

V - interrupcgao das atividades do projeto sem a devida justificativa;

VI - inobservancia dos dispositivos do Decreto n? 5.151/04 e da presente Portaria; e

VIl - inadimpléncia no envio de dados ao Sistema de Informagdes Gerenciais de
Acompanhamento de Projetos (SIGAP) da Agéncia Brasileira de Cooperacao do Ministério
das Relacdes Exteriores.

§ 22 - O Ato Complementar deverd conter cldusula que:l - estabeleca sua extingdo caso as
razoes determinantes da suspensao nao tenham sido corrigidas.ll - faculte a realizagao de
avaliacdo externa, que tenha por objetivo mensurar a relevancia, eficiéncia, impacto e
sustentabilidade do projeto.

(grifos acrescidos)

26. De forma sistematizada, podemos elencar que as minutas devem conter cldusulas ou
disposicao com o seguinte teor:

a) objeto, com a descricao clara e precisa do que se pretende realizar ou obter;

b) érgao ou a entidade executora nacional e o organismo internacional cooperante e suas
respectivas obrigagoes;

c) detalhamento dos recursos financeiros envolvidos;

d) a vigéncia;

e) disposicdes relativas a auditoria independente, contabil e de resultados;

f) disposicOes sobre a prestagao de contas;

g) taxa de administracao, quando couber; e

h) disposic0es acerca de sua suspensao e extingao, caso ocorra;

h.1) descumprimento de quaisquer das cldusulas pactuadas;

h.2) utilizagao dos recursos em desacordo com o objetivo constante no documento de
projeto;

h.3)interrupcdo das atividades do projeto, em razao da indisponibilidade dos recursos
previstos em seu orcamento;

h.4) ndo apresentacao dos relatérios de progresso nos prazos estabelecidos;

h.5) baixo desempenho operacional e técnico em um periodo superior a doze meses de
implementacado, atestado em relatério de desempenho aprovado pelo érgao ou instituicao
executora nacional, pela ABC e pelo organismo internacional cooperante;

h.6) interrupgdo das atividades do projeto sem a devida justificativa;

h.7) inobservancia dos dispositivos do Decreto n? 5.151/04 e da presente Portaria; e

h.8) inadimpléncia no envio de dados ao Sistema de Informagdes Gerenciais de
Acompanhamento de Projetos (SIGAP) da Agéncia Brasileira de Cooperagao do Ministério
das Relagbes Exteriores.

i) estabeleca sua extingdo caso as razbes determinantes da suspensdo nao tenham sido
corrigidas.

j) faculte a realizagdo de avaliacdo externa, que tenha por objetivo mensurar a relevancia,
eficiéncia, impacto e sustentabilidade do projeto. Pois bem, passemos a anélise da minuta
do ato (Documento de Projeto - PRODOC 1665825 e 1665838) apresentada nos autos.

27. Primeiramente, cumpre registrar que, em linhas gerais, o érgdo observou as orientacdes do
Manual de Formulacdo de Projetos de Cooperacao Técnica Internacional da ABC e/ou dos manuais
utilizados pelos organismos internacionais cooperantes, tudo em conformidade com o Decreto n?
5.151/2004 e a Portaria MRE n® 08/2017, em especial o art. 11 desta Ultima.

28. O objeto do Acordo encontra-se definido no artigo 19 (vide item IX do Documento de Projeto
- PRODOC 1665825), atendendo-se o art. 39, §19, | do Decreto n? 5.151/04.

29. A propésito, verificou-se a vinculacdo do projeto as prioridades nacionais de
desenvolvimento, assim definidas no Plano Plurianual ou na Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como
a pertinéncia do 6rgao executo e suas atribuicées, conforme consta do item | do Documento de Projeto -
PRODOC 1665825, atendendo-se, portanto, ao previsto no art. 92 da portaria MRE n2 08/2017.

30. Além disso, tanto o 6rgao (CGU), como o organismo responsavel (PNUD), estao devidamente
definidos no TITULO Il ( “Das Instituicbes Participantes” - art. 42 e 52 do item IX do Documento de Projeto
- PRODOC 1665825, nos termos do inciso Il do art. 32 do Decreto n® 5.151/2004.

31. O Titulo IV do item IX do Documento de Projeto - PRODOC 1665825 trata nos arts. 62 e 72
"Das obrigacées das Instituicdes Participantes".

32. As obrigacoes da ABC/MRE constam do inciso | do art. 62 do item IX do Documento de
Projeto - PRODOC, 1665825: "acompanhar o desenvolvimento do projeto sob os aspectos técnicos e
administrativos, mediante andalise dos relatdrios anuais recebidos, visitas a CGU e reunibes periddicas
com seus responsdveis e com o PNUD, para fins de verificacdo do cumprimento dos seus objetivos,



metas e resultados." As atribuicbes estdao em conformidade com o Decreto n? 5.151/2004 e com a
Portaria MRE n2 08/2017, em especial, seu art. 24.

33. As atribuicbes da CGU, no geral, observam o disposto no art. 17 da Portaria MRE n¢
08/2017. Contudo, sugere-se que a alinea "k" do inciso Il do art. 62 do ajuste preveja que "os
relatérios de Progresso serao elaborados com base no ano calendario, por intermédio do

Sistema de Informacdes Gerenciais de Acompanhamento de Projetos (SIGAP) e submetidos a
analise da ABC/MRE e do PNUD" (art. 17, VIl da Portaria MRE n2 08/2017). Recomenda-se

ainda a inclusao de cldusula que preveja que a CGU deve "informar a ABC, por via eletrénica,
a efetivacdo das contratacées de consultoria no ambito de seus projetos”, nos termos do

inciso VIl do art. 17 da Portaria MRE n? 08/2017.

34. Destaca-se que entre as atribuicbes da CGU consta a designacao do Diretor e do
Coordenador Nacional do Projeto (alinea "a", inciso Il, art. 62 do item IX do Documento de Projeto -
PRODOC 1665825). Neste ponto, o Titulo V do item IX do Documento de Projeto - PRODOC 1665825,
em seu art. 82, também define que a CGU indicard os nomes das pessoas respectivamente responsaveis
pela Direcao e Coordenacao do Projeto.

35. Alerta-se para a necessidade da designacao formal do Diretor e do Coordenador
do Projeto e a ciéncia de suas atribuicées no ambito do ajuste, em especial, quanto as
competéncias definidas para ambos nos arts. 18 e 19, respectivamente, da Portaria MRE n?
08/2017.

36. Acrescente-se que o paragrafo Unico do art. 82 do Ato prevé que a CGU designard os
responsdveis pela ordenacao de despesa do Projeto, devendo estes ser integrantes dos seus quadros de
pessoal efetivo ou ocupantes de cargos em comissao. Ocorre que de acordo com o inciso Il do art. 18 da
Portaria MRE n2 08/2017, compete ao Diretor Nacional do Projeto a funcao de ordenar as despesas do
projeto, razdo pela qual, infere-se que necessariamente o Diretor Nacional do Projeto devera integrar o
quadro de pessoal efetivo da CGU ou ser ocupante de cargo em comissao no érgao.

37. Por sua vez, as atribuicdes do PNUD, constantes no art. 72 do Titulo IV do item IX do
Documento de Projeto - PRODOC 1665825, também observam o disposto na Portaria MRE n2 08/2017,
em especial o seu art. 15, e o Decreto n2 5.151/2004.

38. Em relacao a contrapartida das instituicbes participantes, conforme descrito no subitem 2.1
do item VIl ("ARRAN/OS DE GOVERNANCA E DE GERENCIAMENTO") do Documento de Projeto -
PRODOC 1665825, verifica-se que a contrapartida da CGU se materializard pela participacao de
integrantes do quadro de pessoal do 6rgao, bem como a disponibilizacdo das instalacdes fisicas,
equipamentos, veiculos e mobilidrio adequados para a execucdo das atividades do projeto, inclusive
aquelas a serem desempenhadas por consultores, técnicos e pessoal de apoio. Além disso, outros
insumos serao contratados para o projeto conforme listados no Anexo 4 do Documento de Projeto -
PRODOC 1665825.

39. Quanto aos recursos econdémicos, a CGU prestard também contrapartida financeira,
conforme se infere das disposicdes contidas nos arts. 92, 10 e 11 do do item IX do Documento de
Projeto - PRODOC 1665825.

40. A propésito, o detalhamento dos recursos envolvidos, por seu turno, exigéncia do inciso |l
do artigo Ill do Decreto, encontra-se definido no artigo 92 da minuta de ajuste (Titulo VI - “Do Or¢camento
do Projeto” - item IX do Documento de Projeto - PRODOC 1665825).

41. No que toca a taxa de administracao, esta foi prevista no artigo 11 da minuta ( Titulo XVIII -
item 1X do Documento de Projeto - PRODOC 1665825), nos seguintes termos:

DOS CUSTOS DE APOIO A IMPLEMENTACAO

Artigo 11. A titulo de ressarcimento de custos incorridos pelo PNUD nas atividades de
administracdo da implementacdo do presente instrumento serdo debitados cinco por cento
dos recursos aportados pelos projetos a serem implementados sob a modalidade de
Execucdo Nacional. Eventuais variagdes no orcamento total do Documento de Projeto, sobre
as quais incidirdo os respectivos custos operacionais, serao refletidas em sucessivas
revisbes orcamentdrias. Recibos correspondentes a apropriacdo dos referidos custos
somente serao emitidos por solicitacao especifica da CGU.

(grifos acrescidos)

42. O percentual definido, portanto, estd em conformidade com o que dispée o art. 19,
paragrafo Unico do Decreto n? 5.151/04, o qual determina que "a taxa de administracdo a ser fixada
junto aos organismos internacionais cooperantes fica limitada em até cinco por cento dos recursos
aportados pelos projetos a serem implementados sob a modalidade de Execu¢cdo Nacional'.

43. Cumpre registrar que uma vez que o projeto prevé o aporte de recursos
financeiros por parte da CGU, é necessdria a juntada da declaracao de disponibilidade
orcamentadria para a despesa, a qual nao se encontra nos autos. Relativamente a contrapartida



do PNUD, verifica-se do subitem 2.2 do item VIII ("ARRAN/OS DE GOVERNANCA E DE GERENCIAMENTO")
do Documento de Projeto - PRODOC 1665825, que o organismo internacional disponibilizard os
seguintes insumos:

a) Apoio Técnico

O PNUD cooperara com a Agéncia Executora Nacional do Projeto desenvolvendo atividades
de cooperacdo técnica, mobilizacdo e disseminacdo de conhecimento técnico e apoio
técnico ao planejamento, implementacdo, monitoria e avaliagdo do mesmo e assisténcia
nos processos de aquisicao de bens e servigos e utilizacao de insumos.

b) Apoio a Execucao Nacional

O Governo brasileiro solicita que, para apoiar a execugao de projetos administrados sob a
modalidade de Execucdo Nacional, o PNUD coloque a disposicao da Agéncia Executora do
Projeto seus mecanismos de preparacao de documentos informativos, bem como efetue
pagamentos a prestadores de servicos contratados no ambito dos projetos. O PNUD
envidard esforcos no sentido de capacitar o Governo brasileiro na execucdo das atividades
identificadas neste projeto.

Neste contexto, o PNUD proverd os seguintes servigcos adicionais:

i. assisténcia no recrutamento, ou recrutamento direto, de profissionais para atuar no
projeto;

ii. identificacao de apoio a atividades de treinamento, concessao de bolsas de estudo,
treinamento de curto prazo e viagens de estudo;

iii. aquisicao de bens e contratacdo de servicos;

iv. acesso aos sistemas mundiais de informagao gerenciados pelo PNUD;

V. acesso a rede internacional de escritérios do PNUD;

vi. acesso aos sistemas do PNUD sobre informacdes operacionais, cadastros de consultores,
fornecedores e servicos de cooperacdo para o desenvolvimento.

A responsabilidade do escritério local do PNUD pela prestacdo de servicos de apoio a
execucdo deverd se limitar aos itens detalhados acima. As regras e os procedimentos para
contratagcao de servigos, aquisicdo de material permanente e contratagao de consultores,
bem como as normas pertinentes para execucao do Projeto, sdo aquelas constantes dos
manuais corporativos do PNUD.

A supracitada assisténcia poderd sofrer adequagdes sugeridas pelo Comité de
Acompanhamento do Projeto, direcao da Agéncia Executora, bem como pelo Representante
Residente do PNUD, a medida que sua necessidade se justifique no ambito do documento
de projeto acordado entre as partes. Os recursos financeiros para tal assisténcia estardo
definidos no orcamento do Projeto e serdo utilizados em conformidade com as Normas
Financeiras e os Regulamentos do PNUD. Em termos operacionais, serao observados os
Procedimentos do Organismo.

Para prover atividades de monitoramento, avaliagdo externa, sistematizacdo de licbes
aprendidas e compartilhamento de experiéncias, a Agéncia Executora, por meio deste
documento, autoriza o Representante Residente do PNUD a utilizar diretamente os recursos
previstos nos cédigos contdbeis com agéncia de implementacdo (/mpl. Agent) 1981 no
sistema Atlas, quando aplicdvel e necessario, dentro dos limites orcamentérios aprovados,
de acordo com as Normas Financeiras e o0os Regulamentos do PNUD e com a
responsabilidade compartilhada com a Agéncia Executora Nacional.

No provimento pelo PNUD de servigos de apoio a execugao de Projetos, serdo observadas
as disposicOes dos Artigos pertinentes da Secdo “Obrigacdes e Pré-requisitos” deste
Documento de Projeto.

c) Controle de qualidade

Em conformidade com os regulamentos programaticos do PNUD, o organismo cumprird no
projeto o papel de Controle de Qualidade (quality assurance). Esta responsabilidade inclui,
principalmente:

¢ Assegurar que fundos sejam disponibilizados ao projeto;* Assegurar que o projeto esteja
fazendo progresso com relagdo aos produtos;

* Realizar atividades de monitoramento regulares, como visitas periédicas e“pontos de
controle”;

e Assegurar que os recursos confiados ao PNUD sejam utilizados apropriadamente;

e Assegurar que a informacdo critica sobre o projeto seja monitorada e atualizada via
sistema Atlas;

* Assegurar que relatérios de progresso, CDR e demais documentos relevantes

sejam submetidos ao Comité de Acompanhamento de Projetos em tempo habil;

e Assegurar que os riscos sejam apropriadamente gerenciados, e que 0s riscos sejam
regularmente atualizados no sistema Atlas.

No caso do presente projeto, o ponto focal do PNUD para este acompanhamento serd o
Oficial de Programa designado ao projeto pelo organismo.

44, Cumpre alertar que, conforme dispde o art. 14 da Portaria MRE n® 08/2017, a assessoria
técnica do organismo internacional, nos termos do art. 22, §§ 52 e 62, do Decreto n? 5.151/04, podera



compreender atividades de treinamento, prestagao de consultoria, bem como aquisicao de bens e
contratacao de servicos, desde que estejam vinculados ao desenvolvimento das acdes de cooperacao

técnica internacional que ndo possam ser executadas pelo proprio drgdo ou entidade executora no
admbito de suas atribuicdes.

45, Verificou-se que ndo havera contrapartida financeira por parte do PNUD na minuta do Ato
ora em apreco.

46. No que tange a vigéncia, o artigo 24 da minuta (Titulo XIV - item IX do Documento de
Projeto - PRODOC 1665825) prevé que "O presente Documento de Projeto entrara em vigor na data de
Sua assinatura e findard em 31/12/2022, podendo ser renovado pelo mutuo consentimento das Partes".

O prazo estipulado obedece o limite maximo estabelecido no art. 12 da Portaria MRE n¢ 08/2017L31,

47. As disposicOes sobre auditoria e prestagao de contas encontram-se previstas nos artigos 14
a 18 (constantes dos Titulos Xl e XlI - item IX do Documento de Projeto - PRODOC 1665825 ), de modo a
atender os incisos V e VI do art. 32, §12 do Decreto n? 5.151/04. Ademais, independente de previsao no
ajuste, estabelece o art. 82 do mesmo Decreto que “compete aos orgdos do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal auditar e fiscalizar o cumprimento das disposicdes contidas neste Decreto".

48. Prosseguindo na andlise, observou-se que a minuta contém cldusulas (arts. 25 a 29 - Titulos
XV, XVI e XVII - item IX do Documento de Projeto - PRODOC 1665825) que elencam as situacdes de
modificacdo, suspensdo, extincdo e denlncia do negdcio juridico, conforme exige o art. 72 da Portaria
MRE n? 08/2017 e respectivos paragrafos.

49. Nao obstante o inciso VI do art. 27 da minuta prever a possibilidade de suspensao do

projeto por inobservancia dos dispositivos normativos pertinentes a legislacdo nacional em vigor,

recomenda-se que seja acrescido inciso ao referido artigo prevendo também a suspensao em

caso de "madlmplenaa no envio de dados ao Slstema de Informagoes Gerenaals de
A a

para completa adequacao e uniformidade a portaria regulamentadora

50. No que toca especificamente ao inciso | do §22 do art. 72 da Portaria MRE n? 08/2017, a
previsdo estd contemplada no paragrafo Unico do art. 27 da minuta do ato (Titulo XVI - item IX do
Documento de Projeto - PRODOC 1665825).

51. A avaliagao externa prevista no inciso Il do §22 do art. 72 da Portaria MRE n2 08/2017
também tem previsdo na minuta do ato, especificamente, no art. 30 da minuta (Titulo XVIII - item IX do
Documento de Projeto - PRODOC, 1665825).

52. A propdsito a regra estabelecida no art. 82 do Decreto n? 5.151/04 foi objeto de expressa
previsdo na minuta apresentada, conforme consta do Titulo XlI, que trata “ Da Auditoria” e prevé em
seus arts. 49, 52 e 62 a “auditoria contabil e de resultados, realizada por 6rgao competente do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal indicado pelo Governo brasileiro”.

53. Impende salientar ainda que os atos de cooperacao técnica internacional, a exemplo do ora
analisado, dependem de aprovacdo prévia da Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das
Relacbes Exteriores (ABC/MRE), em atencdo ao art. 32, caput do Decreto n® 5.151/04141 ao art. 82 da
Portaria MRE n2 08/2017. Desse modo, recomenda-se o encaminhamento a referida agéncia para

a_correspondente aprovacao, acompanhada deste parecer juridico, o qual, conforme
informado _pela Assessoria _de Assuntos Internacionais, no OFICIO  N®¢

18133/2020/AINT/GM/CGU, de 9 de outubro de 2020 (SEl 1670734), sera encaminhado
posteriormente.

54. Aprovada a proposta de projeto, a ABC providenciard comunicacdo formal ao organismo
internacional cooperante, para celebracdo do respectivo Ato Complementar, nos termos do art. 16 da
Portaria MRE n2 08/2017.

55. Por fim, considerando que a execucao do projeto envolvera a contratacdo de consultores na
modalidade “produto” (conforme se verifica do Anexo 4 do Documento de Projeto - PRODOC 1665825)
faz-se necessario que o érgdo e o PNUD observem as disposicées contidas nos arts. 42 e 52 do Decreto
n2 5151/2004:

Art. 49 O érgao ou a entidade executora nacional poderd propor ao organismo
internacional cooperante a contratacao de servigcos técnicos de consultoria de pessoa fisica
ou juridica para a implementacdao dos projetos de cooperacao técnica internacional,
observado o contexto e a vigéncia do projeto ao qual estejam vinculados.

§ 12 Os servicos de que trata o caput serao realizados exclusivamente na modalidade
produto.

§ 22 O produto a que se refere o § 12 é o resultado de servicos técnicos especializados
relativos a estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos, pareceres,
pericias e avaliacbes em geral, treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

§ 32 O produto de que trata o § 20 deverd ser registrado e ficar arquivado no 6rgao



responsavel pela gestao do projeto.

§ 42 A consultoria de que trata o caput deverd ser realizada por profissional de nivel
superior, graduado em &rea relacionada ao projeto de cooperacao técnica internacional.

§ 52 Excepcionalmente serd admitida a selecao de consultor técnico que nao preencha o
requisito de escolaridade minima definido no § 40, desde que o profissional tenha notério
conhecimento da matéria afeta ao projeto de cooperagao técnica internacional.

§ 62 O drgao ou a entidade executora nacional somente propora a contratacao
de servicos técnicos de consultoria mediante comprovacao prévia de que esses
servicos nao podem ser desempenhados por seus préprios servidores.

§ 72 As atividades do profissional a ser contratado para servigos técnicos de consultoria
deverdo estar exclusiva e obrigatoriamente vinculadas aos objetivos constantes dos atos
complementares de cooperacdo técnica internacional.

§ 82 A proposta de contratacao de servicos técnicos de consultoria deverad estabelecer
critérios e formas de apresentacdo dos trabalhos a serem desenvolvidos.

§ 92 Os consultores desempenhardo suas atividades de forma temporaria e sem
subordinagao juridica.

§ 10. O 6rgdo ou a entidade executora nacional providenciara a publicacao no Diario Oficial
da Unido do extrato do contrato de consultoria até vinte e cinco dias a contar de sua
assinatura.

Art. 52 A contratacdo de consultoria de que trata o art. 42 deverd ser compativel com os
objetivos constantes dos respectivos termos de referéncia contidos nos projetos de
cooperacdo técnica e efetivada mediante selecdo, sujeita a ampla divulgacao, exigindo-se
dos profissionais a comprovacao da habilitacdo profissional e da capacidade técnica ou
cientifica compativeis com o trabalho a ser executado.

§ 12 A selecao observard os principios da legalidade, impessoalidade, publicidade,
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, bem como a programacao orcamentdria e
financeira constante do instrumento de cooperacao técnica internacional.

§ 22 Os servicos técnicos de consultoria deverao ser definidos com objetividade e clareza,
devendo ficar evidenciadas as qualificacdes especificas exigidas dos profissionais a serem
contratados, sendo vedado o seu desvio para o exercicio de outras atividades.

§ 32 A autorizagdo para pagamento de servicos técnicos de consultoria serd concedida
somente apés a aceitacdo do produto ou de suas etapas pelo 6rgao ou pela entidade
executora nacional beneficiaria.

§ 49 O 6rgado ou a entidade executora nacional informara a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, do Ministério da Fazenda, os valores pagos a consultores no ano-calendario
imediatamente anterior. (Redagao dada pelo Decreto n? 7.639, de 2011)

§ 52 A Secretaria da Receita Federal do Brasil estabelecerd, em ato normativo préprio, a
forma, o prazo e as condigdes para o cumprimento da obrigacdo acesséria a que se refere o
§ 49,

(grifos acrescidos)

56. Dos dispositivos acima transcritos, alerta-se que a CGU deve, anteriormente a
contratacao de consultores, demonstrar que os servicos técnicos de consultoria ndo podem
ser desempenhados pelos préprios servidores da CGU. Além disso, a consultoria deve estar
exclusiva e obrigatoriamente vinculada aos objetivos do Projeto, devendo constar da convocagao para
contratacdo os critérios e formas de apresentacdo dos trabalhos a serem desenvolvidos, cujas
atividades deverdo ter cardter tempordrio e sem subordinacado juridica, com a publicacdo do contrato
pela CGU.

57. A selecao de consultores, por sua vez, deve observar as regras contidas nos arts. 22 e 23 da
Portaria MRE n® 08/2017.

58. Ainda no que diz respeito a selecao de consultores, cumpre lembrar que "é vedada a
contratacdo, a qualquer titulo, de servidores ativos da Administracdo Publica Federal, Estadual, do
Distrito Federal ou Municipal, direta ou indireta, bem como de empregados de suas subsididrias e
controladas, no dmbito dos projetos de cooperacdo técnica internacional”, nos termos do art. 72 do
Decreto n? 5151/2004.

11l - CONCLUSAO

59. Em face do exposto, considerando os limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos, o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica da
assinatura do ajuste proposto (Documento de Projeto - PRODOC 1665825) entre Controladoria-Geral
da Unido (CGU) e a Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relacdes Exteriores, em nome do
Governo brasileiro, e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), recomendando-

se o seguinte:

1. que a alinea "k" do inciso Il do art. 62 do ajuste preveja que "os relatérios de Progresso
serdo elaborados com base no ano calenddario, por intermédio do Sistema de Informacdes
Gerenciais de Acompanhamento de Projetos (SIGAP) e submetidos a andlise da ABC/MRE e
do PNUD.";

2. que seja incluida entre as atribuicdes da CGU (art. 62, inciso Il do item IX do Documento
de Projeto - PRODOC 1665825) a inclusao de cldusula que preveja que a CGU deve



"informar a ABC, por via eletrénica, a efetivacdo das contratacées de consultoria no
ambito de seus projetos", nos termos do inciso VI do art. 17 da Portaria MRE n2 08/2017;

3. que o Diretor Nacional do Projeto e o Coordenador Nacional do Projeto sejam designados
formalmente, bem como sejam cientificados formalmente das atribuicbes e competéncias
definidas para ambos nos arts. 18 e 19, respectivamente, da Portaria MRE n° 08/2017;

4. que o Diretor Nacional do Projeto integre o quadro de pessoal efetivo da CGU ou seja
ocupante de cargo em comissdo , em razao da previsao contida no paragrafo Unico do art.
82 do ajuste e do inciso Il do art. 18 da Portaria MRE n2 08/2017;

5. que seja juntada a declaracdo de disponibilidade orcamentaria da CGU para suportar a
despesa de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), equivalente a US$ 355,682.02
(trezentos e cinquenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e dois délares americanos e dois
centavos), considerando a cotacao de 5,623 R$/US$, de outubro de 2020, referente a
contrapartida financeira a ser prestada pela CGU no projeto;

6. que seja incluido ao art. 27 do ajuste (item IX do Documento de Projeto -
PRODOC 1665825) inciso que preveja a suspensao em caso de “inadimpléncia no envio
de dados ao Sistema de Informacbdes Gerenciais de Acompanhamento de Projetos (SIGAP)
da Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relacbes Exteriores”, nos termos
do inciso VII do §1° do art. 72 da Portaria MRE n? 08/2017, para completa adequacao e
uniformidade a portaria requlamentadora;

7. que, anteriormente a contratacdo de consultores, o érgdao demonstre que 0s servicos
técnicos de consultoria ndo podem ser desempenhados pelos préprios servidores da CGU
e que a consultoria estd exclusiva e obrigatoriamente vinculada aos objetivos do Projeto,
fazendo constar da convocacdo para contratacdo os critérios e formas de apresentacao
dos trabalhos a serem desenvolvidos, que as atividades terdo carater temporario e sem
subordinacao juridica e observando as regras contidas nos arts. 22 e 23 da Portaria MRE
n2 08/2017;

8. que o contrato de prestacao de servicos de consultoria seja publicado pela CGU;

9. que conste do ato de convocacdo de consultores que é "é vedada a contratacdo, a
qualquer titulo, de servidores ativos da Administracdo Publica Federal, Estadual, do
Distrito Federal ou Municipal, direta ou indireta, bem como de empregados de suas
subsididrias e controladas, no dmbito dos projetos de cooperacdo técnica internacional”,
nos termos do art. 7° do Decreto n? 5151/2004."

60. Por fim, considerando que os atos de cooperacdo técnica internacional, a exemplo do ora
analisado, dependem de aprovagcdo prévia da Agéncia Brasileira de Cooperacao do Ministério das
Relagdes Exteriores (ABC/MRE), em atencao ao art. 32, caput do Decreto n® 5.151/041%1 e ao art. 82 da

Portaria MRE n2 08/2017, recomenda-se o encaminhamento do ato a referida agéncia para a
correspondente aprovacao, acompanhada deste parecer juridico.

61. Em razao relevancia da tese firmada na presente manifestacao, que poderd ser replicada

em outras manifestacdes, apds a aprovacao, recomenda-se ao apoio administrativo da CONJUR a

inclusao deste Parecer na base de conhecimento do Ministério.
E o parecer. A consideracdo superior.

Brasilia, 20 de outubro de 2020.

BRUNO FROTA DA ROCHA
Advogado da Uniao

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00190110700201930 e da chave de
acesso bea2a6f4

Notas

1. = https://www.br.undp.org/content/brazil/ot/home.html/
2. = Disponivel em: http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D59308.htm

N

3. — Art. 12 - A duracdo do projeto serd de até 4 (quatro) anos, prorrogavel, mediante
fundamentacédo, a até 6 (seis) anos.

4. 25 Art. 30 A celebracdo de ato complementar para a implementacédo de projetos de cooperacdo
técnica internacional depende de prévia aprovacdo da Agéncia Brasileira de Cooperacdo do
Ministério das Relacdes Exteriores.

Documento assinado eletronicamente por BRUNO FROTA DA ROCHA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
517015612 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
BRUNO FROTA DA ROCHA. Data e Hora: 20-10-2020 18:41. NUmero de  Série:
45904765585471362973408992041. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.






ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO B
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA DE TRANSPARENCIA E ADMINISTRATIVA

DESPACHO n. 00835/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.110700/2019-30
INTERESSADOS: CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU
ASSUNTOS: CONVENIOS E OUTROS AJUSTES

1. Trata-se de proposta de ato complementar a ser celebrado entre a Controladoria-Geral da
Unidao (CGU) e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) - especificado no
Documento de Projeto - PRODOC, 1665825 e 1665838 - que tem por objetivo fortalecer a capacidade
institucional dos reguladores da area de infraestrutura em ambito nacional visando a melhoria do
ambiente de negécios, a qualidade da regulacao e a competitividade e produtividade dos mercados,
ampliando a qualidade dos servicos prestados aos cidadaos.

2. Aprovo, por seus fundamentos faticos e juridicos, o PARECER n. 00300/2020/CONJUR-
CGU/CGU/AGU, de autoria do Advogado da Uniao BRUNO FROTA DA ROCHA, que conclui
pela possibilidade juridica da assinatura da proposta, desde que observadas as recomendacodes.

3. Acrescento apenas que o TCU, no ACORDAO N2 4948/2018 - TCU - 12 Camara, fez algumas
importantes recomendacdes sobre a contratacdo de consultores. Naquela oportunidade, deu as
seguintes recomendacdes quanto a impropriedades em tais ajustes:

c) dar ciéncia a Comissdao de Anistia do Ministério da Justica sobre as seguintes
impropriedades, relacionadas a contratacdo de consultores no ambito do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), (...), com vistas a adocdo de providéncias
internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes:

c.1) desequilibrio na distribuicdo da pontuacao dos quesitos classificatérios consignados
nos editais de selecdo de consultores, o que afronta o disposto no art. 5°, §19, do Decreto
5.151/2004:

c.2) ambiente propicio ao cometimento de fraude na aplicagdo da segunda fase da selecao
dos consultores do PNUD, referente ao trabalho escrito, pois ndo houve mecanismo que
garantisse que o texto fora elaborado pelo préprio candidato, o que afronta o disposto no
art. 5°, §19, do Decreto 5.151/2004;

c.3) ndo reproducdo da fase oral do processo de selecdo e utilizacdo de critérios de
avaliacdo dessa etapa nao previstos no edital convocatério, o que afronta o disposto no art.
5°, §19, do Decreto 5.151/2004;

c.4) auséncia de prévia comprovacao de que os servicos de consultoria contratados ndo
poderiam ser desempenhados por servidores do quadro de pessoal do entdo Ministério da
Justica e Seguranca Publica, o que afronta o art. 4°, §62, do Decreto 5.151/2004;

c.5) contratagdo de consultores do PNUD para suprir a caréncia de pessoal no érgao, o que
afronta o art. 4°, §62, do Decreto 5.151/2004;

c.6) etapa de prova oral desnecessdria, uma vez que o produto pretendido ndo exigia
necessidade de sustentacdes orais ou outra espécie de explanacao verbal que justificasse
essa fase, o que afronta o disposto no art. 5°, §19, do Decreto 5.151/2004; e

c.7) produtos realizados pelos consultores do PNUD poderiam ter sido executados por
servidores do entdo Ministério da Justica e Seguranca Publica, por tratar-se de tarefas de
competéncia de Analistas Técnicos Administrativos (art. 19, inciso Il, da Lei 11.357/2006), o
que afronta o disposto no art. 49, §69, do Decreto 5.151/2004.

4. Com tais completacdo, que apenas endossa as conclusbes do opinativo ora aprovado,
endosso a sugestao de inclusdo deste Parecer na base de conhecimento do Ministério.

A consideracio superior.
Brasilia, 20 de outubro de 2020.
(Documento assinado eletronicamente)

MARIANA BARBOSA CIRNE
Coordenadora-Geral de Matéria de Transparéncia e Administrativa



Atencgao, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00190110700201930 e da chave de
acesso bea2a6f4

Documento assinado eletronicamente por MARIANA BARBOSA CIRNE, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
519090351 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatéario (a):
MARIANA BARBOSA CIRNE. Data e Hora: 20-10-2020 23:38. Nimero de Série: 13191810. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBvA4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO B
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
GABINETE

DESPACHO n. 00838/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.110700/2019-30
INTERESSADOS: CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU
ASSUNTOS: CONVENIOS E OUTROS AJUSTES

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO, nos termos do DESPACHO n.

00835/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU, o PARECER n. 00300/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU, de
autoria do Advogado da Unidao BRUNO FROTA DA ROCHA, que conclui pela possibilidade juridica da

assinatura da proposta de ato complementar a ser celebrado entre a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)
e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) - especificado no Documento de
Projeto - PRODOC, 1665825 e 1665838, desde que observadas as recomendacoes.

2. Ao Protocolo, para tramite via SEI a SFC e ao Gabinete do Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Uniao.

3. Determino ao apoio administrativo da CONJUR a inclusao desse PARECER n.
00300/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU na base de conhecimento do Ministério.

Brasilia, 21 de outubro de 2020.

VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA
PROCURADOR FEDERAL
CONSULTOR JURIDICO - SUBSTITUTO
CONJUR/CGU

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00190110700201930 e da chave de
acesso bea2abfd

Documento assinado eletronicamente por VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 519380737 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA. Data e Hora: 21-10-2020 09:22. NUmero de Série: 17223246.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



